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Yttrande over Riksantikvarieambetets rapport Oversyn
av regelverket om kulturforemal

Med anledning av att Riksantikvariedmbetets rapport Oversyn av regelverket om
kulturforemal, vill Lansstyrelsen Dalarna lamna foljande synpunkter:

Sammanfattande synpunkter

dnsstyrelsen Dalarna ar positivt till 6versynen av 5. kap Kulturmiljélagen.

ansstyrelsen Dalarna ser positivt pa att foremal tillverkade utomlands som
varit 1 Sverige mer 4n 75 ar omfattas av tillstandsplikten.

tt inte utreda en form av statlig inlésen for de foremal som far forbud mot
utforsel motverkar lagens syfte.

ansstyrelsen ser mycket positivt pa att de kyrkliga inventarierna far en
egen féremalskategori eftersom de med nuvarande lagstiftning inte
omfattas av EU:s aterlaimningsdirektiv. Aldersgrénsen pa kyrkliga
inventarier bor dock sattas till 75 ar alternativt 1939, for att harmonisera
med 4 kap. Kulturmiljélagen.

tt foremalskategorin textilier bor breddas sa att den dven tiacker in andra
typer av material, t ex lader.

Inledning

Lansstyrelsen Dalarna ser positivt pa forandringarna av 5. kap Kulturmiljélagen
(KML) Som remissen papekar dr nuvarande lagstiftning i stort sett ett generellt
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utforselférbud 1 och med att beloppsgranserna ar laga och féremalskategorierna
tacker in en stor bredd av foremal.

Lansstyrelsen har granskat remissen och de féreslagna dndringarna av lagen och
har flera kommentarer. Bland annat finns det motsattningar mellan de
foreslagna dndringarna i 5. kap KML och 2 och 4 kap. KML som gor att férslagen
blir problematiska.

Kap 3 om Bakgrunden till dagens lagstiftning och foreslagna forandringar

Utredarna gor en grundlig genomgang av bakgrunden till dagens lagstiftning och
varfor de foreslagna forandringarna sker. Det dr Linsstyrelsens Dalarnas mening
att forandringarna dr nodvandiga for att lagstiftningen inte ska utgora ett
generellt utforselforbud av i stort sett alla slags foremal, och att den svenska
lagstiftningen harmoniseras med EU:s forordningar. Att uppréatthalla en
lagstiftning om utforsel av kulturféremal ar vasentlig for kulturmiljévarden, men
det 4r uppenbart att nuvarande lydelser ar otidsenliga. Det &ar viktigt att fa med
de kyrkliga inventarierna eftersom EU:s aterlamningsdirektiv inte automatiskt
galler for denna kategori av foremal. Dalarna &r ett 1an som drabbats av stolder
av kyrkliga féoremal, och processen med aterlamning av de stulna féreméalen har
inte varit en enkel och smidig process. Det dr darfor viktigt att vi i lagstiftningen
poangterar foremalens vikt for det nationella kulturarvet.

Kap 4 om Nulédgesbeskrivning och problembild

Det 4r uppenbart att nuvarande lagstiftning inte técker in alla typer av foremal
som kan vara viktiga att bevara inom landets grianser. Lansstyrelsen Dalarna
héller 1 stort med utredarna om nulidgesbeskrivningen och problembilden.

Kap 4.10.2 avsaknad av statlig inlosen samt 4.12.3 Inlésen av kulturforemd4l till
staten

Utredarna beskriver 1 kapitlen de tidigare férslag och utredningar som skett i
Sverige angaende statlig inlosen av foremal samt gor utblickar mot aktuell
lagstiftning 1 Danmark och Finland.

Antalet ans6kningar om utforsel av foremal fran Sverige har i medeltal de senaste
aren legat strax 6ver 800. Av dessa har sammanlagt elva avslag pa
ansbkningarna meddelats under perioden 2011-2014. Det motsvarar ca 0,3 % av
antalet ansékningar.

I utredningen hénvisas till tidigare utredningar sasom Adlercreutz
"Kulturegendomsratt” samt en amerikansk utredning av John Merryman, och
svart pa vitt visar pa problematiken av en avsaknad av statlig inlésen nér
utférselansokningar far avslag. Det ar helt enkelt inte trovardigt att a ena sidan
papeka att det finns féremal som ej far féras ur landet eftersom de utgor ett
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nationellt viktigt kulturarv, och & andra sidan inte vilja ta ansvar for detta
kulturarv eftersom det kostar pengar.

Som forsvar for en hallning mot statlig inslosenplikt 4&beropar utredarna det
statsfinansiella ldget, och att detta skulle utgora ett hinder for en lag om plikt for
staten att 16sa in foremal som meddelats utforselforbud. Regeringen har under
1980-talet lagt fram tva propositioner om utférsel av dldre kulturféremal och
utredarna dberopar dessa som stod for att inte lagga fram ytterligare ett forslag
om statlig inlésenplikt.

Lansstyrelsen Dalarna menar att detta dr en mycket méarklig hallning i och med
att det under 2011-2014 endast skedde elva avslag pa ansékningar om utforsel.
Nu framgar det inte av utredningen vilka belopp dessa kulturféremal varderades
till men det kan knappast tinka sig paverka statsfinanserna mer 4n ytterst
marginellt. Utredningen bor darfor lagga fram ett forslag pa statlig inlésen av
kulturféremal, liknande den finska eller danska lagstiftningen. Lagar om inl6sen
av arkeologiska féremal av ddla metaller finns redan 1 Kulturmiljélagen och detta
har inte paverkat statsfinanserna i nagon storre utstriackning. Det finns darfor
goda mojligheter att 4ven inféra en paragraf om inlésen av foremal som utgor
viktigt nationellt kulturarv.

Kap 5. om Forslag till modernisering och férenkling av regelverket for
kulturféremal

Lansstyrelsen Dalarna delar de flesta av forslagen som fors fram 1 utredningen.
Uppriakningen och inférandet av ekonomiska véardegrianserna ar val avvagd. Vi
vill ur myndighetens synvinkel bara lyfta ett varningens finger i det vanskliga 1
att vardera féremal. Aven foremal som har en synnerligen 1ag vardering kan
utgora ett nationellt viktigt kulturarv.

5.1.5 Nya kategorier av foremal

Att flera nya kategorier av foremal infors ar positivt och Lénsstyrelsen Dalarna
delar utredningens forslag. Fotografier och filmer ar en kategori foremal som
troligen kommer att bli mer viardefulla och tillskrivas ett hégre varde nationellt
liksom internationellt. Leksaker och spel ar en annan kategori foremal som ar
intressant eftersom det anldgger ett genusperspektiv pa foremal som ar viktigt
nationellt kulturarv. Aven barns kulturarv ar viktigt.

Att de kyrkliga inventarierna blir en egen féoremalskategori ar lovvart. Som vi
ovan namnt har Dalarnas l4n drabbats av stolder dar kyrkliga foremal blivit
stulna. Att forandra lagstiftningen sa att EU:s aterlamningsdirektiv galler dven
denna typ av féremal 4r mycket viktigt. I utredningen namns dock den bristande
overenstammelsen mellan 4. kap och 5 kap. KML, och att detta bor leda till en
justering. Den foreslagna justeringen i kulturmiljéforordningen ar dock marklig. I
utredningen foreslas att kyrkliga inventarier enligt 4. kap kulturmiljélagen,
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oavsett varde ska omfattas av tillstandsplikten. Men detta géller enbart nér de ar
dldre 4n 100 ar. Lansstyrelsen Dalarna efterlyser en tydlig motivering till varfor
100 ar ska gilla de kyrkliga inventarierna. Enligt 4 kap. KML &r kyrkor och
inventarier i kyrkorna, byggda fore 1939 skyddade enligt lag. Ifall den nya
kategorin med kyrkliga inventarier enligt kulturmiljoforordningen ska
harmonisera med 4 kap. KML bor aldergransen for de kyrkliga inventarierna
sattas till 75 ar alternativt séttas till artalet 1939.

Kap 5.1.6 Utgdende kategorier av foremal

Det finns inget egentligt fel 1 att minska antalet kategorier av foremal och fora
over de foremal som omfattas till andra kategorier. Det uppstar emellertid ett
problem nér kategorier vilka skyddar vissa typer av foremal férsvinner, utan att
det forklaras varfor.

Att foremalskategorierna Signerade fajanser och Kakelugnar utgar och att
fajanser och kakelugnar i fortsdttningen omfattas av kategorin Foremal av
keramik, glas, sten, ben, metall eller barnsten, ar positivt. Att helt ta bort
kategorin Tapeter dr problematisk eftersom dessa istillet ska skyddas av
foremalsgruppen textilier. I kommentarerna till att kategorin Folkdréikter och
broderad eller monstervéivd folklig textil och bonadsmdleri bor Andra namn till
Textil, star att tapeter ska vara vdavda och att andra material inte omfattas.

Lansstyrelsen Dalarna stéller sig fragande till om rapporten inte gor ett stort
misstag 1 denna forandring. T.ex. gyllenlader torde vara en féoremalskategori val
vard att skydda for utforsel. Gyllenldder var framforallt en populér lyxvara under
1600-talet och aterfinns pa flera svenska slott och herresiten, och har 1 vissa fall
péa grund av modets nycker blivit nedmonterade. Gyllenldder fick en rendssans
under slutet av 1800-talet och 4ven dessa mer sentida tapeter vore val virda ett
skydd liksom vivda tapeter. Foreméalskategorin Texti/ bor darfér vara bredare och
dven omfatta annat 4n vavda material.

Beslutet har fattats av lansantikvarie Fredrik Sandberg med antikvarie
Benjamin Grahn Danielson som féredragande.

Fredrik Sandberg
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