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Remiss angaende éversyn av regelverket om kulturféremal

(Ku2015/02403/KL)

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa att en 6versyn gjorts géllande regelverket om utforsel av
kulturforemal och instammer i att bestimmelserna i hogre grad bor utgora ett kvali-
tetsskydd. Dock staller sig Lansstyrelsen tveksam till utgangpunkten att nivan pa
grans for ekonomiskt varde generellt ar for 1ag och att det ekonomiska vérdet darmed
far spela sa stor roll i sammanhanget. Betraffande de betydande ekonomiska och soci-
ala véarden som ett sadant kvalitetsskydd innefattar, menar Lansstyrelsen att det pre-
senterade forslaget i alltfor hog grad lagger fokus pa de ekonomiska vardena, och att
de sociala vardena riskerar att fa en sekundar betydelse.

Lénsstyrelsen anser att det inte bor vara avgorande att minska antalet ansékningar gél-
lande utforsel av kulturféremal, daremot att de utifran bedomningskriterierna hogst
varderade kulturféremalen blir kvar i landet.

Alder, ekonomiskt varde och beddmningskriterier

Uppdraget till Riksantikvariedmbetet var att forenkla och modernisera bestdammelser-
na i 5 kap. (1988:950) och berérda delar av férordningen (1988:1188) kulturmiljola-
gen, utforsel av kulturféremal.

Forslagets uttalade, 6verordnade malséttning &r att minska tillstandsplikten for att dar-
igenom Oka regelefterfoljandet. Brottsforebyggande radet tog ar 2012 (2010:10) fram
en rapport, dar man menade att det vore 6nskvart med en 6kning av antalet ansok-
ningar gallande utforsel av kulturforemal. Av statistik presenterad i Riksantikvarieam-
betets rapport framgar att antalet ansokningar har sjunkit de senaste aren. Forelagets
malsattning forefaller darfor tveksam som metod for en battre fungerande lagstiftning.

Léansstyrelsen menar att det ar svart att beddma om de ramar som foreslas for en
minskad tillstandsplikt &r tillrackliga for att fanga upp kulturféremal som &r av bety-
delse for det nationella kulturarvet och darfor ska skyddas fran utforsel.

Lansstyrelsen anser att det inte ska vara avgorande att minska antalet ansokningar gal-
lande utforsel av kulturféremal, daremot &r det av betydelse att kulturforemal som &r
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viktiga for Sverige blir kvar i landet och ddrmed kan spegla det gemensamma kultur-
arv som finns inom landets granser.

De foreslagna nya ekonomiska beloppsgranserna for tillstandsplikt utgor delvis en ju-
stering enligt konsumentprisindex, men eftersom prisutvecklingen for kulturféremal i
manga fall varit negativ sa innebéar forslaget i realiteten att farre foremal blir till-
standspliktiga. Det finns anledning att framhalla att ett kulturféremal av stor betydelse
for det nationella kulturarvet inte nédvandigtvis har ett hogt ekonomiskt véarde. Mark-
nadsvarden som paverkas av inhemska och internationella trender fluktuerar éver tid.
Skillnaden &r dessutom ofta stor mellan ett marknadsvarde i Sverige och utomlands.
Forslagen innebdr i praktiken att vissa kategorier av kulturféremal, vilka for narva-
rande inte ar populara i marknadshanseende, undantas fran tillstdndsplikt. Dessa pro-
blem diskuteras i forlaget, och ett visst hopp sétts till initiativ inom EU-kommissionen
att ta fram gemensamma riktlinjer for faststallande av ekonomiskt vérde.

Lansstyrelsen ar tveksam till att nu foreslagna aldersgranser ar relevanta. Att det for
vissa typer av foremal innebar en sankt aldersgrans menar man exempelvis inte beho-
ver betyda en 6kad tillstandsplikt, da de ekonomiska beloppsgranserna héjs, och tidi-
gare namnda malsattning kommer darmed att nas. Lansstyrelsen menar har att det tyd-
ligt bor reflekteras dver nackdelarna med sadana granser. Riksantikvarieambetet fore-
slar att aldersgranserna justeras, vilket i flera fall innebér att aldersgransen sanks till
75 ar. Har skulle Lansstyrelsen 6nskat en tydligare argumentation for vissa av de fore-
slagna aldersgranserna utifran ett kulturarvsperspektiv. Det ar forvisso énskvart att
vissa av de idag aktuella granserna — exempelvis ar 1860 respektive den rullande
hundraarsgransen — tas bort eftersom dessa granser inte ar funktionella. Men det 6kade
intresset for mer sentida foremal som Riksantikvarieambetet motiverar den sankta al-
dersgransen med avstannar inte vid 1940. Aven yngre foremal kan vara av betydelse
for det nationella kulturarvet.

De foreslagna forandringarna géllande alder och ekonomiskt varde ska kompletteras
med inférande av beddmningskriterier i lagen. L&nsstyrelsen instdammer med forsla-
get, att sddana bedomningskriterier ar nodvandiga for att tydliggora utforselreglernas
syfte och motiv. Lansstyrelsen beddémer de foreslagna bedémningskriterierna som re-
levanta. Lansstyrelsen vill dock understryka att med de nya ramar som foreslas for en
minskad tillstandsplikt — gallande ekonomiskt varde och alder — finns risk att kulturfo-
remal som kan bedémas uppfylla bedomningskriterierna for nationellt kulturarv inte
kommer att bli foremal for tillstandsprovning. Som namnts ovan paverkas marknads-
varden av inhemska och internationella trender, vilka fluktuerar éver tid. Skillnaden &r
dessutom ofta stor mellan ett marknadsvérde i Sverige och utomlands. Forslagen kan i
praktiken komma att innebdra att vissa kategorier av kulturféremal, vilka for narva-
rande inte ar populara i marknadshanseende, undantas fran tillstandsplikt.

Det &r viktigt att de olika ekonomiska grénserna foljs upp med olika tidsintervaller,
som ett satt att utvardera effekterna. Vissa kulturféremal kan krava en mer regelbun-
det aterkommande genomgang.
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Foremalens ursprung

Lansstyrelsen ser positivt pa att atskillnaden mellan s.k. svenska respektive utlandska
foremal i flera hanseenden tas bort, och instammer i att en sadan atskillnad ofta saknar
relevans for objektens betydelse for det nationella kulturarvet.

Foremalskategorier och s.k. nationella skatter

Det &r rimligt att justeringar gors s att tillstdndsplikten vidgas till att omfatta en bre-
dare grupp av foremal (till exempel belysningsforemal, textilier, traféremal och meka-
niska ur), samt att omfattningen av material breddas (for foremalskategorin keramik,
glas, porfyr/elfenben, guld, silver eller brons). L&nsstyrelsen instdmmer i att regelver-
ket om kulturforemal aven bor omfatta spel, foto, film och leksaker. Det ar rimligt att
infora en sarskild kategori for kyrkliga inventarier, bland annat for att skapa en béttre
dverensstammelse mellan 4 och 5 kap kulturmiljélagen.

Aven massproducerade kulturforemal som t.ex. keramik kan vara ett viktigt kulturarv.
Likasa smycken och armbandsur m.m. kan vara av stor betydelse for det nationella
kulturarvet och bor darfér kunna omfattas av utforselforbud i samband med forsalj-
ning.

Léansstyrelsen tolkar forslagets dnskan om att harmoniera lagstiftningen med EU:s di-
rektiv om export av kulturforemal, som ett av motiven till inriktningen pa Riksantik-
variedmbetets andringsforslag. Utforselforbud likstélls med nationella skatter, vilket &r
en terminologi som anvénds inom EU-lagstiftning. Som Riksantikvariedmbetet be-
skriver finns en exklusivitet i termen nationella skatter som kontrasterar mot det nat-
ionella kulturarv” som av tradition préglat den svenska kulturmiljélagen. L&nsstyrel-
sen menar att den exklusivitet i definitionen av kulturféremal som blir resultatet
kommer att paverka diskussionen om kulturarv, och darfor bor analyseras vidare.

Lagar och regelverk

Skyddet for kulturforemal ar problematiskt i den bemérkelsen att det bara &r ett juri-
diskt skydd, som aktualiseras vid fragor om utforsel. Som Riksantikvarieambetet lyf-
ter omfattar inte skyddet frdgor om vard, underhall eller tillganglighet till kulturfore-
malet. Det kan ocksa vara av intresse att folja upp hur manga privata respektive kom-
mersiella aktorer som anséker om utforseltillstand av kulturforemal.

Manga foremal som kan definieras som kulturforemal forsvinner ur landet, oavsett
ekonomiskt varde, det visar bade annonser pa natet och forsaljningar pa internationella
auktioner. Det dr viktigt att stalla fragan om staten kan l6sa in foremal som riskerar att
forsvinna ur landet om de séljs. Detta bor utredas vidare och en beredskap finnas,
dock inte sa att en lukrativ marknad skapas just av detta skal.

Nationellt register

Léansstyrelsen menar att det vore vérdefullt med en nationell listning av féremal som
inte fatt foras ut ur landet. Det skulle dven vara bra att bilda sig en uppfattning om det
som kan bli aktuellt, inom en kortare eller langre framtid. Det gar mode i vad som kan
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vara attraktivt att aga, vilket paverkar énskan om utforsel. Darfor ar de ekonomiska
granserna och aldersgranserna fortsatt viktiga att folja upp.

Beslut i detta drende har fattats av landshdvding Peter Egardt efter foredragning av antikva-
rie Isa Lindqvist. I handldggningen har &ven lansantikvarie Roger Edenmo, deltagit.

Peter Egardt

Isa Lindqvist

Kopia:
Upplandsmuseet, S:t Eriks grand 6, 753 10 Uppsala
Akten
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