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Sammanfattning

SALC Advokatbyrd ("SALC") avstyrker att Riksantikvarieimbetet rapport Over-
syn av regelverket om kulturféremal ("Rapporten”) och dess forslag laggs till
grund for lagstiftning. Enligt SALC:s uppfattning ar rapporten undermalig och
forslagen i denna adresserar inte flera vasentliga brister i giallande utforsel-
reglering i kulturmiljélagen (1988:950) ("KML") och kulturmilj6férordningen
(1988:1188)("KMF”). Det kan bl.a. ifragasattas om lagstiftningen i dess nuva-




rande och foreslagna utformning ar forenlig med dganderattsskyddet enligt

regeringsformen, EU:s rattighetsstadga och Europakonventionen.

Svensk kulturmiljolagstiftning ar dlderdomlig, bristfallig och ojamn samt inne-
héller en stor mangd juridisk-tekniska oklarheter och ofullkomligheter. Lagstift-
ningen - i féorst hand KML och KMF - stdr sig inte val vid en jamforelse med lag-
stiftningen i manga andra lander. Behovet av en generell och 6vergripande éver-
syn och reformering av inte bara av utforselreglerna utan av hela kulturmiljo-
lagstiftningen ar darfor stort. SALC foreslar darfor att en riktig offentlig utred-
ning tillsatts for att gora en grundlig bade materiell och lagteknisk 6versyn av

denna.

Om lagstiftaren inte ar beredd att géra den rekommenderade forutsattningslosa
oversynen av utforsellagstiftningen for att uppgradera denna efter de krav som
bl.a. foljer av EU-ratten och Europakonventionsratten, anser SALC att det allvar-

ligt bor 6vervagas att helt slopa utforselreglerna.

1. Inledning

SALC ar formodligen Sveriges enda advokatbyra som arbetar med kulturegen-
domsratt (culture heritage law) som ett specialomrade. Bland byrans klienter
inom detta omrade finns bade svenska staten (i olika konstellationer), stiftelser,

museer, auktionsforetag och privatpersoner.




2. Allmant om de svenska utforselreglerna

De svenska utforselreglerna har sedan flera decennier varit i behov av en radi-
kal 6versyn och reformering. Reglerna i sin nuvarande utformning sdkerstéller
inte att kulturféremal som ar av stor betydelse for det nationella kulturarvet
bevaras i riket. Daremot leder de till byrakrati och tar vardefulla resurser i
ansprak hos de tillstandsgivande myndigheterna samtidigt som de medfor bety-
dande krangel och fororsakar patagliga kostnader for enskilda utan nagon

egentlig nytta.

Den nuvarande kulturmiljolagstiftningen och utforsellagstiftningen bygger pa
ett forlegat snavt nationalistiskt och objektsfixerat synsatt. Problemen har bl.a.
belysts i antologin Kulturarv - Att skapa historia for framtiden, 20151, bl.a. i
uppsatsen, "Antik utforsellagstiftning” av undertecknad Bexhed (a.a. s. 43-51,
bilaga). De forslag som laggs fram i Rapporten rdder inte bot pa dessa grundlag-
gande brister och tillkortakommanden i den nuvarande lagstiftningen. Forsla-
gen i Rapporten innebar endast en begransad uppdatering av gallande forald-

rade regler, utan att nadgot i grunden gors for att reformera regelsystemet.

Citeras i det foljande “Kulturarv”.



3. Internationella forhallanden

En avgorande brist i Rapporten ar att denna, fransett en begransad redovisning
av forhallandena i Danmark, Finland och Norge, helt forbigatt forhallandena i
andra i sammanhanget mer relevanta lander och inte redovisar vilka regler som
galler i exempelvis Frankrike, Grekland, Italien, Nederldnderna, Spanien, Stor-
britannien och Tyskland. Detta ar sa mycket markligare som lattillgangliga over-
sikter finns publicerade om vad som gdller i dessa lander, se exv. Boesch, Sterpi
och Parkhouse (ed.): The Art Collecting Legal Handbook (2013) och Nafziger
och Paterson (ed.): Handbook on the Law of Cultural Heritage and International

Trade (2014).

4., EU-ratten och Europakonventionen

En annan avgorande brist i Rapporten ar att denna 6ver huvud taget inte analy-
serar om de svenska utforselreglerna ar forenliga med aganderattsskyddet i

regeringsformen, EU:s rattighetsstadga och Europakonventionen.

Savitt bekant har denna fraga inte provats av ndgon svensk domstol. Daremot
har dganderattsinskrankningar som féljer av byggnadsminnesférklaringar
(motsv.) och utforselregler vid nagra tillfallen provats av Europadomstolen, bl.a.
i malen Beyeler mot Italien, mdlnr 33202/96, och Potomska och Potomski mot
Polen, malnr 33949/05. Slutsatsen av dessa domar ar att den som ager en

kulturhistoriskt vardefull byggnad eller kulturhistoriskt vardefulla foremal far



tala vissa inskrankningar i sin dispositionsratt 6ver egendomen, men att en pro-
portionalitetsbedomning skall goras och att inskrankningarna maste kunna
motiveras dven med beaktande av denna. Det far sdlunda anses vara en godtag-
bar inskrankning i 4ganderatten att en stat haller sig med en utforsellagstiftning
och ocksa att utforsel hindras av egendom som beddms vara av stor betydelse
for det nationella kulturarvet, men helt sikert bara om staten till fulla interna-

tionella marknadsvardet loser in de foremal for vilka utférsel nekas.

Daremot ar det tveksamt om det ar forenligt med dganderattsskyddet att som i
Sverige ha en utforsellagstiftning som kan forbjuda utforsel av ett foremal utan
att staten loser in detta till fulla internationella marknadsvardet. Denna tvek-
samhet far anses accentuerad ndr ett betydligt hogre varde pa foremalet kan

pardakna om detta sdljs i utlandet an pa den begransade svenska marknaden.

5. Legalitetsprincipen

[ Rapporten fors ett mycket markligt resonemang om att enskild egendom som
har stor betydelse for det nationella kulturarvet till viss del ocksa utgor "sam-
héllelig egendom” (s. 17 i Rapporten). Detta synsatt strider mot dganderatts-
skyddet i saval regeringsformen, EU:s rattighetsstadga som Europakonven-
tionen och SALC ser det som bekymmersamt att en statlig forvaltningsmyndig-

het uttrycker sig pa detta satt.

I Rapporten tas dven pa andra stallen alltfor latt pa grundlaggande rattsprin-
ciper. Pa s. 14 i Rapporten pastas med hanvisning till de nationella malen for

kulturmiljoarbetet att ett "mangfaldsperspektiv” alltid skall genomsyra tillamp-



ningen av 5 kap. KML. Detta pastdende ma vara "politiskt korrekt” for stunden,
men ndgot lagstod for en sadan rattstillampning finns inte. Lagstiftningen skall
tillampas utifran hur den formulerats da den tillkom eller omformulerats da den

eventuellt senare har dndrats (1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen).

6. Inlésen da utfoérseltillstand vagras

Det ar rimligt att staten kan forhindra utfoérsel av kulturféremal som bedéms

vara av stor betydelse for det nationella kulturarvet.

Denna inskrankning i dganderatten maste dock for att vara proportionell kom-
bineras med en skyldighet for staten att, om dgaren sa dnskar, till fullt interna-

tionellt marknadsvarde 16sa in de foremal for vilka utforseltillstdnd nekas.

Det hdvdas i Rapporten att det statsfinansiella laget inte medger en sddan ord-
ning. Denna standpunkt dr inte acceptabel. Sveriges statsfinanser star sig som
bekant mycket val vid en internationell jamforelse. Dartill kommer att det i
Sverige finns flera betydande outnyttjade mojligheter att ordna finansiering
genom medel fran Allmanna arvsfonden och statliga spel och lotterier. Allmdnna
arvsfonden skulle mycket val - efter en dndring av 5 § lagen (1994:243) om
Allméanna arvsfonden - kunna anvandas for finansiering av inlésen av kultur-
historiskt vardefull egnedom och dven for andra angelagna forvarv av sddan
egendom till de statliga museerna. Motsvarande galler for 6verskottet fran stat-
liga spel och lotterier. Overskottet fran dessa borde delas mellan sport och
kultur. I sammanhanget kan hanvisas till the Heritage Lottery Fund i Storbritan-

nien som varje ar finansierar betydande inkop till de brittiska museerna. Detta



sakerstaller inte bara att kulturegendom som ar av stor betydelse for det
nationella kulturarvet stannar i landet utan bidrar ocksa till att turistindustrin
gynnas. Detta har man insett i mdnga ldnder, exempelvis i Spanien dar stora

belopp genom aren satsats av spanska staten for strategiska inkop till museer.

Ett alternativ till inlésen dr den ordning som finns i England och Wales. Om
utforsel nekas foreskrivs samtidigt en tidsperiod inom vilken “a matching offer”
till ett "fair market price” kan goras av antingen en allman institution eller en
enskild inhemsk kopare (en inhemsk kdpare skall i sddana fall féorbinda sig att i
skélig omfattning tillhandahalla foremalet for visning pa en allman institution).
Om inget matchande bud erhalls inom den foreskrivna tiden far foremalet
exporteras fritt. Eftersom de brittiska kulturinstitutionerna har relativt god till-
gang pa finansiering genom bl.a. the Heritage Lottery Fund, ar det manga fore-

mal som pa detta satt forvarvas till museerna och darmed stannat i landet och

detta utan att sdljarna drabbas ekonomiskt.

7. En offentlig utredning bor tillsattas

SALC anser att en riktig offentlig utredning bor tillsattas for att gora en ordent-
lig 6versyn och modernisering av i forsta hand KML. Regleringen i KML ar
foraldrad och bestar i praktiken av ett ihopklipp av gammal sinsemellan icke
synkroniserad lagstiftning. Skyddet for fornlamningar och fornfynd enligt 2 kap.
KML ar mycket starkt, skyddet for byggnadsminnen enligt 3 kap. KML relativt
svagt (dartill ar antalet byggnader som atnjuter byggnadsminnesskydd i Sverige

mycket fa vid en internationell jamforelse), skyddet for Svenska kyrkans kyrkor



(men inte prastgardar) och kyrkliga inventarier enligt 4 kap. mycket starkt och

skyddet for antikviteter enligt 5 kap. KML i stort sett illusoriskt.

Behovet av en sddan 6vergripande utredning har inte minskat p.g.a. Rapporten.
Skélen for en utredning ar idag om mojligt dnnu starkare mot bakgrund av bris-
terna i Rapporten och dess forslag.2 En sddan utredning bor vara allsidigt
sammansattning och ledas av en i forhallande till partsintressen "neutral” ord-

forande.

8. De foreslagna andringarna i KML och KMF

Om regeringen trots den allvarliga kritiken mot Rapporten skulle ga vidare med
forslagen i denna, har SALC féljande synpunkter pa forslagen i Rapporten.

Angivna sifferreferenser avser punkter i Rapporten.

5.1.1 Foremalens ekonomiska viardegranser

Vardegranser ar enligt SALC:s uppfattning ett alltfér trubbigt instrument som
ofta leder fel nar det galler att bedoma ett foremals kulturhistoriska varde. De
vardegranser som foreslas i Rapporten ar dartill otillrackligt motiverade och

framstar som ganska slumpmassigt valda. Manga foremal av hogt kulturhisto-

riskt varde faller under de angivna vardegranserna samtidigt som en mangd

2 Kulturmiljoutredningen hade ett alltfor begransat mandat och denna utrednings

forslag (SOU 2012:37) har endast marginellt formatt rada bot pa de brister, ojamnheter och problem
som kannetecknar nuvarande lagreglering.



foremal som inte ar av stor betydelse for det nationella kulturarvet ryms inom

de foreslagna vardegranserna.

[ den man vardegranser skall ges avgorande betydelse, ar de foreslagna varde-
granserna i forhallande till varandra daligt motiverade. I vilken utstrackning de
foreslagna vardegranserna 0 kr., 20.000 kr., 40.000 kr. eller 100.000 kr. valts for
en viss foremalskategori maste évervagas och motiveras battre. Som exempel
kan ndmnas att for de foreslagna nya foremalskategorierna Fotografier och film
resp. Leksaker och spel sa foreslas vardegranserna 20.000 kr. resp. 40.000 kr.
Varfor just dessa valts och varfor olika vardegranser valts har inte motiverats

narmare i Rapporten.

[ Rapporten konstateras korrekt (s. 36 f.), vilket ocksa varit allmant kdnt under
en lange tid3, att det ar oklart vilket varde som de olika vardegranserna tar sikte
pa. Ar det férsiljningsvirdet i Sverige eller internationellt och skall kostnader i
samband med forsaljningen medréknas, eller ar det mojligen forsakringsvardet?
Rapporten ger inget svar pa vilket virde som asyftas. Vilket virde som skall
galla diskuteras inte ens. Ett klarlaggande av denna fraga ter sig sarskilt angela-
get eftersom vardegranserna med de forslag som laggs fram i Rapporten, om
inforande av vardegranser for alla foremalskategorier, far en dnnu storre bety-

delse an tidigare.

5.1.2 Foremalens aldersgrinser

Se bl.a. Kulturarv s. 48.



Forslagen i detta avsnitt tillstyrks.

Forslagen kommer dock, dven om de leder till snar lagstiftning, i stor utstrack-
ning for sent. Nar det galler hogkvalitativa svenska mobler fran tidigt 1900-tal
(the "Swedish Grace”) sa ar det inte mycket som langre finns kvar inom landet.
Exporten har varit mycket omfattande under de senaste decennierna utan att
lagstiftaren tidigare gjort ndgot at saken. Det ar inte heller mycket av den
svenska mobelskatten fran denna tid, mébler som man férknippar med namn
som Axel Einar Hjorth, Carl Malmsten, Erik "Klot-Johan” Johansson, Otto Schultz,
Erik Chambert och tillverkare som NK och Boet, som finns bevarade pa svenska
muser. Detta eftersom de flesta museer som skildrar svenskt konsthantverk -
bade statliga centralmuseer och de regionala museerna med annan huvudman -
byggde upp sina samlingar under slutet av 1800-talet. Muserna gjorde under

artiondena darefter fa forvarv.4

5.1.3 Foéremalens ursprung

SALC tillstyrker att atskillnaden mellan svenska respektive utlandska foremal

tas bort for flertalet foremalskategorier.

SALC tillstyrker ocksa att den nuvarande begrasningen av tillstandsplikten i

vissa fall till allmogef6remal tas bort.

SALC ifragasatter om det finns barande skal att i sa manga fall som foreslas i

Rapporten tillimpa olika vardegréanser for svenska och icke svenska foremal. I

Jfr Kulturarv s. 47-48 och 65-78.
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vart fall har nagra tillrackligt barande skal till sddan atskillnad inte redovisats i

Rapporten.

Begreppet "samling” bor definieras och tydliggoras. F.n. rader viss forvirring

kring nar féoremal ingdr i en samling och nar de inte gor det.

SALC tillstyrker att alla foremal av metall bér omfattas, inte bara de av guld,

silver och brons.

SALC ifragasatter om det finns skal att sarreglera smycken och folkdrakter (s. 42
resp. s. 42 i Rapporten) utifran att de skulle vara personliga tillhorigheter.
Manga andra typer av foremal som omfattas av utforselbegransning torde
kunna ha lika stort personligt affektionsvarde som dessa, exempelvis moébler

som gatt i arv i manga generationer och personliga minnesforemal av silver.

Betriffande papekandet i Rapporten (s. 42 f.) att massproducerade foremal som
bl.a. angmaskiner inte bor omfattas av lagstiftningen, vill SALC papeka att ang-
lok och angbatar tillverkade fore 1917 i egenskap av transportmedel omfattas
av utforselrestriktionerna enligt nuvarande lagstiftning (bilagan punkt 10 a) till
KMF). Mdhanda skulle Jarnvagsmuseum (Trafikverket) resp. Sjohistoriska
museet vara mer lampade att ta stéllning till ansékningar om utforseltillstand

betrdffande sddana transportmedel dn som f.n. Nordiska museet (31 § KMF).
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5.1.4 BedémningsKkriterier

SALC tillstyrker att de mer detaljerade bedomningskriterier som foreslas i

Rapporten skrivs in i lagtexten.

Mer detaljerade bedomningskriterier bor motverka den nagot ojamna bedém-
ningspraxis som foreligger mellan de olika organ som f.n. tar stallning til ansok-
ningar om utforseltillstand. Sdlunda ar det en uppfattning bland manga som
arbetar med konst och antikviteter att Nordiska museet betydligt oftare vagrar
utforseltillstdnd dn exempelvis Nationalmuseum. SALC ifragasatter om det finns

sakliga skal for denna ojamnhet i bedomningen.

SALC anser inte att det ar lampligt att RiksantikvarieAmbetet genom foreskrifter
eller allmanna rad preciserar bedomningskriterierna ytterligare. Nagon delege-

rad normgivning till Riksantikvarieimbetet bor inte féorekomma annat dn majli-

gen ndr det galler verkstallighet av lag (8 kap. 7 § forsta stycket 1 regerings-

formen).

5.1.5-8. Ovriga férslag

SALC har ingen erinran mot de forslag i Rapportens som redovisas i avsnitten

5.1.5-8.

SALC ADVOKATBYRA KB
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