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1. Inledning

Sveriges ledande auktionsforetag inom konst och antikviteter har under senare ar
upplevt allt stérre problem med den svenska lagstiftningen avseende utforsel av
kulturforemal. Det nuvarande regelverket, som aterfinns i 5 kap. kulturmiljélagen
(1988:950) (”KML”) och kulturmiljoférordningen (1988:1188) (”KMF”) ar
inkonsekvent, ojamnt och belastat med en mangd lagtekniska ofullkomligheter. Det
sakerstéller inte att kulturforemal som kan vara av stor betydelse for det nationella
kulturarvet bevaras i Sverige. Daremot genererar den en omfattande och foga
meningsfull byrakrati for laglydiga personer. Lagstiftningen som den nu ar utformad
och tillampas kranker ocksa i vissa fall den enskilda &ganderdtten pa ett
oproportionerligt sadtt. Den missgynnar ocksa auktionsforsiljning och annan
omsattning av kulturforemal i Sverige. Svenska Auktionsforetags Férening hemstaller
darfor att regeringen tillsatter en offentlig utredning for att se 6ver lagstiftningen och

foresla forandringar. Den begrdnsade ”internutredning” rérande dessa fragor som

Sida1av 16



f.n. gors av Riksantikvarieambetet ar, av skdl som utvecklas i det foljande, inte

tillfyllest.

2. Sveriges Auktionsforetags Forening

Svenska Auktionsforetags Forening (”Auktionsféretagsféreningen”) &r bransch-
organisation for de ledande auktionsforetagen i Sverige med inriktning pa konst och
antikviteter. For foreningens medlemmar galler sarskilda etiska regler som med-
lemmarna forbundit sig att folja i sin verksamhet. Till medlem av féreningen kan
antas auktionsforetag som anordnar katalogiserade antik- och konstauktioner med

hog kvalitet och som dartill forbinder sig att folja foreningens etiska regler.

Foreningen representerar i allt vasentligt alla auktionsféretag som kvalificerar for
medlemskap. F.n. ar féljande auktionshus medlemmar i féreningen:

° W.A. Bolin

. Bukowskis

. Crafoord Auktioner

. Goteborgs Auktionsverk

. Helsingborgs Auktionsverk
. Skanes Auktionsverk

. Stockholms Auktionsverk
. Uppsala Auktionskammare

3. Framvaxten av nuvarande regelverk

| Sverige finns tva system som reglerar utférsel och export av dldre kulturforemal. Ut-
forsel till andra stater inom Europeiska Unionen kraver utforseltillstand enligt
reglerna i 5 kap. KML, medan export till stater utanfor EU regleras av Radets
forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal. Regelsystemen &r delvis
snarlika men langt ifran samordnade. EU-férordningen om export till lander utanfor
EU ger ocksa medlemsstaterna frihet att sjalva efter eget gottfinnande reglera flera

betydelsefulla fragor som har anknytning till sddan export.
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De svenska utforselreglerna i KML gar tillbaka till 1927. Intendenten hos Nordiska
Museet Sigurd Erixon tillskrev da chefen fér Kungl. ecklesiastikdepartementet och
patalade att en omfattande utforsel av dldre kulturféremal, fraimst allmogemabler,
pagick. Enligt Erixon var ett exportférbud nodvandigt for att hejda den ogynnsamma
utvecklingen. Denna hemstéllan ledde till att en proposition snabbt utarbetades,
vilken i sin tur lade grunden till kungl. kungoérelsen (1927:129) angaende féorbud mot
utforsel fran riket av vissa aldre kulturféremal. Avsikten var att regleringen, som
tradde i kraft den 7 maj 1927, skulle vara provisorisk och gilla t.o.m. den 15 juni

samma ar.}

Regleringen innebar ett forbud mot utférsel utan Kungl. Maj:ts tillstand av vissa kate-
gorier kulturféremal som tillverkats fore ar 1860, framst mobler och husgerad av tr§,
byggnader samt till byggnader hérande fasta inredningsféremal som doérrar, takmal-
ningar, kakelugnar, golvplattor och smiden. Undantag fran exportforbudet gjordes
for foremal som ingick i personligt bohag for personer som flyttade fran Sverige for
att bosatta sig utomlands. Anledningen till att kungorelsen ursprungligen endast gavs
en giltighet pa drygt en manad var att man trodde att efterfragan pa dldre svenska

kulturféremal var helt tillfallig och framkallad av en 6vergaende smakriktning (!).

Kungorelsens giltighetstid kom emellertid att forlangas ett stort antal ganger till dess
att den provisoriska kungoérelsen mer dn 50 ar senare ersattes med den permanenta
lagen (1985:1104) om skydd mot utférsel av vissa dldre kulturféremal. Denna lagstift-

ning inarbetades sedan i princip oférandrad i KML.

Under sin successivt utstrackta giltighetstid har utforselreglerna utretts och 6vervagts
vid ett flertal tillfallen. Nagra storre forandringar har emellertid inte skett, utan regel-
systemet ar an i dag i allt vasentligt uppbyggt kring de principer som i all hast lades

till grund for den provisoriska lagstiftningen 1927.

! Att regleringen i 1927 ars kungorelse narmast infordes i panik visar bl.a. den

detaljerade och nagot saregna ikrafttradandebestammelsen. | denna féreskrivs om den nya
regleringen att "densamma icke skall aga tillampning i fraga om féremal som fore klockan 12
natten mellan den 6 och 7 maj [1927] inlastats med bestammelse till utrikes ort i fartyg eller
jarnvagsvagn”.
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4. Nuvarande regelverk i stora drag

Enligt 5 kap. 1 § KML géller att dldre svenska och utldndska kulturféremal som kan
vara av stor betydelse for det nationella kulturarvet inte far foras ut ur riket utan
tillstand. Enligt 5 kap. 10 § KML skall tillstand till utférsel ges om foremalet inte &ar av
stor betydelse for det nationella kulturarvet. Det racker saledes inte att ett foremal
kan vara av "betydelse” for det nationella kulturarvet utan det kravs att kan vara av
"stor betydelse”. Att det kan vara av stor betydelse ar dock tillrackligt. Det kravs inte

att ett féremal ar av "mycket stor betydelse” eller av “synnerligen stor betydelse”.

Aven om ett fdremal ar av stor betydelse for det nationella kulturarvet skall tillstdnd
till utforsel enligt 5 kap. 11 § KML ges om &garen flyttar fran Sverige eller om
foremalet forvarvats genom familjerdttsliga fang av en person som &r bosatt
utomlands. Tillstand skall vidare ges for tillfallig utférsel i samband med utstallningar
och liknande. Utforseltillstand kan ocksa ges for foremal som ar av stor betydelse och
som forvarvas av en institution i utlandet. Darutéver kan regeringen, enligt en
marklig reglering i 5 kap. 16 § KML, om det foreligger synnerliga skdl medge utforsel

trots att ett foremal &r av stor betydelse for det nationella kulturarvet.

Vilka foremal som omfattas av kravet pa utférseltillstand beslutas av regeringen och
framgar av en bilaga till KMF. Urvalet styrs av en ndrmast slumpmadssig och féga
genomtankt kombination av absoluta aldersgrédnser, rullande aldersgranser, varde-
granser och avgrdnsningar som &r avhangiga av i vilket material féremalet ar

tillverkat.

Som exempel kan ndmnas att alla svenska mobler som ar tillverkade fére ar 1860 om-
fattas av kravet pa utforseltillstand oavsett varde. Fér moébler som ar tillverkade 1860
eller senare krdvs daremot inte i nagot fall tillstand. Det kravs inget tillstand att fora
ut sadana mobler dven om de &ar patagligt sédllsynta, markliga och vardefulla.
Betraffande mobler har man saledes en absolut aldersgrans och ingen vardegrans.
Den absoluta aldersgriansen har varit oférandrad sedan 1927. Initialt omfattade
skyddsregleringen saledes alla moébler som var aldre an 66 ar. Nu ar den devalverad,

sa att den i dag bara omfattar mobler som ar 153 ar eller aldre.

Sida 5 av 16



Svenska malningar omfattas av kravet pa utforseltillstand om de ar dldre dn 100 ar
och varda mer &n 50 000 kr. Detta utgér exempel pa en kombination av en rullande

aldersgréans och en vardegrans.

Samma aldersgrans och vardegrans galler for svenska féremal av bl.a. guld, silver
eller brons (med undantag féor mynt och medaljer). Féremal av tenn omfattas
daremot inte av krav pa utforseltillstand, inte ens om de &r fran 1500- och 1600-talen

(forsavitt de inte utgor arkeologiska foremal).

Beslutskompetensen nar det galler utforseltillstand ar for olika foremalskategorier
uppdelad mellan en rad myndigheter (Riksantikvarieambetet, Nationalmuseum,
Kungl. biblioteket och Riksarkivet). Aven Stiftelsen Nordiska Museet har tillagts
beslutskompetens for vissa foremalskategorier, trots att museet inte ar statligt utan

drivs i stiftelseform.

5. Europaratten

Inom EU géller som utgangspunkt fri rorlighet for bl.a. varor. Enligt en uttrycklig
undantagsbestammelse i artikel 36 i EUF-fordraget (artikel 30 EG) géller emellertid
att den fria rorligheten far inskrdnkas bland annat for att bevara nationella skatter av

konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt varde.

Nationella regler som reglerar och begransar exporten av kulturféremal strider darfor
inte i sig mot EU-ratten, men de ar precis som all annan EU-reglering underkastade
de allmanna europarattsliga principerna om foérutsebarhet, effektivitet och proport-

ionalitet.

Nar det galler dganderattsskyddet enligt 1950 ars europeiska konvention om de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (”Europakonventionen”)
har Europadomstolen i Strasbourg i flera avgéranden ocksa slagit fast att begransade
och rimliga inskrdankningar i den enskilda dganderatten &r tillatna for att skydda

kulturarvet, utan att det ger ratt till ndgon kompensation for den enskilde, se
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exempelvis Europadomstolens dom den 29 mars 2011 i malet Potomska och
Potomski mot Polen, malnr 33949/05, och dari anmarkta referenser. Aven
betraffande tillampningen av Europakonventionen galler att de allmanna principerna

om forutsebarhet, effektivitet och proportionalitet skall iakttas.

6. Brister och problem med nuvarande regelsystemet

Allmdnt

Utforsellagstiftningen ar typexempel pa en lagstiftning dar allménna intressen skall

vagas mot enskilda intressen.

Gallande regler ar dock alderdomliga och ojamna och nar inte sitt syfte. Manga
kulturforemal av stort varde fér det nationella kulturarvet kan helt legalt foras ut ur
landet utan hinder av lagstiftningen. Samtidigt traffas en stor mangd foremal som
uppenbart saknar sadant varde av reglerna for utférsel och export, vilket leder till
krangel och byrakrati i onddan. Det kan ocksa i vissa fall ifragasattas om
regelsystemet och dess tillampning i vissa fall ar férenligt med det dganderattsskydd
for den enskilde som géller enligt regeringsformen och Europakonventionen. Dartill
kommer en mangd praktiska tillampningsproblem och 6vervakningsproblem.

Sammantaget leder detta till att lagstiftningens legitimitet urholkas.

Mot bakgrund av hur utforsellagstiftningen tillkommit och sedan forts vidare ar det
inte konstigt att utférselreglerna ar bade foraldrade och tekniskt undermaliga. Bris-
terna ar till forfang bade foér allmédnna intressen och enskilda intressen. | en allt mer
globaliserad varld har problemen accentuerats under senare ar. Regelsystemet
tillkom langt innan Sverige blev medlem i EU och Europakonventionen gjordes till en

integrerad del av den svenska rattsordningen.

Det ar daremot nagot anmarkningsvart att Riksantikvarieambetet som &r central
expertmyndighet pa omradet, en myndighet som inte kan ha undgatt att se alla
problem och ofullkomligheter med den nuvarande lagstiftningen, under senare ar

inte har tagit ndgra verksamma initiativ for att reformera reglerna. Ambetet har inte
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heller lagt ned nagot egentligt arbete pa att beivra den illegala utforsel av
kulturforemal som férekommer, inte sallan for forsaljning pa auktioner utomlands.
Inte heller den statliga kulturmiljoutredningen som under 2011-2012 utredde och sag
over kulturmiljolagstiftningen tog nagra initiativ for nodvandig reformering av
utforselreglerna (SOU 2012:37). De kulturvardande myndigheternas passivitet och
senfardighet ar sldende i forhallande till hur de statliga myndigheter som verkar inom

naturmiljbomradet aktivt driver fragor inom sina ansvarsomraden.

Enskilda intressen

Nar det till att borja med galler enskilda intressen, kan konstateras att dessa hanteras
daligt inom ramen for den géllande utforsellagstiftningen. De betydande inskrank-
ningar som utforselreglerna innebér i den enskildes dganderatt ar i manga fall inte

proportionella i férhallande till de allménna intressen som skall sdkerstallas.

For att ta ett exempel. Det ar inte en rimlig avvagning mellan allmanna och enskilda
intressen, mellan bevarande och tillgdngliggérande a ena sidan och den privata dgan-
deratten & andra sidan, nar det ar tilldtet att fran sin originalmiljo fora bort och
splittra ett wunikt specialritat moblemang som statt intakt i en unik
byggnadsminnesskyddad byggnad i fler hundra ar och salja det mobel fér mobel, nar
det sedan inte enligt utforselreglerna ar tillatet att féra en enstaka stol ur det
splittrade moblemanget éver Oresundsbron. Exemplet visar hur ojamn och orimlig
den nuvarande lagstiftningen &r. Detta blir sarskilt patagligt mot bakgrund av att
regeringen helt nyligen avvisade ett utredningsforslag om skydd for kulturhistoriskt
vardefullt 16sore i ett byggnadsminne. Inte ens en mdjlighet for dgaren att efter
frivilligt atagande medge sadant skydd borde av principiella skal inféras enligt
regeringen (Skr. 2009/10:74 s. 9 f.). Ett stallningstagande som ldmnade utan erinran
av riksdagen (2009/10:KrU8).

Ett annat exempel som visar att den nuvarande utférsellagstiftningens utformning
kranker den privata dganderdtten och diarmed den 6verordnade regleringen i bade
regeringsformen (2 kap. 15 § RF) och Europakonventionen (art. 1 i forsta tillaggs-
protokollet) ar att vissa foremalskategorier betalas patagligt battre av utlandska

kOpare dn om enbart personer i Sverige far kopa. Som exempel kan ndmnas aldre
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utlandskt maleri (old masters) och icke svenska transportmedel (vagnar och bilar).
Om utforseltillstand nekas i sddana fall innebéar det de facto att en betydande del av
det ekonomiska vardet for sdljaren konfiskeras av svenska staten och detta utan att
nagon ersattning eller annan kompensation lamnas till den enskilde. Denna ordning
skulle med stor sannolikhet underkdnnas av Europadomstolen om ett fall som rérde

annat an obetydliga belopp kom under dess prévning.

| en del andra lander géller i ett sadant och liknande fall i stéllet en ordning dar ut-
forseltillstand visserligen kravs och dar ocksad sadant mer eller mindre diskretionart
kan nekas, men att konsekvensen vid nekad utforsel blir att staten maste 16sa in det
aktuella foremalet till marknadspris. Det ar en betydligt battre ordning, som pa ett

rimligt satt sakerstaller bade allmdnna och enskilda intressen.

Ett problem i detta sammanhang ar att svenska statliga museer i princip inte dispo-
nerar nagra statliga medel for inkop till sina samlingar. Varfor allmanna lotterimedel
eller medel fran Allmédnna arvsfonden inte kan anvandas for inkop av kulturféremal
av stor betydelse for det nationella kulturarvet ar obegripligt. Det ar en vanlig

ordning i flera andra lander.

Ett annat problem nar det géller enskilda intressen ar den ganska ojamna tillamp-
ningen av utforselreglerna. Nordiska museet beslutar i ganska manga fall om
utforselférbud, medan sadana beslut &r ovanliga inom Nationalmuseums

kompetensomrade. Finns det verkligen sakliga skl for denna skillnad?

Auktionsforetagsforeningen ifragasatter ocksa om det ar en rimlig ordning att beslu-
tanderatten nar det géller utforseltillstand ligger hos museer som kan ha ett eget
intresse av att forvdrva foremal som man skall provas for utforsel. En fristdende
namnd med en neutral ordférande och en allsidig sammansattning vore en battre

och mer rattssaker ordning.

Allmdénna intressen

Det ar emellertid inte bara enskilda intressen som trads for nar av den undermaliga

lagreglering som f.n. galler. Denna har ocksa mycket stora brister fran ett allmant
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perspektiv. Framst galler det den totala bristen pa konsekvens och 6vergripande
strategi nar det galler vilka féremal som skall traffas av regleringen. Regleringen i
dess nuvarande form ar narmast slumpmassig. Foljande exempel ar illustrativa. Det

finns manga fler.

Alla svenska mobler som ar tillverkade fére 1860 omfattas av utforselreglerna i 5 kap.
KML oavsett varde och skick, medan inga mdbler som ér tillverkade 1860 och senare
omfattas av kravet pa utforseltillstand. Det senare géller dven om de ar unika och av
synnerligen stor betydelse for det nationella kulturarvet. Den fixerade artalsgransen
1860 har hdangt med sedan den forsta provisoriska regleringen infordes 1927, dvs. for

87 ar sedan, utan att andras.

Resultatet dr att man maste soka utforseltillstand for en rad moébler som uppenbart
saknar betydelse for det nationella kulturarvet, exempelvis illa medfarna byraer fran
1850-talet som finns i dverflod och som kan kdpas for nagra hundralappar pa olika

landsortsauktioner och loppisar.

Daremot ar det fritt fram att tomma landet pa den unika mdbelskatt fran 1920- och
1930-talet som brukar beskrivas med samlingsnamnet Swedish Grace, mobler som
dartill ar valdigt daligt representerade pa vara museer. Det ar mébler som forknippas
med namn som Axel Einar Hjorth, Carl Malmsten, Erik “Klot-Johan” Johansson, Otto
Schultz, Erik Chambert, och tillverkare som NK och Boet. Dessa mdbler, som generellt
ar av mycket hog kvalitet, tillverkades ofta i sma serier. Vissa ar unika. De har under
de senaste decennierna i stor utstrackning kdpts upp av inredare i USA och andra
lander. Det finns inte langre sa mycket kvar i Sverige. For en ljuskrona som &r aldre an
100 ar, exempelvis fran 1912, krdvs daremot utforseltillstand om vardet overstiger 50

000 kr. Den bristande logiken och konsekvensen ar slaende.

Ett annat exempel ar att tennféremal inte omfattas av nagon exportkontroll. De kan
exporteras helt fritt dven nar det galler helt unika foremal, exempelvis tenn med
kunglig proveniens. Det svenska tennet med sina artals-, mastar- och stadsstamplar
ar varldsunikt. Daremot maste man ha tillstand for att fora ut alla silverféremal som

ar tillverkade 1913 om de har ett varde som 6verstiger 50 000 kr.
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Och varfor alla samiska foremal som ar dldre an 50 ar, det vill sdga fran borjan av
1960-talet, omfattas av utférselkontroll sa fort vardet 6verstiger 2 000 kr &r en gata.
For inga andra foremal ar utforselreglerna lika strdnga. Detta dr en omotiverad

sarbehandling av samiska foremal.

Dartill kommer att lagstiftningen i manga detaljer ar tekniskt undermalig och latt att
mer eller mindre legalt kringga. Nar utforselreglerna tillkom pa 1920-talet var det en
stor sak att flytta utomlands. Numera ar det i stort inte konstigare eller mer omstand-
ligt att flytta fran Sverige till London eller Geneve &n att flytta mellan tva svenska
orter. Den som flyttar fran Sverige kan inte nekas att ta med sig nagra foremal hur
viktiga de an ar for det nationella kulturarvet och val utflyttad finns inga begrasningar
att salja foremalen. Efter avyttringen kan aterflyttning ske till Sverige. Besvaret med
en sadan temporar utflyttning for att kringga utforselreglerna kan vara vart att ta om
det ror sig om mer betydande varden. Sadan temporara utflyttningar forekommer
ocksa. Domstolarna har i sin rattstillampning t.o.m. accepterat att en syskonskara
med ett syskon bosatt utomlands fordelar ett arv pa sadant satt att allt vardefullt
I6sére som kraver utforseltillstand tillskiftas den utomlands bosatte, mot att
skiftesreverser tillskiftas ovriga. Regelsystemet kan pa detta satt helt sattas at sidan
(turkiska samlingen fran Biby fideikommiss, Kammarrattens i Stockholm dom den 29
maj 2013, malnr 2069-13). Det innebér att unika och mycket vardefulla kulturforemal
inte bara forsvinner ut ur landet, utan ocksa att konkurrensen snedvrids till de
svenska auktionsféretagens nackdel. Féremal som forts ut ur Sverige for att kringga
de svenska utforselreglerna saljs regelmassigt ocksa i utlandet och gar darmed de

svenska auktionsféretagen forbi.

Det ar ocksa mycket som ar oklart i den nuvarande lagstiftningen. Vilket varde &r det
exempelvis som asyftas vid tillimpningen? Syftar vardegranserna pa de viarden som
kan uppnas vid en internationell forsaljning eller dr det en forsaljning som endast
riktar sig till personer som ar bosatta i Sverige som asyftas? For vissa foremal blir
priserna patagligt hogre om ocksa utlandska kopare far kopa, medan svenskar ar de
som betalar bast for andra foremalskategorier. Vad géller om, for att aterknyta till
silverféremal betrdffande vilka vardegransen ar 50 000 kr, en internationell

forsaljning skulle leda till ett pris pa 60 000 kr medan priset vid en forsaljning pa den

Sida 11 av 16



svenska marknaden inte skulle ge ett hogre varde an 45 000 kr? Ingen vet om

foremalet i ett sddant fall traffas av utforselférbudet.

Ndgra ytterligare synpunkter

Det finns manga fler konstigheter och inkonsekvenser an de ovan ndmnda nar det
géller de svenska utforselreglerna. En del kan hanforas till sjdlva lagstiftningen medan
andra har sin grund i myndigheternas tillimpning. Ar exempelvis systemet med for-
handsgranskning av vissa auktioner och preliminara exportférbud lampligt eller ens
lagligt? Det ar en ordning som vuxit fram under hand, men som helt saknar forfatt-
ningsstdd. Framst Nordiska museet och Nationalmuseum férhandsgranskar de inter-
nationella kvalitetsauktionerna hos Bukowskis, Stockholms Auktionsverk och Uppsala
Auktionskammare — men inte nagra andra auktionshus — och marker upp de foremal
som man prelimindrt bedomer inte kommer att beviljas utférseltillstand om sadant

soks.

Detta kan tyckas som en vardefull service, men den medfér uppenbara nackdelar. Till
att bérja med ar de prelimindra bedémningar som gors ibland ”svajiga”, eftersom de
maste genomfdras under stor tidspress. Det senare leder till att foremal som prelimi-
nart asatts utforselférbud, skulle ha "friats” om de hade provats mer omsorgsfullt pa
vanligt satt. Men skadan ar da ofta redan skedd. Utlandska kopare avstar fran att
bjuda, vilket inte sallan leder till pataglig ekonomisk skada for inlamnaren och auk-
tionsforetaget. Motsatsen forekommer ocksa, dvs. att féremal som inte asatts ut-
forselforbud vid den prelimindra bedémningen, beldaggs med sadant da de senare
provas pa vanligt satt. Det kan stalla riktigt stora problem for berérda. Dartill sa miss-
forstas forhandsbedomningen ofta. Manga tror att foremal som inte asatts
preliminart utforselforbud fritt kan foras ur landet. Sa ar det inte. Att ett féremal vid
den informella forhandsgranskningen inte asatts exportférbud innebar inte nagon

befrielse fran skyldigheten att soka utforseltillstand.

Den nuvarande regleringen leder ocksa till att de kulturvardande myndigheternas
resurser i allt for hog grad anvands for handlaggning av tillstandsansoékningar, i fall
dar det ar sjalvklart att utforseltillstand skall beviljas, i stéllet for att anvandas for

aktivt bekdmpa och beivra olaga utforsel av kulturféremal. Det senare forekommer
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over huvud taget inte i praktiken, vilken bidrar till att underminera lagstiftningens
legitimitet. Daremot har Riksantikvariedmbetet och Brottférebyggande radet lagt
betydande resurser pa att producera olika rapporter kring problemen kring olaglig
utforsel av kulturforemal (exv BRA rapporter 2006:2 och 2012:10). Problem som i

betydande utstrackning redan ar val kdnda.

Sdrskilda problem fér svenska auktionsféretag

Som framgatt leder den nuvarande regleringen till att svenska auktionsforetag de
facto diskrimineras i forhallande till de stora globala auktionsforetagen. Utforsellag-
stiftningen kan fullt legalt kringgas genom utflyttning och tillrattalagda arvsskiften
och nér aktuella foremal val forts utomlands och skall séljas saljs de ocksa utomlands

vanligen genom nagot stort globalt verksamt auktionsforetag.

Denna snedvridning av konkurrensen ar sarskilt ovdlkommen da de féremal som pa
detta satt fors ut ur landet ofta ar mycket vardefulla och darmed de mest attraktiva
forsaljningsobjekten for auktionsforetagen, men ocksd darfor att svenska auktions-
foretag genom andra lagstiftningsatgarder redan har samre
konkurrensforutsattningar sett i relation till de stora globalt verksamma
auktionsféretagen. Svenska auktionsforetag lamnar kontrolluppgifter pa forsaljningar
till Skatteverket, vilket far en del personer att valja utlandska auktionsféretag da de
skall salja. Vidare ar de svenska reglerna for s.k. féljerattsersattning mer langgaende

och diarmed oférdelaktigare for kopare an i manga andra lander.”

7. Regelverket bor ses over av en offentlig utredning

| det foregaende har endast nagra av alla de inkonsekvenser och ofullkomligheter

som ar forknippade med nuvarande lagstiftning patalats. Det finns manga fler.

2 Det senare gor att det ar mycket angeldget att det forslag om hogre troskelvarde for

att foljerattsersattning skall tas ut som nyligen lagts fram av Foljerattsutredningen genomférs
(SOU 2014:36).
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Vad som patalats ar dock tillrackligt for att en offentlig utredning bor tillsattas for att
forutsattningslost se over den nuvarande utforsellagstiftningen och ge forslag pa i
vilka avseenden denna bor och kan fordndras, bl.a. med hansyn till Radets forordning

(EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal.

En sadan Oversyn ar angeldagen for att bringa svenska regler i battre harmoni med
andra landers utforsellagstiftning. Det finns flera exempel pa lagstiftning i andra
lander som &dr bade modernare och mer rattssaker for den enskilda, samtidigt som
den pa ett battre satt sdkerstaller och véarnar kulturarvet (jfr exv Nafziger och
Kirkwood Paterson (red.): Handbook on the Law of Cultural Heritage and
International Trade, 2014). Det racker inte med att laga och lappa i nuvarande

regelsystem, utan detta maste ses 6ver forutsattningslost fran grunden.

Utredningen bor bl.a. 6vervaga och lamna forslag betraffande

. hur de svenska utforselreglernas forhaller sig till dganderattsskyddet i
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

. hur de svenska utforselreglerna kan forenklas, sa att den stora mangd fall som
nu kraver tillstdnd, men dar det ar uppenbart att tillstand skall Iamnas, undantas fran
kravet pa utforseltillstand

. hur avgrénsningen i 6vrigt bor ske av de féremalskategorier som omfattas av
reglerna om utforseltillstand, inkl. hur det nuvarande systemet med en blandning av
absoluta  tidsgranser, relativa  tidsgranser,  vardegrdanser och  olika
"materialkategorier” bor férandras

. hur svenska staten vid vagrad utforsel skall vara skyldig att till marknadspris
forvarva de féremal for vilka utforseltillstand vagras

. hur svenska museer skall far battre mojligheter att till sina samlingar kdpa in
foremal som bjuds ut till forsaljning och som beddéms vara av stor betydelse fér det
nationella kulturarvet, exempelvis genom att lotterimedel och medel fran allménna
arvsfonden tillfors

. hur beslutsordningen néar det galler utforseltillstand bor vara utformad med
beaktande av att sadana fragor, i vart fall vid tvist, bor avgéras av en fristdende
expertnamnd och inte av Riksantikvariedmbetet eller nagon museum med de risker

for intressekonflikter och jav som foljer av dagens system
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Utredningen bor ledas av en neutral ordférande.

Auktionsforetagsforeningen ar for sin del beredd att pa ett konstruktivt satt

medverka i utredningsarbetet.

Foreningen har noterat att regeringen redan gett Riksantikvariedmbetet i uppdrag att
lamna forslag om hur regleringen av kulturféremal, enligt 5 kap. KML och KMF bor

anpassa till aktuella forutsattningar (jfr prop. 2012/13:96 s. 72).

Auktionsforetagsforeningen anser inte att en sadan begransad ”internutredning” ar
tillfyllest. Riksantikvariedambetet foretrader ett partsintresse nar det galler aktuella
fragor. Dartill kan ifrdgasattas om man har tillracklig kompetens for att bedoma de
langt ifran okomplicerade europarattsliga overviaganden som utforsellagstiftning

foranleder.

9. Hemstallan

Mot bakgrund av ovanstdende hemstaller Auktionsforetagsforeningen att regeringen
tillsatter en offentlig utredning for att se 6ver utforsellagstiftningen nar det géller
kulturféremal och att utredningen ges direktiv med beaktande av vad som anférts

ovan.

10. Avslutning

Detta brev och denna hemstallan har enhalligt beslutats av Auktionsforetagens samt-

liga medlemmar.
Stockholm som ovan

SVERIGES AUKTIONSFORETAGS FORENING

Christian Bolin
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