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Ku2015/02403/KL — Remissvar avseende Riksantikvarieambetets
rapport Oversyn av regelverket om kulturforemal

Sammanfattning

Sveriges Auktionsforetags Forening (”Auktionsféretagsféreningen”) avstyrker att Riksantik-
varieimbetets rapport Oversyn av regelverket om kulturféremal (”Rapporten”) och forsla-
gen i denna laggs till grund for lagstiftning. Enligt Auktionsféretagsféreningens uppfattning

ar Rapporten undermalig och forslagen i denna adresserar inte flera vasentliga brister i
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gallande utforselreglering i kulturmiljélagen (1988:950) ("KML”) och kulturmiljéférordningen
(1988:1188)("KMF”). Det kan bl.a. ifrdgasattas om lagstiftningen i dess nuvarande och fore-
slagna utformning ar forenlig med dganderattsskyddet enligt regeringsformen, EU:s rattig-

hetsstadga och Europakonventionen.

Svensk kulturmiljolagstiftning ar alderdomlig, bristfallig och ojamn samt innehaller en stor
mangd juridisk-tekniska oklarheter och ofullkomligheter. Lagstiftningen —i forst hand KML
och KMF — star sig inte val vid en jamforelse med lagstiftningen i manga andra lander. Beho-
vet av en generell och dvergripande 6versyn och reformering av inte bara utforselreglerna
utan av hela kulturmiljolagstiftningen ar darfor stort. Auktionsféretagsforeningen foreslar
darfor att en riktig offentlig utredning tillsatts for att géra en grundlig bade materiell och lag-
teknisk 6versyn av denna. En sadan utredning bor ledas av en erfaren och kvalificerad "neu-
tral” ordférande som ar fristaende fran partsintressen och saldes utan koppling till myndig-

heter och andra aktorer som ar verksamma inom kulturmiljovarden.

Om lagstiftaren inte ar beredd att géra den rekommenderade férutsattningslsa éversynen
av utforsellagstiftningen for att uppgradera denna efter de krav som bl.a. féljer av EU-ratten
och Europakonventionsratten, anser Auktionsforetagsféreningen att det allvarligt bor 6ver-

vagas att helt slopa utforselreglerna.

1. Inledning

Auktionsforetagsforeningen har beretts tillfallet att yttra sig 6ver Rapporten och far med

anledning harav inkomma med féljande yttrande.

Auktionsforetagsféreningen ar branschorganisation for de ledande auktionsféretagen i
Sverige med inriktning pa konst och antikviteter. Till medlem av foreningen kan antas auk-
tionsféretag som anordnar katalogiserade antik- och konstauktioner med hog kvalitet och

som dartill forbinder sig att folja foreningens etiska regler.
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Foreningen representerar i allt vdsentligt alla auktionsféretag som kvalificerar for medlem-

skap. F.n. ar féljande auktionshus medlemmar i féreningen:

. W.A. Bolin

° Bukowskis

J Crafoord Auktioner

° Goteborgs Auktionsverk

° Helsingborgs Auktionsverk
. Probus Auktioner

. Stockholms Auktionsverk
° Uppsala Auktionskammare

Auktionsforetagsféreningen vill i sammanhanget erinra om att féreningen den 17 oktober
2014 i brev till Kulturdepartementet foreslog att en offentlig utredning borde tillsdttas for att
gora en bred 6versyn av kulturmiljolagstiftningen och da inte minst utférselreglerna.
Auktionsforetagsforeningen aterkom till saken i brev till departementet den 12 februari
2015. Det som tas upp i dessa brev beror i stor utstrackning de fragor som behandlas i
Rapporten och vad som sags i breven ar alltjamt aktuellt och fortfarande Auktionsforetags-

foreningens standpunkter. Breven (bilagorna 1 och 2) dberopas darfér som remissyttrande

utover vad som sags nedan nar det galler Rapporten.

2. Allmant om de svenska utforselreglerna

De svenska utforselreglerna har sedan flera decennier varit i behov av en radikal 6versyn och
reformering. Reglerna i sin nuvarande utformning sadkerstaller inte att kulturféremal som ar
av stor betydelse for det nationella kulturarvet bevaras i riket. Daremot leder de till byrakrati
och tar de vardefulla resurser i ansprak hos de tillstandsgivande myndigheterna samtidigt
som de medfor betydande krangel och férorsakar patagliga kostnader for enskilda utan

nagon egentlig nytta.
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Den nuvarande kulturmiljolagstiftningen och utforsellagstiftningen bygger pa ett forlegat
snavt nationalistiskt och objektsfixerat synsatt. Problemen har bl.a. belysts i antologin
Kulturarv — Att skapa historia for framtiden, 20157, sarskilt s. 43-51. De forslag som laggs
fram i Rapporten rader inte bot pa dessa grundlaggande brister och tillkortakommanden i
den nuvarande lagstiftningen. Forslagen i Rapporten innebar endast en begransad uppdate-
ring av gallande foraldrade regler, utan att nagot i grunden gors for att reformera regel-

systemet.

Som ett belysande exempel kan namnas att nuvarande lagstiftning inte hindrar att ett unikt
och komplett méblemang som ar specialritat for att sta i en viss byggnadsminnesférklarad
byggnad och som ocksa statt i byggnaden i manga hundra ar brutalt tas ur sitt historiska
sammanhang och séljs styckvis mobel for mébel. Om daremot en enstaka stol fran det unika
moblemanget efter det att detta har splittrats, fors éver Oresundsbron krévs utférsel-

tillstand. Detta ar en orimlig reglering.

Det ar anmarkningsvart att Riksantikvarieambetet Iatit detta sakernas tillstand besta under
lang tid utan att kraftfullt patala problemen for lagstiftaren. Det dr i sammanhanget beteck-
nande att bakgrunden till Rapporten ar ett initiativ fran regeringen och inte ett initiativ fran

Riksantikvarieambetet (se prop. 2012/13:96 s. 72 f.).

3. Internationella forhallanden

En avgorande brist i Rapporten ar att denna, fransett en begransad redovisning av forhallan-
dena i Danmark, Finland och Norge, helt forbigatt forhallandena i andra lander och inte
redovisar vilka regler som géller i sadana i sammanhanget centrala lander som exempelvis
Frankrike, Grekland, Italien, Nederlanderna, Spanien, Storbritannien och Tyskland.2 Detta ar

sa mycket markligare som lattillgdngliga dversikter finns publicerade om vad som géller i

! Citeras i det foljande ”"Kulturarv”.

Rapporten ger dven i vissa andra delar ett ndgot hafsigt intryck. Som exempel kan héanvisas till
s. 11 dér det pastas att tillstandsbefogenheter den 1 juli 1986 6verférdes fran Kungl. Maj:t. Vid denna tidpunkt
hade emellertid 1974 ars regeringsform tratt i kraft varfoér det var tillstandsbefogenheter fran regeringen och
inte Kungl. Maj:t som overfordes.

2
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dessa lander, se exv. Boesch, Sterpi och Parkhouse (ed.): The Art Collecting Legal Handbook
(2013) och Nafziger och Paterson (ed.): Handbook on the Law of Cultural Heritage and Inter-
national Trade (2014).

4., EU-ratten och Europakonventionen

En annan avgoérande brist i Rapporten ar att denna 6ver huvud taget inte analyserar om de
svenska utforselreglerna ar forenliga med dganderattsskyddet i regeringsformen, EU:s rattig-

hetsstadga och Europakonventionen.

Savitt bekant har denna fraga inte provats av nagon svensk domstol. Daremot har dgande-
rattsinskrankningar som foljer av byggnadsminnesférklaringar (motsv.) och utférselregler vid
nagra tillfallen proévats av Europadomstolen, bl.a. i malen Beyeler mot Italien, mdinr
33202/96 och Potomska och Potomski mot Polen, malnr 33949/05. Slutsatsen av dessa
domar ar att den som ager en kulturhistoriskt vardefull byggnad eller kulturhistoriskt varde-
fulla foremal far tala vissa inskrankningar i sin dispositionsratt over egendomen, men att en
proportionalitetsbeddmning skall géras och att inskrankningarna maste kunna motiveras
aven med beaktande av denna. Det far salunda anses vara en godtagbar inskrdankning i dgan-
deratten att en stat haller sig med en utforsellagstiftning och ocksa att utférsel hindras av
egendom som beddms vara av stor betydelse for det nationella kulturarvet, men helt sakert
bara om staten till fulla internationella marknadsvardet I6ser in de foremal for vilka utforsel

nekas.

Daremot ar det tveksamt om det ar forenligt med dganderattsskyddet att som i Sverige ha
en utforsellagstiftning som kan forbjuda utforsel av ett féremal utan att staten |6ser in detta
till fulla internationella marknadsvardet. Denna tveksamhet far anses accentuerad nar ett
betydligt hogre varde pa foremalet kan pardknas om detta séljs i utlandet an pa den begrén-

sade svenska marknaden.
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5. Ett fristaende beslutsorgan bor inrattas

Ett problem med den nuvarande lagstiftningen som inte heller adresseras i Rapporten ar att
de statliga museer och andra forvaltningsmyndigheter och organ som f.n. handlagger och
fattar beslut i utforselarenden ibland har ett intresse av att sjalva forvarva aktuella foremal
till sina samlingar. Har foreligger en pataglig risk for att javsituationer uppstar. Det far inte
foreligga nagon misstanke om att man, inom ramen for den praxis som tillampas med ”preli-
mindra utforselforbud”?, belagger foremal som man garna vill férvarva med preliminara ut-
forselforbud for att halla priserna nere. Ett sadant agerande ar naturligtvis oacceptabelt. For
att undanrdja alla misstankar om att det anda forekommer, anser Auktionsforetags-
foreningen att det bor dvervagas att inféra en sarskilt namnd under en oberoende ordfo-

rande for att ta stallning till i vart fall de darenden da utforseltillstand kan komma att nekas.

| exempelvis England och Wales finns ett system av férordat slag. Dar prévas en ansdkan om
utforseltillstand av the Export Licensing Unit of the Arts Council. | tveksamma fall prévas en
ansokan av the Reviewing Committee on the Export of Works of Art and Objects of Cultural

Interest.

6. Legalitetsprincipen

| Rapporten fors ett mycket markligt resonemang om att enskild egendom som har stor bety-
delse for det nationella kulturarvet till viss del ocksa utgor “samhallelig egendom” (s. 17 i
Rapporten). Detta synsatt strider mot dganderattsskyddet i saval regeringsformen, EU:s
rattighetsstadga som Europakonventionen och Auktionsforetagsféreningen ser det som

bekymmersamt att Riksantikvarieambetet uttrycker sig pa detta satt.

| Rapporten tas dven pa andra stallen alltfor latt pa grundlaggande rattsprinciper. Pas. 14 i
Rapporten pastas med hanvisning till de nationella malen for kulturmiljoarbetet att ett

"mangfaldsperspektiv” alltid skall genomsyra tillampningen av 5 kap. KML. Detta pastaende

Jfr Auktionsforetagens brev till regeringen den 17 oktober 2014 s. 11 och Kulturarv s. 50.
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ma vara ”politiskt korrekt” for stunden, men nagot lagstod for en sadan rattstillampning
finns inte. Lagstiftningen skall tillampas utifran hur lagtexten formulerades da den tillkom
eller omformulerats da den eventuellt senare har dndrats (1 kap. 1 § tredje stycket rege-

ringsformen).

7. Inlosen da utforseltillstand vagras

Det ar rimligt att staten kan forhindra utforsel av kulturforemal som bedéms vara av stor

betydelse for det nationella kulturarvet.

Denna inskrdankning i dganderatten maste dock for att vara proportionell kombineras med en
skyldighet for staten att, om dgaren sa dnskar, till fullt internationellt marknadsvarde I6sa in

de foremal for vilka utforseltillstand nekas.

Det hdvdas i Rapporten att det statsfinansiella laget inte medger en sadan ordning. Denna
standpunkt ar inte acceptabel. Sveriges statsfinanser star sig som bekant val vid en interna-
tionell jamforelse. Dartill kommer att det i Sverige finns flera betydande outnyttjade maijlig-
heter att ordna finansiering genom medel fran Allménna arvsfonden och statliga spel och
lotterier. Allmadnna arvsfonden skulle mycket val — efter en dndring av 5 § lagen (1994:243)
om Allmanna arvsfonden — kunna anvandas for finansiering av inlésen av kulturhistoriskt
vardefull egnedom och dven for andra angeldgna forvarv av sadan egendom till de statliga
museerna. Motsvarande galler for overskottet fran statliga spel och lotterier. Auktions-
foretagsforeningen anser att 6verskottet fran dessa borde delas mellan sport och kultur. |
sammanhanget kan hanvisas till the Heritage Lottery Fund i Storbritannien som varje ar
finansierar betydande inkop till de brittiska museerna. Detta sakerstaller inte bara att kultur-
egendom som ar av stor betydelse for det nationella kulturarvet stannar i landet utan bidrar
ocksa till att turistindustrin gynnas. Detta har man insett i manga lander, exempelvis i
Spanien dar stora belopp genom aren satsats av spanska staten for strategiska inkop till

museer.
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Ett alternativ till inldsen ar den ordning som finns i England och Wales. Om utforsel nekas
foreskrivs samtidigt en tidsperiod inom vilken “a matching offer” till ett “fair market price”
kan goras av antingen en allman institution eller en enskild inhemsk kdpare (en inhemsk
kdpare skall i sadana fall forbinda sig att i skalig omfattning tillhandahalla foremalet for
visning pa en allman institution). Om inget matchande bud erhalls inom den féreskrivna
tiden far foremalet exporteras fritt. Eftersom de brittiska kulturinstitutionerna har relativt
god tillgang pa finansiering genom bl.a. the Heritage Lottery Fund, ar det manga féremal
som pa detta satt forvarvas till museerna och darmed stannat inom landet och detta utan att

saljarna drabbas ekonomiskt. En sadan ordning borde ocksa kunna 6vervagas for Sverige.

8. Konkurrensforhallanden for de svenska auktionshusen

Att regleringen i kulturmiljolagstiftningen och da sarskilt utférselregleringen 5 kap. KML i
manga detaljer ar tekniskt undermalig gor det latt att mer eller mindre legalt kringga den

reglering som finns. Detta underminerar respekten for regelsystemet och dess legitimitet.

Nar utforselreglerna tillkom pa 1920-talet var det en stor sak att flytta utomlands. Numera ar
det i stort inte konstigare eller mer omstandligt att flytta fran Sverige till London eller
Geneve an att flytta mellan tva svenska orter. Den som flyttar fran Sverige kan enligt 5 kap.
11 § forsta stycket 1 KML inte nekas att ta med sig nagra foremal hur viktiga de an ar for det
nationella kulturarvet och val utflyttad finns inga begrasningar att salja foremalen. Efter
avyttringen kan aterflyttning ske till Sverige. Besvaret med en sadan temporar utflyttning for
att kringga utforselreglerna kan vara vart att ta om det ror sig om mer betydande varden.
Sadana temporara utflyttningar forekommer ocksa. Domstolarna har i sin rattstillampning
t.0.m. accepterat att en syskonskara med ett syskon bosatt utomlands fordelar ett arv pa
sadant satt att allt vardefullt 16s6re som kraver utforseltillstand tillskiftas den utomlands
bosatte, mot att skiftesreverser tillskiftas 6vriga. Regelsystemet kan pa detta satt helt sattas
at sidan (Kammarrattens i Stockholm dom den 29 maj 2013, malnr 2069-13). Det innebar att
unika och mycket vardefulla kulturféremal inte bara forsvinner ut ur landet, utan ocksa att
konkurrensen sneduvrids till de svenska auktionsforetagens nackdel. Foremal som forts ut ur
Sverige saljs regelmassigt ocksa i utlandet genom nagot stort globalt verksamt auktions-
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foretag och gar darmed de svenska auktionsforetagen forbi. Denna snedvridning av konkur-
rensen ar sarskilt ovalkommen da de foremal som pa detta satt fors ut ur landet ofta ar
mycket vardefulla och darmed de mest attraktiva forsaljningsobjekten fér auktionsfore-

tagen.

Detta ar bekymmersamt eftersom de svenska auktionsféretagen redan genom andra lagstift-
ningsatgarder har getts simre konkurrensforutsattningar sett i relation till de stora globalt
verksamma auktionsforetagen. Skatteverket inhamtar i betydande omfattning kontrollupp-
gifter fran svenska auktionsforetag. Detta far en del personer att valja utlandska auktions-
foretag da de skall sdlja. Vidare ar de svenska reglerna for s.k. foljerattsersattning mer langt-

gaende och diarmed oférdelaktigare for kopare dn i manga andra linder.*
Problemet med att undantagsreglernai 5 kap. 11 § forsta stycket 1 KML kan missbrukas upp-

marksammas i Rapporten, men nagra atgarder for att hindra missbruk foreslas inte, oklart

varfor (Rapporten s. 31).

9. En offentlig utredning bor tillsattas

Som framgatt foreslog Auktionsforetagsforeningen redan 2014 att en riktig offentlig utred-
ning skall tillsattas for att gora en ordentlig 6versyn och modernisering av kulturmiljélagen.
Behovet av en sddan utredning har inte minskat p.g.a. Rapporten. Skdlen for en utredning ar

idag om mojligt annu starkare mot bakgrund av bristerna i Rapporten och dess forslag.
Den foreslagna utredningen bor ledas av en i forhallande till partsintressen neutral ordfo-

rande. Auktionsforetagsforeningen ar for sin del beredd att pa ett konstruktivt satt med-

verka i ett sddant utredningsarbete.

10. De foreslagna andringarna i KML och KMF

4 Det senare gor att det ar mycket angeldget att det forslag som lagts fram i SOU 2014:36 av

Foljerattsutredningen om hogre troskelvarde for att foljerattsersattning skall tas ut genomfors.

Sida9av 13



Om regeringen trots den allvarliga kritiken mot Rapporten skulle ga vidare med forslagen i
denna, har Auktionsforetagsforeningen féljande synpunkter pa férslagen i Rapporten.

Angivna sifferreferenser avser punkter i Rapporten.

5.1.1 Foremalens ekonomiska vardegranser

Auktionsforetagsforeningen anser att vardegranser ar ett alltfor trubbigt instrument som
ofta leder fel nar det géller att bedéma ett foremals kulturhistoriska varde. De vardegranser
som foreslas i Rapporten ar dartill otillrackligt motiverade och framstar som ganska slump-
massigt valda. Manga foremal av hogt kulturhistoriskt varde faller under de angivna varde-
granserna samtidigt som en mangd féremal som inte ar av stor betydelse for det nationella

kulturarvet ryms inom de féreslagna vardegranserna.

| den man vardegranser skall ges avgorande betydelse, ar de foreslagna vardegranserna i for-
hallande till varandra daligt motiverade. | vilken utstrdackning de féreslagna vardegranserna

0 kr., 20.000 kr., 40.000 kr. eller 100.000 kr. valts for en viss foremalskategori maste 6ver-
vagas och motiveras battre. Som exempel kan namnas att for de foreslagna nya féremals-
kategorierna Fotografier och film resp. Leksaker och spel sa foreslas vardegranserna 20.000
kr. resp. 40.000 kr. Varfor just dessa valts och varfor olika vardegranser valts har inte motive-

rats narmare i Rapporten.

| Rapporten konstateras korrekt (s. 36 f.), vilket ocksa varit allmant kint under en langre tid>,
att det &r oklart vilket virde som de olika vardegranserna tar sikte p&. Ar det férsaljnings-
vardet i Sverige eller internationellt och skall kostnader i samband med forséaljningen med-
raknas, eller ar det mojligen forsakringsvardet? Rapporten ger inget svar pa vilket varde som

asyftas. Vilket varde som skall gélla diskuteras inte ens.

Auktionsforetagsforeningen tillstyrker att en sarskild kategori for kyrkliga inventarier tillfors.

5.1.2 Foremalens aldersgranser

Se bl.a. Kulturarv s. 48.
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Forslagen i detta avsnitt tillstyrks.

Forslagen kommer dock, aven om de leder till snar lagstiftning, i stor utstrackning for sent.
Nar det galler hogkvalitativa svenska mobler fran tidigt 1900-tal (the "Swedish Grace”) sa ar
det inte mycket som langre finns kvar inom landet. Exporten har varit mycket omfattande
under de senaste decennierna utan att lagstiftaren tidigare gjort nagot at saken. Det ar inte
heller mycket av den svenska mobelskatten fran denna tid, mébler som man forknippar med
namn som Axel Einar Hjorth, Carl Malmsten, Erik "Klot-Johan” Johansson, Otto Schultz, Erik
Chambert och tillverkare som NK och Boet, som finns bevarade pa svenska muser. Detta
eftersom de flesta museer som skildrar svenskt konsthantverk — bade statliga centralmuseer
och de regionala museerna med annan huvudman — byggde upp sina samlingar under slutet

av 1800-talet. Muserna gjorde under artiondena darefter fa forvary.®

5.1.3 Foremalens ursprung

Auktionsforetagsforeningen tillstyrker att atskillnaden mellan svenska respektive utlandska

foremal tas bort for flertalet foremalskategorier.

Auktionsforetagsforeningen tillstyrker ocksa att den nuvarande begrasningen av tillstands-

plikten i vissa fall till allmogeféremal tas bort.

Auktionsforetagsforeningen ifragasatter om det finns barande skal att i sa manga fall som
foreslas i Rapporten tillampa olika vardegranser for svenska och icke svenska foremal. | vart

fall har nagra tillrdackligt barande skal till sadan atskillnad inte redovisats i Rapporten.

Begreppet "samling” bor definieras och tydliggoras. F.n. rader viss forvirring kring nar fore-

mal ingar i en samling och nér de inte gor det.

Auktionsforetagsforeningen tillstyrker att alla foremal av metall bor omfattas, inte bara de

av guld, silver och brons.

6 Jfr Kulturarv s. 47-48 och 65-78.
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Betraffande papekandet i Rapporten (s. 42 f.) att massproducerade féremal som bl.a. ang-
maskiner inte bor omfattas av lagstiftningen, vill Auktionsforetagsforeningen papeka att ang-
lok och angbatar tillverkade fore 1917 i egenskap av transportmedel omfattas av utfoérselre-
striktionerna enligt nuvarande lagstiftning (bilagan punkt 10 a) till KMF). Mahanda skulle
Jarnvagsmuseum (Trafikverket) resp. Sjohistoriska museet vara mer lampade att ta stallning
till ansokningar om utforseltillstand betraffande sadana transportmedel dn som f.n. Nordiska

museet (31 § KMF).

5.1.4 Beddmningskriterier

Auktionsforetagsforeningen tillstyrker att de mer detaljerade bedémningskriterier som fore-

slds i Rapporten skrivs in i lagtexten.

Mer detaljerade bedomningskriterier bor motverka den nagot ojamna bedémningspraxis
som foreligger mellan de olika organ som f.n. tar stallning til ansokningar om utforsel-
tillstand. Salunda ar det en allman uppfattning bland auktionsforetagen att Nordiska museet
betydligt oftare vagrar utforseltillstand an exempelvis Nationalmuseum. Auktionsforetags-

foreningen ifragasatter om det finns sakliga skal for denna ojamnhet i bedomningen.

Auktionsforetagsforeningen anser inte att det ar lampligt att Riksantikvarieambetet genom
foreskrifter eller allmanna rad preciserar bedomningskriterierna ytterligare. Nagon delege-
rad normgivning till Riksantikvarieambetet bor inte forekomma annat an majligen nar det

galler verkstallighet av lag (8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen).
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5.1.5-8. Ovriga forslag

Auktionsforetagsforeningen har ingen erinran mot de forslag i Rapportens som redovisas i

avsnitten 5.1.5-8.

11. Avslutning

Detta remissyttrande har beslutats av samtliga medlemmar i Auktionsforetagsféreningen.

Yttrandet ar enhalligt.

SVERIGES AUKTIONSFORETAGSFORENINGEN

Lena Hafdell
ordférande, VD Goteborgs Auktionsverk
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