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1 Sammanfattning

Denna promemoria kompletterar den tidigare upprittade och
remitterade ~ promemorian  Genomférande av 2017  drs
dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv (Ds 2018:1). Promemorian
innehdller ett forslag som innebir en reglering 1 vapenlagen av
16stagbara magasin for halvautomatiska och repeterande skjutvapen
med centralantindning och helautomatiska skjutvapen, om
magasinet antingen kan innehilla fler in 20 patroner, eller fler in 10
patroner och magasinen ir mojliga att montera pd ett skjutvapen dir
pipans lingd 6verstiger 30 cm och den totala lingden verstiger 60
cm.



2 Forslag till lag

vapenlagen (1

om andring |
996:67/)

Hirigenom foreskrivs att det i vapenlagen (1996:67) ska inféras en
ny paragraf, 1 kap. 7 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag trider 1 kraft den xx.

7a§

Med wvapenmagasin avses 1
denna lag ett sddant lostagbart
magasin for balvautomatiska och
repeterande  skjutvapen  med
centralantindning och
helautomatiska skjutvapen som
kan innehdlla
— fler én 20 patroner, eller
—fler édn 10  patroner, om
magasinet dr mojligt att montera
pa ett skjutvapen vars pipas lingd
dverstiger 30 cm och totala lingd
dverstiger 60 cm.



3 Utgangspunkter for denna
promemoria

Inom EU finns bestimmelser om kontroll av vapen i ridets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen, kallat
vapendirektivet, och FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2008/51/EG om indring av rddets direktiv 91/477/EEG om kontroll
av férvirv och innehav av vapen, kallat 2008 4rs indringsdirektiv. I
maj 2017 antogs ett nytt direktiv, Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2017/853 om indring av radets direktiv 91/477/EEG
om kontroll av férvirv och innehav av vapen, Kkallat
indringsdirektivet.

Chefen f6r Justitiedepartementet gav den 3 april 2017 en utredare
1 uppdrag att 6verviga hur dndringsdirektivet skulle genomforas i
svensk ritt, analysera hur svensk ritt forhdller sig il
indringsdirektivet samt limna férslag pd de forfattningsindringar
som visar sig nédvindiga pd grund av tvingande regler frin EU.
Utredaren overlimnade den 9 januari 2018 promemorian
Genomférande av 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv
(Ds 2018:1). Ett av forslagen var att alla 16stagbara magasin skulle
regleras 1 vapenlagen (1996:67). Promemorian remissbehandlades
och direfter togs en lagridsremiss fram. I lagridsremissen
begrinsades dock forslaget till reglering till l6stagbara magasin med
en viss angiven kapacitet. Regeringen beslutade den 7 februari 2019
att inhimta Lagrddets yttrande 6ver lagforslagen 1 lagrddsremissen.

Lagrddet foreslog bla. att preciseringen av vilka vapenmagasin
som omfattas av lagen skulle regleras 1 en ny paragraf i 1 kap. 7 a §
vapenlagen.

Med anledning av bl.a. vissa remissinstansers synpunkter pd
forslaget om reglering av vapenmagasin har ett nytt forslag pd
reglering tagits fram. Forslaget kompletterar de férslag som
limnades i Ds 2018:1 och i lagrddsremissen och ska dirfor lisas mot
bakgrund av dessa.



4 Reglering av vapenmagasin

Forslag: I vapenlagen ska foéljande vapenmagasin regleras:
lostagbara magasin  f6r halvautomatiska och repeterande
skjutvapen med centralantindning och  helautomatiska
skjutvapen som kan innehlla fler in 20 patroner eller 16stagbara
magasin som kan innehdlla fler in 10 patroner, och som ir mojliga
att montera pd ett skjutvapen dir pipans lingd éverstiger 30 cm
och den totala lingden éverstiger 60 cm.

Forslaget i Ds 2018:1 omfattade alla l6stagbara magasin.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, t.ex.
Naturvdrdsverket, Umed Universitet, Linkopings kommun, Skurups
kommun, Riksidrottsforbundet, Jigarnas Riksforbund, Svenska
Jégareforbundet,  Svenska  Pistolskytteférbundert, Svenska
Vapensamlarforeningen och Sveriges Jordigareforbund ir negativa till
att forslaget gdr utdver vad dndringsdirektivet kriver och anfor bl.a.
att nyttan av forslaget inte stdr 1 proportion till den 6kade
arbetsbelastningen for vare sig Polismyndigheten eller vapenigarna.
Liknande synpunkter har i spontana yttranden framférts av ett antal
privatpersoner, féreningar och organisationer. Svenska Svartkruts
Skytte Federation avstyrker forslaget eftersom det saknas en entydig
juridisk definition av vad ett magasin dr. Statens Forsvarshistoriska
museer anger att det pd grund av stoldrisken ir vanligt att museer
svetsar eller limmar fast lostagbara magasin i vapen som visas pd
utstillningar och att det dirfor bor tydliggoras att ett 16stagbart
magasin som svetsas eller immas fast i ett vapen inte ir att betraktas
som ett lostagbart magasin. Svenska Vapensamlaforeningen anser att
magasin till samlingsvapen inte borde omfattas av regleringen.
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) anser att handel med
magasin till viss del bor regleras i vapenlagstiftningen och inte i
krigsmateriellagstiftningen.

Skilen for forslaget i denna promemoria

Genom indringsdirektivet inférs ett krav pd att forvirv av
laddningsanordningar  for  halvautomatiska  skjutvapen med
centralantindning, vilka kan innehdlla fler in 20 patroner eller fler in



10 patroner vad giller linga skjutvapen, ska tillitas endast for
personer som beviljas tillstind enligt artikel 6 eller ett tillstdnd som
har bekriftats, fornyats eller forlingts enligt artikel 7.4 a (artikel
10.1). Det inférs dven ett krav pd att medlemsstaterna ska sikerstilla
att tillstdnd att férvirva och tillstdnd att inneha ett skjutvapen i
kategori B ska 4terkallas om det framkommer att den person som
beviljades det tillstdindet innehar en laddningsanordning som ir
mojlig att montera pd halvautomatiska skjutvapen med central-
antindning eller repeterande skjutvapen och som kan innehilla fler
in 20 patroner, eller 1 fall av ldnga skjutvapen kan innehélla fler in 10
patroner, sdvida inte personen har beviljats tillstdnd enligt artikel 6
eller tillstdind som har bekriftats, fornyats eller forlingts enligt
artikel 7.4a (artikel 5.3).

Enligt artikel 6 i vapendirektivet 1 lydelsen enligt indrings-
direktivet ska medlemsstaterna vidta alla limpliga dtgirder for att
forbjuda forvirv och innehav av skjutvapen, visentliga delar och
ammunition i kategori A. I artikeln specificeras ett antal indamal f6r
vilka tillstdnd 1 undantagsfall fr beviljas. Tillstdnd far, 1 enskilda och
vederborligen motiverade undantagsfall, beviljas for skydd av
sikerheten for kritisk infrastruktur, kommersiell sjéfart, konvojer
av hogt virde och kinsliga fastigheter och f6r indamal som ror det
nationella férsvaret, utbildnings-, kultur- och forskningsindamal
samt historiska indamil. Under vissa forutsittningar fir dven
samlare, vapenhandlare, vapenmiklare, museer och maélskyttar
beviljas tillstind.

Vapenlagen (1996:67) och vapenférordningen (1996:70) saknar 1
dag regler om f6rvirv och innehav av magasin. For att uppfylla
direktivets krav miste dirfér en reglering av sddana magasin som
omfattas av vapendirektivet inféras 1 svensk lagstiftning.

ISP har synpunkter som rér handel med magasin.
Andringsdirektivet reglerar inte handel, tillverkning och utforsel av
magasin. En 6versyn av dessa regler har dirfér inte omfattats av
utredarens uppdrag och kan dirmed heller inte behandlas inom
ramen for detta lagstiftningsirende.



Endast vapenmagasin som rymmer mdnga patroner ska regleras

Vapenlagstiftningen ska bl.a. férhindra att minniskor kommer till
skada pd grund av missbruk av vapen. Skadeverkningarna riskerar att
bli storre ju hogre eldkraft vapnet har. Vid bedémningen av ett
vapens eldkraft har det antal patroner som kan avskjutas 1 foljd
betydelse. Andra sidana faktorer ir omladdningshastigheten och
ammunitionsklassen. Ett vapen kan siledes enkelt forindras till ett
mycket farligare vapen om det férses med ett magasin med en hog
kapacitet. Detta dr ocksd bakgrunden till direktivets krav pd
reglering av magasin av en viss storlek (se beaktandesats [23] i
indringsdirektivet).

Vapendirektivet ir ett minimidirektiv, vilket innebir att
medlemsstaterna fir anta bestimmelser som ir stringare in de som
finns 1 direktivet. Detta innebir att det inte finns nigot hinder mot
att 1 svensk ritt inféra en generell reglering som omfattar alla typer
av magasin.

For en generell reglering talar det faktum att en sddan dr enklare
att tillimpa och att behovet av att férhindra oberittigade forvirv och
innehav inte nédvindigtvis dr begrinsat till endast en viss typ av
magasin. Till detta kommer att det finns magasin som kan anvindas
till patroner av olika kaliber och som har olika kapacitet beroende pd
vilken kaliber som anvinds. Med en generell reglering undviks
eventuella tveksamheter angdende klassificeringen av sidana
magasin. Nyttan av en generell reglering ska dock vigas mot den
administrativa borda regleringen kommer att innebira for sdvil
enskilda vapeninnehavare som Polismyndigheten. Med hinsyn tagen
till att det 1 huvudsak ir de stora magasinen som 1 oritta hinder kan
utgora en sikerhetsrisk har det inte framkommit tillrickliga skil att
reglera alla magasin oavsett storlek.

I likhet med vad flera remissinstanser anser, bl.a. Svenska
Jégareforbundet, Jigarnas Riksforbund och Svenska Pistolskytte-
forbundet, bor dirfor endast magasin med en sddan kapacitet att de
omfattas av vapendirektivet regleras i vapenlagen. I enlighet med
direktivet bor dirfér magasin f6r halvautomatiska och repeterande
skjutvapen med centralantindning, som kan innehdlla fler dn 20
patroner eller fler in 10 patroner vad giller 18nga skjutvapen regleras.
Med tanke pd den sikerhetsrisk som helautomatiska skjutvapen med
stora magasin innebir bér dven magasin — med angiven kapacitet —
for helautomatiska skjutvapen omfattas av regleringen.



Direktivet ger inte utrymme foér att, sdsom Svenska
Vapensamlarforeningen foresldr, géra undantag f6r magasin som
tillhér samlingsvapen.

Regleringen ska endast omfatta lostagbara magasin

Ytterligare en friga att ta stillning till &r om regleringen ska omfatta
sdvil lostagbara som fasta magasin.

Ett fast magasin utgor en integrerad del av vapnet och kan inte
bytas till ett stdrre utan att vapnet indrar karaktir pd ett sidant sitt
att det inte lingre omfattas av det aktuella vapentillstdndet. Ett
halvautomatiskt vapen med centralantindning, som har en fast
laddningsanordning som ir sd stor att den triffas av artikel 10.1,
utgor tex. ett kategori A-vapen som omfattas av prévningen enligt
artikel 6. For forvirv och innehav av sidana vapen giller siledes
samma villkor som fér férvirv av stora magasin enligt artikel 10.1. I
praktiken kommer dirmed endast 16stagbara magasin att paverkas av
regleringen. Det saknas dirfor anledning att sirskilt reglera dven de
fasta magasinen.

Med anledning av detta foresls att vapenlagen ska gilla
lostagbara magasin foér halvautomatiska och repeterande skjutvapen
med centralantindning och helautomatiska skjutvapen, som kan
innehilla fler dn 20 patroner, eller fler 4n 10 patroner och som ir
mdjliga att montera pd ett skjutvapen dir pipan 6verstiger 30 cm och
den totala lingden overstiger 60 cm.

Svenska Svartkruts Skytte Federation efterlyser en entydig juridisk
definition av vad ett magasin ir och Statens Forsvarshistoriska museer
anser att det ska tydliggoras att ett magasin som svetsas eller limmas
fast 1 ett vapen inte ir att betrakta som ett lstagbart magasin.
Direktivet innehdller inte nigon nirmare definition av vad som avses
med ett lstagbart magasin. Det kan dven konstateras att lagen
(1992:1300) om  krigsmateriel, som reglerar tillverkning,
tillhandah8llande och utférsel av l16stagbara magasin till sidana
skjutvapen som utgdr krigsmateriel, saknar en sddan definition. Ett
magasin kan dock bestd av olika komponenter beroende p& den
aktuella konstruktionen. Ett komplett och funktionsdugligt
magasin bor naturligtvis alltid omfattas av regleringen i vapenlagen.
Detsamma bér gilla en komplett samling av erforderliga delar som



enkelt kan monteras samman till ett magasin (jfr NJA 1987 s. 643).
Vad som avses med ett l6stagbart magasin fir nirmare avgoras i
rittstillimpningen.

5 |krafttradandebestammelser

Forslag: Lagindringen trider i kraft samtidigt som &vriga
lagindringar som genomfor dndringsdirektivet.

Skilen for forslaget i denna promemoria

Som framgir ovan har regeringen beslutat om lagridsremissen
Genomférande av 2017 drs dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv.
Arendet bereds inom Regeringskansliet. Lagindringen i 1 kap. 7 a §
vapenlagen ska trida i kraft samtidigt som &vriga lagindringar som
genomfor dndringsdirektivet.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i vapenlagen (1996:67)

1 kap.

7 a § Med vapenmagasin avses i denna lag ett sddant lostagbart magasin
for  balvautomatiska  och  repeterande  skjutvapen  med
centralantindning och helautomatiska skjutvapen som kan innehdlla
— fler éin 20 patroner, eller

—fler dn 10 patroner, om magasinet dr mijligt att montera pad ett

skjutvapen vars pipas lingd dverstiger 30 cm och totala lingd dverstiger
60 cm.

I paragrafen, som ir ny, preciseras vilka vapenmagasin som omfattas
av lagen.

Paragrafen genomfor — tillsammans med dndringarna i 1 kap. 1 §
och 2 kap. 1 och 8 §§ — artikel 10.1 andra stycket och artikel 5.3 i
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vapendirektivet i dess lydelse enligt indringsdirektivet. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 4.

Paragrafen har inforts efter férslag frin Lagrdder. I f6rhllande till
lagridsremissens lagforslag inskrinks dock tillimpningsomridet for
lagen genom att l6stagbara magasin f6r vissa vapen riknas upp.

Om ett [6stagbart magasin for halvautomatiska och repeterande
skjutvapen med centralantindning och helautomatiska skjutvapen
innehiller fler in 20 patroner ir lagen alltid tillimplig.

Om ett sddant lostagbart magasin dr mojligt att montera pa ett
skjutvapen dir pipans lingd &verstiger 30 cm och den totala lingden
dverstiger 60 cm ricker det dock att magasinet kan innehlla fler in
10 patroner for att lagen ska gilla. Ovriga magasin omfattas inte av
lagen. Foérvirv och innehav av s3dana magasin ir siledes oreglerade.
Tillverkning, tillhandahillande och utférsel av 16stagbara magasin till
sddana skjutvapen som utgdr krigsmateriel regleras dock i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Vapenmagasin kan bestd av olika komponenter beroende pd den
aktuella konstruktionen. Ett komplett, funktionsdugligt magasin
bor dock alltid omfattas av bestimmelsen, liksom en komplett
samling av erforderliga delar som enkelt kan monteras samman till
ett magasin (jfr NJA 1987 s. 643).
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