(C\\

AVFALL SVERIGE

Klimat- och naringslivsdepartementet

103 33 Stockholm

Ert dnr KN2023/00159
Vart dnr R-2023-8

Malmoé den 14 april 2023

REMISSVAR: Remittering av Naturvardsverkets skrivelse Grovavfall och
farligt avfall

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges

medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa

samhaéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi

verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstér

atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag ar ambassador, katalysator

och garant for denna omstallning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar

kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och

atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av niringslivet. Genom

medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som

associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom

avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges arsméte har faststillt ett antal stdndpunkter som &r vigledande for Avfall Sveriges

stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip. Avfall Sverige anser att

avfallshanteringen &r en visentlig del av samhillets infrastruktur.

kommunernas ansvar for avfall 4r en allmannyttig tjinst som alla behover.

avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter.
avfallshanteringen utformas s den framjar forebyggande och ateranvindning.

kommunerna verkar for att forebygga avfall och framja ateranvindning samt for att dtervinna
och bortskaffa avfall pd basta sitt.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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en helhetssyn for insamlingen av olika avfallsfraktioner ska férordas.

produkter behover fa en langre livslangd, bli lattare att dtervinna och vara giftfria nar de
atervinns.

producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som sitts pa marknaden och att
avfallshierarkin ska foljas.

fororenarens betalningsansvar och principen om producentansvar ar centrala aspekter som ska
fullfoljas.

avfallsinnehavare ska f6lja avfallshierarkins principer pa samma sidtt som kommuner och
producenter.

gemensam rapportering, statistik och jamforelser ar strategiska verktyg for uppfoljning och
utveckling inom omréadet.

kommunikation och information ar viktiga verktyg for att férandra attityder och beteenden som
behovs for att na Avfall Sveriges 6vergripande mal.

2. Sammanfattning

Avfall Sverige vilkomnar att Naturvardsverket erkinner kommunernas ihardiga arbete
nir det giller grovavfall och farligt avfall och att Naturvardsverket pekar pa
kommunernas behov av lokala anpassningar av sin avfallshantering.

Avfall Sverige avstyrker forslagen da de helt eller delvis 6verlappar existerande
lagstiftning. Det &r viktigt att bibehélla kommunernas sjilvstyre och moéjligheten att
stilla lokala krav genom avfallsféreskrifter, och som Naturvardsverket sjalv pekar pa
skoter sig kommunerna vad giller god service av farligt avfall och grovavfall. Avfall
Sverige anser darfor att forslagen ar 6verflodiga.

Avfall Sverige avstyrker att grovavfall ska definieras som ”"skrymmande kommunalt
avfall som kraver sarskild insamling och behandling” utan foreslar att ordet
“kommunalt” stryks, d4 det finns grovavfall som inte ar kommunalt avfall som ocks&
kan behdva en definition och lagkrav. Detta sirskilt med anledning av den
avfallsbrottslighet som ofta beror grovavfall fran verksamheter.

Relaterat till verksamheter menar Avfall Sverige att
-farligt avfall i kapitel 16 i avfallsforteckningen (bilaga 3 till avfallsférordningen
2020:614) inte ar att se som kommunalt avfall i enlighet med avfallsdirektivet.

-den foreslagna definitionen av grovavfall bor dndras till att 4ven innefatta grovavfall
utanfér kommunalt ansvar for att 6ka mgjligheten att reglera och kontrollera illegal

avfallsverksambhet.

-verksamheter inte hindras fran att ta emot saker som behdver reparation med det
felaktiga argumentet att det skulle ses som avfall under kommunens ensamritt.
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e Det borde regleras ett tydligt bemyndigande for kommunen att kunna stdlla krav pa
inrdttande av avfallsutrymmen i byggnad i syfte att generellt mojliggora okade
servicenivaerna for insamling av grovavfall och farligt avfall.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige tackar for majligheten att lamna synpunkter till remissen. Avfall Sverige
vialkomnar att Naturvardsverket ser det goda arbetet som Sveriges kommuner redan gor for
att ge invAnarna mojlighet att pa ett sakert och lagenligt sitt gora sig av med sitt grovavfall
och farliga avfall. Avfall Sverige ar ocksa positiva till att Naturvardsverket &mnar bibehalla
kommunernas sjilvstyre avseende grovavfall och farligt avfall och ser behovet av att lata
kommuner gora lokala anpassningar efter sina specifika forutsittningar.

Generellt menar Avfall Sverige dock att det inte behovs detaljreglering i nationell
lagstiftning och Avfall Sverige ser inte att forslagen ar nédvéandiga for att uppratthalla den
goda avfallshantering som, enligt bAde Naturvardsverket och Avfall Sverige, redan finns
idag. Detta di det av praktiska skal och miljoskal, som Naturvirdsverket hanvisar till,
redan samlas in farligt avfall och grovavfall separat fran annat avfall.

I sak avstyrker inte Avfall Sverige Naturvardsverkets slutsatser eller forslag da de frimjar
en god avfallshantering, men att Naturvardsverket anger att syftet med
forfattningsforslagen ar att "uppmarksamma kommunerna pé behovet av att se Gver hur
systemen for insamlingen fungerar idag och hur servicegraden kan forbattras” kan ses som
problematiskt. Man bor inte infora ny lagstiftning med syfte att uppméarksamma redan
existerande lagstiftning. Detta bor istéllet ske genom végledning, som Naturvardsverket
ocksé foreslar.

Avfall Sverige instimmer i att forebyggande och aterbruk ar prioriterade fragor inom den
svenska avfallshanteringen. Idag samlar 7 av 10 kommuner dessutom in foremal for
dterbruk vilket innebar pé att kommunerna ar angeldgna om att efterleva den lagstadgade
avfallshierarkin.

Avfall Sverige menar att motsvarande krav som finns eller foreslas stillas pa4 kommunala
aktorer ocksa borde stéllas pa privata aktorer och privata avfallsinnehavare. Detta for att
minska mingderna avfall, 6ka atervinningen och motverka pagaende avfallsbrottslighet.

Avfall Sverige vill betona att eventuella dndringar i avfallsforordningen maste ske med sa
stor framforhéllning som kravs for att de kommuner som eventuellt &nnu inte uppfyller
Naturvardsverkets forslag, ska hinna implementera dessa i sin avfallshantering. Detta
sarskilt med tanke pé alla andra forslag om éndringar som pagar och som ocksa péaverkar
kommunens ansvar for avfall.

Det behover regleras ett tydligt bemyndigande for kommunen att kunna stélla krav pa
inrittande av avfallsutrymmen i byggnad. Det ar grundldggande for att 14gga grunden for
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mojligheten till god utsortering av forpackningsavfall. Under kommunalt insamlingsansvar
finns det inte heller utrymme f6r en reglering dar fastighetsinnehavare ska kunna avboja
borttransport av forpackningsavfall eftersom kommunens foreskriftsritt dr generell och
géller sa lange som det inte har beslutats om négon dispens.

Krav avseende inrdttande av avfallsutrymmen foreslogs i Lars Ekecrantzs avfallsutredning SOU
2012:56 Mot det héllbara samhillet s. 38 (foreslagen 74 § 1 p. med forfattningskommentarer):

XX § Kommunen far meddela foreskrifter om

1.att fastighetsinnehavare ska avsdtta och utrusta utrymmen for avfallshantering. (...).
Det finns dven en mer omfattande bakgrundsutredning i SOU 2001:102 Resurs i retur.

De kommunala avfallsforeskrifternas tvingande krav avseende att lamna utsorterat
forpackningsavfall till kommunen eller kommunens upphandlade privata utforare traffar alla
fastighetsinnehavare. Vid bristande efterlevnad av nimnda utsorteringsskyldighet kan
tillsynsmyndigheten ytterst foreldgga fastighetsinnehavare att efterleva skyldigheten att 6verlamna
utsorterat forpackningsavfall till kommunen f6r borttransport. Som en konsekvens av ett sddant
forelaggande behover fastighetsinnehavaren avropa lampligt abonnemang hos kommunen.

Avfall Sverige ser, trots den ndmnda lamningsskyldigheten, att bemyndiganden avseende
inrittande av avfallsutrymmen &r en viktig forutsattning for en fungerande hantering av
forpackningsavfall i fastigheter i de fall fastighetsinnehavare inte sjalvmant avsatter
tillrackliga utrymmen eller ytor for utsortering av forpackningsavfall pa eller i anslutning
till fastigheten.

Avfall Sverige instimmer i vad Naturvardsverket anger angéende foljande:

Pa senare tid har flera dndringar genomforts i avfallslagstiftningen och ett flertal uppdrag och
utredningar pdgdr som kommer innebdra ytterligare dndringar, bdde nationellt och pd EU-nivd.
Dessa uppdrag och utredningar som kopplar till avfallsomradet och omstdllningen till en mer
cirkuldr ekonomi har dven en pdverkan pd varandra. Om varje enskilt uppdrag eller utredning
bara tar sig an en del av problematiken finns det risk for att bristen pa évergripande
helhetsperspektiv leder till mindre effektiva forslag pa dtgdrder. Som exempel kan ndmnas flertalet
arbeten som pdgar kring kommunernas ansvar for avfall, som tillsammans kan leda till stora och
kostsamma fordndringar for kommunerna vilket riskerar att inte uppmdrksammas i varje enskilt
forslag.

4. Specifika kommentarer

Avfall Sverige instimmer inte i Naturvardsverkets bedomning att privata aktorer idag inte
kan hamta foremal som inte “kan aterbrukas direkt” for att det d& skulle klassas som avfall
under kommunalt ansvar. Att en produkt kraver reparation eller rengoring innebér inte i
sig att det klassas som avfall. Om s vore fallet skulle alla anvinda produkter som limnas in
for reparation, som gévor eller siljs med syftet att anvindas igen klassas som avfall, vilket
inte stimmer. Om en privatperson lamnar ifrén sig ett foremal med syftet att det ska

4(7)



& AVFALL SVERIGE

dterbrukas, inte att det ska vara avfall, s& ska det normalt sett inte definieras som avfall.
Den svenska och europeiska avfallsdefinitionen ar tydlig med att det kravs en avsikt for att
ett foremal ska kunna utgora avfall. Att foremalet inte nodvandigtvis ska dterbrukas av
samma person igen kan inte ses som ensamt avgorande for att féremalet ska anses utgora

avfall.

Avfall Sverige anser att den samlade milj6- och samhéllsnyttan ska vara avgérande, inte
enskilda aktorers intresse av att hantera avfall. Om nagot ar att se som avfall s& ska det
hanteras enligt lagstadgade ansvar. I forsta hand maéste det ses till relevanta miljé- och
hilsoskyddskrav, arbetsmiljokrav och arbetsrittsliga krav, inte privata intressen.

Forfattningsforslag

1kap 48

Avfall Sverige avstyrker att grovavfall ska definieras som ”skrymmande kommunalt avfall som kraver
sarskild insamling och behandling” utan foreslar att ordet ’kommunalt” stryks, d& det finns
grovavfall som inte 4r kommunalt avfall som ocksé kan behéva en definition och lagkrav. Detta
sarskilt med anledning av all den avfallsbrottslighet som ofta beror grovavfall fran verksamheter.
Avfall Sverige avstar dock i nuldget att ge forslag till utformningen av sidana paragrafer da det ligger
utanfor regeringsuppdraget. I de paragrafer som dmnar rikta sig mot kommunalt avfall, foreslar
Avfall Sverige att begreppet ’kommunalt grovavfall” anvénds.

Avseende begreppet grovavfall rekommenderar Avfall Sverige foljande definition i organisationens
underlag for avfallsforeskrifter (Avfall Sveriges rapport 2017:1):

Med grovavfall avses avfall under kommunalt ansvar som dr sé tungt eller skrymmande
eller har andra egenskaper som gor att det inte dr lampligt att samla in i sdck eller karl.

Namnda definition avser alltsd hur kommunerna kan reglera en definition av grovavfall i sina
avfallsforekrifter med hanvisning till hur bemyndigandena f6r den kommunala
renhdllningsordningen ar utformade. Men en generell definition av grovavfall i nationell lagstiftning
ska forstés inte innehélla en avgransning till "avfall under kommunalt ansvar”, utan grovavfall dr en
avfallstyp som behéver definieras neutralt.

3 kap
Med anledning av det som nimns ovan foreslas darfor féljande justering i X och Y §§:

e X § Den som innehar kommunalt grovavfall ska sortera ut det frdn annat avfall och
lamna det till det system for insamling av utsorterat grovavfall som kommunen
tillhandahaller.

¢ Y § Kommunen ska tillhandahélla system for separat insamling av kommunalt

grovavfall som har sorterats ut fran annat avfall. System som inréttas enligt forsta
stycket ska utformas pa ett sitt som
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1.underlattar for hushéll och andra innehavare av kommunalt grovavfall att lamna det
ifrén sig, och

2. innebar att kommunalt grovavfall samlas in och hanteras pa ett sitt som sikerstéller
att det kan behandlas i enlighet med 15 kap. 10 § miljobalken.

Avfall Sveriges bedémning &r att kommunerna redan uppfyller A och A §§ och genom sina
avfallsforeskrifter och avfallsplanerna mojliggor for invdnarna att uppfylla Z §. Avfall
Sverige anser samtidigt darfor att det inte behovs nagot sarskilt fortydligande angaende
detta i avfallsforordningen, och att det redan finns stora 6verlapp med 3 kap. 11 a § forsta
stycket avfallsférordningen, dar det framgar att farligt avfall ska sorteras ut, samlas in och
dven i 6vrigt hanteras skiljt frdn annat avfall. Detta ar inte heller ndgot nytt krav utan har
funnits i avfallsforordningen sedan tidigare (jfr. 35 § avfallsforordningen [2001:1063]).

O § har ett viktigt syfte men 6verlappar ocksi med redan existerande krav som finns i NFS
2020:6, som reglerar att avfallsplanen ska innehalla mal och atgirder for att forebygga och
hantera det avfall som kommunen ansvarar for (se 5 § forsta stycket).

Naturvdrdsverkets foreslagna vdgledning

Avfall Sverige vialkomnar en vigledning som fortydligar ansvarsférhéallandena for olika
typer av grovavfall och farligt avfall, sdrskilt med avseende pé definitionen av ’kommunalt
avfall”.

Enligt EU:s reglering definieras kommunalt avfall som motsvarande de avfallsslag som
ingdr i underkapitel 15 01 (férpackningar) och 20 (hushéllsavfall och liknande handels-,
industri- och institutionsavfall) med undantag fér 20 02 02 (jord och sten), 20 03 04 (slam
fran septiktankar) och 20 03 06 (avfall frdn rengoéring av avlopp) i avfallsforteckningen som
faststillts genom kommissionens beslut 2014/955/EU.

Da manga avfallsslag som klassificeras som farliga finns i kapitel 16 och ddrmed inte
klassas som kommunalt avfall, har kommunerna ritt att neka verksamheter som vill limna
denna typ av avfall till kommunen. Avfall Sverige instimmer med andra ord inte i
Naturvardsverkets bedomning att kommuner bryter mot lagstiftningen nir de utesténger
verksamheter frin att lamna sitt farliga avfall pa tervinningscentraler utan att erbjuda ett
annat alternativ for insamlingen. Avfall Sverige ser fram emot att detta bekriftas genom en
vagledning.

Avfall Sverige bidrar garna i arbetet med vigledningen.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for dtervinningscentraler
och farligt avfall Camilla Nilsson, camilla.nilsson@avfallsverige.se, till var seniora
radgivare Jenny Westin jenny.westin@avfallsverige.se eller till var chefsjurist Sven
Lundgren, sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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