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Beskrivning av arendet

Naturvardsverket fick ar 2021 i uppdrag att foresla hur servicenivan for
kommunernas insamling av grovavfall och farligt avfall kan forbattras. I
uppdraget ingar ocksa att utreda om forslagen bor omfatta avfall fran
verksamheter. I den man Naturvardsverket anser att det ar lampligt ska
forfattningsforslag lamnas, inklusive konsekvensbeskrivning, i enlighet med
forordningen (2007:1344) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syftet med uppdraget ar att utreda hur krav kan stéllas pa serviceniva for
kommunernas insamling av grovavfall for att forenkla for medborgarna och
forbattra mojligheterna for ateranvandning, forberedelse for ateranvandning,
atervinning eller annat omhéandertagande. For farligt avfall ar syftet med att
utreda krav pa serviceniva forutom att férenkla for medborgarna dven att
uppna ett miljé- och hilsomassigt sdkert omhdndertagande i enlighet med
lagstiftningen.

Helsingborgs stad har fatt moéjlighet att lamna synpunkter pa drendet.

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Helsingborgs stad instammer i Naturvardsverkets uppfattning att
ateranvandning ska vara minst lika enkelt som att lamna avfall och att insamlat
grovavfall ska tas om hand p3 ett sitt som framjar forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning. Tydlig information till hushall och
verksamheter dr mycket viktigt for att nd en 6kad cirkulér resurshantering.

Naturvardsverket har i detta uppdrag valt att inte ta fram forslag om sarskilda
atgarder for insamlingen och hanteringen av verksamheters grovavfall och
farligt avfall, som omfattas av kommunens ansvar, utan invantar eventuella
lagandringar efter remittering av betinkandet "Aga Avfall - en del av den
cirkuldra ekonomin”. Ddremot ser man ett behov av 6kad vagledning i fragan
kring kommunens olika méjliga 16sningar i fragan.

Staden instdammer i behovet av en vagledning men vill samtidigt understryka
vikten av en tydlig gransdragning och att det darfor 4r mycket angeldget att
regeringen fattar beslut om insamlingsansvaret for kommunalt avfall fran
verksamheter.
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Det behdvs en helhetssyn i de pdgdende forandringarna inom
avfallslagstiftningen. Utgangspunkten bor vara att avfall i férsta hand betraktas
som en resurs. Lagstiftningen bor vara malstyrd istéllet for detaljreglerad.
Befintligt regelverk hindrar ofta mojligheter for innovationer.

Helsingborgs stad ar enig med Naturvardsverket att det ar viktigt att en 6kad
serviceniva for grovavfall inte leder till att ateranviandningen minskar. Att
kommunen har en hog serviceniva gillande insamling av grovavfall, framjar
inte ndodvandigtvis graden av dteranvandning. Vi kan ocksa konstatera att i den
av NSR:s sex dgarkommuner, dir himtning av grovavfall inte ingar i
grundavgiften, hdmtas mindre mangder dn i de kommuner dir denna service
ingar i grundavgiften. Inte heller kommer mer grovavfall in pa atervinnings-
centralen.

Att synliggora kostnaden for hdmtning av grovavfall kan innebara att man i
stallet for att bestilla hdmtning av kommunen snarare forsoker skidnka eller
sdlja sina foremal, vilket framjar ateranvandning.

[ kap 6.1.2 tar Naturvardsverket upp alternativa mojligheter for hushallen att
fa grovavfall himtat i hemmet, bland annat genom att kommunen tecknar
tjdnstekoncessionsavtal med privata aktorer, delningstjanster m.fl.
Helsingborgs stad ar positiv till innovativa, alternativa l6sningar men
understryker att den samlade milj6- och samhéllsnyttan ska vara avgdrande,
inte enskilda aktorers intresse av att hantera avfall. Insamling av grovavfall och
farligt avfall maste ske med grund i gallande miljoskyddskrav, arbetsmiljokrav
och arbetsrattsliga krav. Risk for oseridsa aktorer behover beaktas.

Naturvardsverket ser behov av att vagleda och ta fram larande exempel for
avfallsforebyggande atgiarder sdsom att inféra en forsta station for bedémning
av inkommande material pa atervinningscentraler, for att 6ka ateranvandning
och korrekt utsortering.

Vigledning med larande exempel 4r bra, men staden vill ocksd understryka
vikten av atgarder tidigare i kedjan for att 6ka efterfragan pa olika foremal
innan det kommer till en atervinningscentral.

Staden instammer i Naturvardsverkets slutsats att inte foresla kvantitativa
minimikrav pa serviceniva for farligt avfall och grovavfall, eftersom mojlighet
till kommunanpassade l6sningar utifran lokala behov ar viktiga. Det behovs
inte mer detaljreglering i nationell lagstiftning.

Sdrskilda synpunkter kopplade till forfattningsforslaget (s 43-45)

e Detar positivt att en definition av grovavfall foreslas inforas i
avfallsforordningen 1 kap. 48§.

e Detbehovs inte sirskilda bestimmelser i 3 kap. kring utsortering av
grovavfall och farligt avfall eftersom det redan framgar av kommunens
avfallsforeskrifter

o Detbehovs inte bestimmelser i 3 kap. kring sarskilda system for
separat insamling av grovavfall och farligt avfall eftersom detta redan
tillhandahalls och &r reglerat i kommunens avfallsféreskrifter.
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o Detbehovs inte krav pa att de kommunala avfallsplanerna ska
innehalla sarskilda avsnitt om kommunernas separata system for
insamling av farligt avfall och grovavfall, samt sarskilda krav pa att
dven redovisa atgiarder kopplade till forebyggande och férberedelse for
ateranvandning av grovavfall. Det finns redan reglerat i kommunens
avfallsforeskrifter samt krav i NFS 2020:6 att avfallsplanen ska
innehalla mal och atgarder for att forebygga och hantera det avfall som
kommunen ansvarar for (se 5 § forsta stycket).

Ovriga synpunkter pa skrivelsen
[ tabell 2 (s 41) beskrivs for- och nackdelar kring olika insamlingssystem for
grovavfall.

e Vid foreslagen 16sning “Atervinningscentral med obemannat
o6ppethallande” finns en risk att det grovavfall som lamnas sldngs som
restavfall alternativt sorteras fel, i stdllet for att sorteras efter
materialslag. Kolumnen bor darfér kompletteras.

e Vid foreslagen 16sning “Insamlingsstallen for endast grovavfall,
komplement till Mini-atervinningscentral” har det listats som en fordel
att l6sningen kan krava biltransport. Detta ar snarare en nackdel
eftersom alla hushall inte har bil samt att det kan ge en negativ
miljopaverkan beroende pa drivmedel.

o Vid foreslagen 16sning “bestallning av hdmtning vid fastighet” riskerar
mangden grovavfall som kan g3 till aterbruk att minska eftersom det
kan utsittas for daligt vader och bli forstort. Detta dr en nackdel och
kolumnen bor darfér kompletteras.

[ tabell 3 (s 42) beskrivs for- och nackdelar kring olika insamlingssystem av
farligt avfall.

e Vid foreslagen 16sning “konsumentnéara insamling” ndmns inte
svarigheten med att fa butiker att installera samlare eller likande.
Kolumnen med nackdelar bor kompletteras med detta.

e Vid foreslagen 16sning “fastighetsnira insamling” dven kallad "r6d box”
namns inte de arbetsmiljoproblem som ar forknippade med tomning
och som uppstar som en foljd av att kunderna blandar olika typer av
farligt avfall. Kolumnen nackdelar boér kompletteras med detta.

I bilaga 1 ndmns manga goda exempel for att 6ka insamlingsgraden av
grovavfall pa ett sitt som framjar cirkuldr ekonomi. Likasa ndmns exempel for
farligt avfall, for att sdkerstdlla ett miljo- och halsomassigt sakert
omhdndertagande. En vagledning kring grovavfall och farligt avfall dar dessa
och andra goda exempel ingar bor tas fram.

Slutligen har staden en forhoppning att EU-kommissionens pagaende 6versyn
av avfallsdirektivet, tillsammans med Sveriges och andra ldnders nationella
arbete, kommer att leda till langtgaende forandringar som verkligen gér
skillnad for mojligheterna att na ett mer cirkuldrt samhalle.

Kommunstyrelsen
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Yttrande 6ver Naturvardsverkets skrivelse Grovavfall och
farligt avfall

Sammanfattning

Naturvardsverket fick ar 2021 i uppdrag att foresld hur servicenivan for
kommunernas insamling av grovavfall och farligt avfall kan forbattras. [
uppdraget ingar ocksa att utreda om forslagen bér omfatta avfall fran
verksamheter. I den man Naturvardsverket anser att det ar lampligt ska
forfattningsforslag lamnas, inklusive konsekvensbeskrivning, i enlighet med
forordningen (2007:1344) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syftet med uppdraget ar att utreda hur krav kan stéllas pa serviceniva for
kommunernas insamling av grovavfall for att forenkla for medborgarna och
forbattra mojligheterna for ateranvandning, forberedelse for ateranvdndning,
atervinning eller annat omhéandertagande. For farligt avfall ar syftet med att
utreda krav pa serviceniva forutom att forenkla for medborgarna dven att
uppna ett miljo- och hilsomassigt sdkert omhandertagande i enlighet med
lagstiftningen.

Helsingborgs stad har fatt moéjlighet att lamna synpunkter pa drendet.
Stadsledningsférvaltningen har upprattat forslag till yttrande och foreslar
kommunstyrelsen att till Klimat- och naringslivsdepartementet lamna
synpunkter enligt upprattat forslag.

Stadsledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen ar att till Klimat- och
naringslivsdepartementet lamna synpunkter enligt upprattat férslag.

Ordférandens forslag
Ordféranden instdmmer i férvaltningens beddmning.

Ordfoérandens forslag till kommunstyrelsen ar

att till Klimat- och naringslivsdepartementet lamna synpunkter enligt
upprattat forslag.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Kommunstyrelsen beslutar
att till Klimat- och naringslivsdepartementet lamna synpunkter enligt
upprattat forslag.
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Beslutet ska skickas till
Handlaggaren

Klimat- och néringslivsdepartementet
Stadsbyggnadsndmnden
Miljonamnden
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