Kommittédirektiv

Oversyn av foretagsbeskattningen Dir.

Beslut vid regeringssammantrdde den 13 januari 2011

Sammanfattning av uppdraget

Ett dynamiskt och innovativt foretagsklimat som vilar pa
forutsdgbara regler, sund konkurrens och utvecklingskraft ar
viktigt for att Sverige ska fa en starkare ekonomisk utveckling,
fler vixande foretag och en hogre sysselsittning. Beskattningen
av bolag &r av central betydelse for investeringar och tillvéxt i
Sverige och for foretagens konkurrensmojligheter. Fordndringar
av reglerna for beskattning av bolag kan framfor allt oka
kapitalbestand, produktivitet, BNP och vélfard. Dessa effekter
uppkommer genom reglernas inverkan pa foretagens val mellan
olika tillgangsslag, p& hur investeringarna finansieras liksom péa
risktagande och entreprenorskap. Strukturomvandlingen i
svensk ekonomi bor motas genom goda skatteméssiga villkor
for foretagande och investeringar i Sverige. Pa sd sitt tryggas
sysselsdttning och vilstand.

Med detta som den centrala utgdngspunkten far en kommitté i
uppdrag att se Over beskattningen av bolag. Syftet ar att
beskattningen utformas s& att foretagande, investeringar och
sysselsittning gynnas. Kommitténs uppdrag tar framst sikte pa
aktiebolag. Kommittén ska sdledes inte ha sirskilt fokus pa
handelsbolag och enskilda néringsidkare, som dock kan komma
att omfattas av foreslagna generella atgdrder. Kommittén ska
bl.a. analysera effekterna av de skatteférdndringar som kan vara
aktuella 1 en virld med global konkurrens. I detta ligger att
kommittén ska undersoka olika mojligheter att minska beskatt-
ningen av riskkapital i bolagssektorn och gora villkoren mer
lika for finansiering med eget kapital och med 1an. Kommittén
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ska ocksd foresld regeldndringar for att skydda den svenska
bolagsskattebasen i en allt mer globaliserad varld. Samtidigt ska
Sverige dock &dven fortsédttningsvis vara attraktivt for real-
investeringar och for lokaliseringar av moderbolag och huvud-
kontor samt for entreprenorer som vill starta och driva foretag.
Det ar alltsa viktigt att befintliga foretag kan expandera,
utldndska foretag etableras och nya foretag bildas. Dérigenom
skapas goda forutsittningar for en gynnsam sysselséittnings-
utveckling och ett gott foretagsklimat. Kommittén bor i s& stor
utstrackning som mojligt striva efter att ta fram forslag som
breddar bolagsskattebasen for att finansiera en sénkning av de
skatter som betalas av bolagssektorn. S&dana sénkningar bor
goras pa ett sddant sitt att de leder till att fler investeringar blir
l6nsamma, vilket 6kar kapitalbestdnd och realloner, vilket i sin
tur leder till en 6kad BNP och tillvaxt samt till en hogre vélfard.
De foreslagna éndringarna bdr sammantaget inte leda till att
skattebetalningarna fran bolagssektorn okar vid en statisk
berdkning av budgeteffekten. I sammanhanget ska dven en
analys goras av langsiktiga effekter av forslagen. I den mén de
forslagna dndringarna skulle leda till minskade skatteintékter
inom bolagssektorn ska kommittén foreslé finansiering.

Med beaktande av de analyser och den forskning som finns pa
omradet och som bl.a. redovisats av OECD, ska kommittén
analysera effekterna pa foretagande, investeringar, tillvéxt,
sysselsdttning, inkomstfordelning, vélfard samt for de offentliga
finanserna av de skattefordndringar som Overvigs. Analysen
ska omfatta samtliga alternativ som Overvégs, dels de konkreta
reformforslag som kommittén presenterar, dels andra sitt att
sdnka skattebetalningarna fran bolagssektorn t.ex. genom sénkta
socialavgifter. En analys ska ocksd goras av hur alternativa
l6sningar paverkar olika grupper av foretag och foretagsformer.
Baserat pa dessa analyser ska kommittén rangordna de olika
alternativen i ett bredare samhéllsekonomiskt perspektiv, men
ocksa utifran ett mikroperspektiv.

For att forbéttra den skatteméssiga neutraliteten mellan eget och
lanat kapital samt for att bredda bolagsskattebasen aktualiseras
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fragan om hur begrinsningar av mojligheten att gdra rénte-
avdrag tillsammans med atgarder for att stirka det egna
kapitalet kan bidra till 6kad motstandskraft hos foretagen och
till stabila skatteintikter.

Det finns en dubbel asymmetri i dagens foretagsbeskattning
som sammantaget innebdr att lanefinansierade investeringar
gynnas jamfort med investeringar som finansieras med risk-
kapital i form av eget kapital. Kommittén ska darfor undersoka
om det ir lampligt att ta fram mer generellt utformade regler
som begrinsar ranteavdragen och om skatteldttnader for eget
kapital bor inforas samt ldmna forslag i dessa avseenden.
Kommittén ska ocksa ldmna forslag pa skatteincitament for att
stimulera tillgdngen pé& riskvilligt kapital. Kommittén bor
sarskilt uppmérksamma kravet pd att svenska skatteregler ska
vara EU-rattsligt héllbara och forsvarbara.

Aven méojligheten att infora killskatt pa rintebetalningar ska
beddmas samt forslag pa regler om detta tas fram.

Vidare ska reglerna om koncernbidrag samt behovet av reglerna
om underprisoverlatelser utviarderas och, om det beddms
lampligt, forslag till férdndringar ldmnas.

Kommittén ska dven belysa de svenska reglerna om avdrag for
forskning och utveckling (FoU) och ldmna forslag pé skatte-
incitament for FoU.

Slutligen ska kommittén underséka behovet av fordandringar av
de skatteadministrativa reglerna och ldmna behovliga forfatt-
ningsforslag.

Som en allmidn utgangspunkt for uppdraget géller att olika
reformalternativ sammantaget ska vara offentligfinansiellt
neutrala.

I ett delbetidnkande, som ska ldmnas senast den 31 januari 2012,
ska kommittén ldmna fOrslag pé skatteincitament for
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riskkapital. Vidare ska kommittén ldmna fOrslag péa
skatteincitament for FoU i ett delbetinkande som ska limnas
senast den 1 oktober 2012. For de forslag som kommittén
lamnar i1 delbetéinkanden ska finansiering presenteras genom
forslag pa fordndringar inom omrédet.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget senast den 1
november 2013.

Bakgrund och utgangspunkter

Ekonomiska utgangspunkter

Strukturomvandlingen i svensk ekonomi bér motas genom goda
skattemissiga villkor for fOretagande och investeringar i
Sverige. Beskattningen av bolag dr av central betydelse for
investeringar och tillvaxt. Foretags konkurrensmdjligheter och
lonsamhet péverkas ocksad av detta, vilket sdrskilt géller for
utldndska foretags lokaliseringsbeslut samt for svenska foretags
beslut att behalla sina huvudkontor i1 Sverige. Befintliga foretag
ska kunna expandera, utlindska foretag etableras och nya
foretag bildas. En ldgre bolagsbeskattning &r gynnsam for
tillvixten eftersom fler investeringar blir l6nsamma, vilket okar
kapitalbestaind och realloner. En konkurrenskraftig skatte-
belastning inom bolagssektorn leder ocksd till okad syssel-
sattning, bredare skattebas och en starkare tillvixt. Férdndringar
av reglerna for beskattning av bolag kan framfor allt oka
kapitalbestand, produktivitet, BNP och vélfard. Dessa effekter
uppkommer genom reglernas inverkan pa foretagens val mellan
olika tillgangsslag, pa hur investeringarna finansieras liksom pa
incitamenten for risktagande och entreprenorskap. Det finns ett
vérde i ansvarsfulla enskilda d4gare som kan sta for 1angsiktighet
och nérvaro i den svenska foretagssektorn.

Erfarenheterna av den ekonomiska krisen visar att det ar
angeldget att stirka det egna kapitalet i bolagssektorn. Detta
giller for etablerade foretag som visserligen har god tillgéng till
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de internationella kapitalmarknaderna, men &ven for dessa
foretag kan en stirkt soliditet Oka motstandskraften vid
ekonomiska nedgéngar. Ett tillrickligt eget kapital dr ocksa
viktigt for nyetablering av foretag dir konkursrisken, i franvaro
av ett tillrdckligt eget kapital, dr av privatekonomiskt slag.
Sarskilt géller detta for riskfyllda projekt.

Utover de positiva effekter for foretagen som en stirkt soliditet
innebdr ar det dven gynnsamt for l1dngivarna att foretagen har ett
storre eget kapital. Vidare kan ett storre eget kapital 1 foretagen
minska svingningarna i den makroekonomiska utvecklingen.

Mot denna bakgrund kan det vara motiverat med atgérder som
sdnker skattebelastningen pa investeringar som finansieras med
eget kapital. Effekterna av olika alternativa forslag till forand-
ringar styrs av de samband som rdder mellan marknadens
avkastningskrav, olika skatteregler och realinvesteringar.
Sambanden beror i hdg grad pa hur foretagen for finansiering
av sina investeringar har tillgdng till och paverkas av
forhallandena pé de internationella kapitalmarknaderna.

For foretag med goda mojligheter till finansiering pd de inter-
nationella kapitalmarknaderna bestdms avkastningskraven pa
nyinvesteringar, forutom av avkastningskraven pa de inter-
nationella kapitalmarknaderna, dven av de svenska bolags-
skattereglerna.

Detsamma géller for foretag som 1 sig saknar en direkt koppling
till de internationella kapitalmarknaderna, men dér det finns en
indirekt koppling genom att det finns en stor andel “externa”
dgare som forutom att &ga aktier 1 det berdrda foretaget i sin
portfolj ocksd innehar aktier i foretag med direkt koppling till
de internationella marknaderna. Foér de foretag som for sin
finansiering saknar savil direkta som indirekta kopplingar till
de internationella kapitalmarknaderna spelar beskattningen av
foretagens dgare en storre roll.
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Betydelsen av entreprendrskap och innovation for ekonomisk
tillvixt har under senare ar uppméirksammats i den national-
ekonomiska forskningen. Innovation — nya varor, tjénster,
produktionsprocesser, organisatoriska l6sningar, affarsmodeller
m.m. — uppstdr ndr entreprendren kombinerar kunskap,
kompetens och andra resurser med behov och efterfragan fran
privata marknader eller i offentliga tjanster. Detta skyndar pa
den teknologiska utvecklingen, skapar nya marknader, okar
konkurrensen pa befintliga marknader, pressar priserna och
driver pa strukturomvandlingen i ekonomin. Darigenom frimjas
produktiviteten och BNP. Ett systematiskt forsknings- och
utvecklingsarbete, i egen regi eller i samverkan mellan foretag
och andra forskningsaktorer, har en stor och véxande betydelse
som konkurrensfaktor i kunskapssamhallet.

Inkomstskatter kan paverka bendgenheten att bli egenforetagare
eller entreprendr bl.a. eftersom nivan pa skatten paverkar netto-
avkastningen av att vara egen foretagare. Ju hogre skatten ér,
desto ldgre blir nettoavkastningen av eget foretagande. I detta
sammanhang ir den statliga skatten pa forvarvsinkomster av
betydelse, och sérskilt dess inverkan pé progressiviteten i
skatteuttaget. Fordndringar av denna skatt aktualiserar dock
beddmningar som ligger utanfor denna kommittés uppdrag och
behandlas dirfor inte vidare i dessa direktiv. Kommitténs
uppdrag tar framst sikte pa aktiebolag. Kommittén ska séledes
inte ha sérskilt fokus pd handelsbolag och enskilda nédrings-
idkare, som dock kan komma att omfattas av fOreslagna
generella atgérder.

Diskussionen ovan har handlat om skattereglernas allmidnna
betydelse for foretagens investeringar och for entreprendrskap.
Mer precist brukar bolagsskattereglerna for en liten Oppen
ekonomi som den svenska, med ett stort antal internationellt
verksamma foretag med tillgéng till den internationella kapital-
marknaden, anses vara betydelsefulla i tre avseenden:

1. Bolagsskattesatsen paverkar de multinationella foretagen i
deras investerings- och lokaliseringsbeslut genom att den
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paverkar den genomsnittliga skattebelastningen for exempelvis
ett dotterbolag i ett visst land. En ldgre bolagsskattesats gor det
mer Ionsamt att lokalisera produktion till Sverige.

2. Bolagsskattesatsen &r betydelsefull for var foretag viljer att
redovisa och beskatta sin vinst — och ddrmed for storleken pa
den svenska skattebasen. Genom internprisséttning och vinst-
overforingar paverkar skattereglerna i vilket land foretagen
redovisar sina vinster. En sdnkt bolagsskatt vdrnar svensk
skattebas genom att gora det relativt mer formanligt att redovisa
vinsterna i Sverige.

3. Bolagsskattesatsen dr en av flera viktiga faktorer som
paverkar foretagens avkastningskrav pa investeringar. Ett sdnkt
avkastningskrav innebér att fler investeringar blir 16nsamma,
vilket kan 6ka kapitalinvesteringar och ddrmed BNP. Detta kan
i sin tur leda till en hogre sysselsdttning. I ett kortare tids-
perspektiv sker det genom hojd efterfrdgan pa arbetskraft och i
ett ldngre tidsperspektiv genom hdojda realléner som kan Oka
arbetsutbudet.

Bolagsskatten &r inte den enda faktorn bakom beslut om
foretags investeringar och lokalisering, utan dven andra forhél-
landen som arbetsmarknadsregleringar, administrativ borda,
arbetskraftskostnader, tillgdngen till vilutbildad arbetskraft,
infrastruktur, Oppenhet, institutioner m.m. spelar en roll.
Analysen av dessa forhéllanden ligger dock utanfér kommitténs

uppdrag.
De svenska bolagsskattereglerna i ett historiskt perspektiv

1 1990 éars skattereform fordndrades bolagsbeskattningen pa ett
genomgripande sétt genom kraftiga basbreddningar som kombi-
nerades med en stor sinkning av skattesatsen fran ca 57 procent
till 30 procent. Denna reform, genomford i tva steg, 1990 och
1991, kompletterades med en ytterligare basbreddning och en
sdankning av skattesatsen till 28 procent. Fr.o.m. &r 2009 é&r
skattesatsen 26,3 procent.



Skattereformen, inklusive de kompletterande forandringar som
gjordes 1994, bidrog till att skapa ett mer neutralt foretags-
skattesystem. Investeringar i olika slag av tillgdngar (maskiner,
byggnader och lager) kom att beskattas mer likformigt sam-
tidigt som olika finansieringsformer (nyemission, kvarhallen
vinst och lan) kom att behandlas mer likvérdigt. Den breddade
skattebasen i kombination med bolagsskattesatssdnkningen
bidrog ocksa till att jimna ut skattebelastningen mellan foretag
av olika storlek.

I borjan av 1990-talet hade Sverige ett av OECD-virldens mest
konkurrenskraftiga bolagsskattesystem. Ar 1995 var t.ex. den
svenska nominella bolagsskattesatsen 28 procent och genom-
snittet for EU:s 27 medlemsstater var 37,5 procent. Dérefter har
bolagsskatten sénkts i manga ldnder. Den genomsnittliga
bolagsskatten uppgéar nu till 25,9 procent i EU och till 23,5
procent for euroldnderna. Trots sédnkningen till 26,3 procent
2009 ligger Sverige fortfarande 6ver EU-genomsnittet och har
dédrmed forlorat en viktig konkurrensfordel jaimfort med laget
1995.

Efter 1990-talets skattereformer har utvecklingen medfort att
stora delar av foretagsskattesystemet nu bor ses dver. En annan
viktig anledning till Oversynen é&r att det — i en alltmer
globaliserad ekonomi — dr angelédget att foretagsskattereglerna
ar utformade sa att de &r konkurrensneutrala och att de bidrar
till en hog investeringsnivd och en snabb produktivitetsut-
veckling, vilket i sin tur fraimjar BNP. Nedan redovisas ett antal
identifierade problem som finns inbyggda i det nuvarande
foretagsskattesystemet.

Tva asymmetrier

I dagens foretagsbeskattning finns en dubbel asymmetri.
Betydelsen av detta har successivt okat efter de skattereformer
som genomfordes under 1990-talet, bl.a. som en foljd av den
fortgaende globaliseringen. Detta medfoér problem och hotar
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den svenska skattebasen, inte minst i ett internationellt
sammanhang.

Den forsta asymmetrin géller det forhdllandet att avkastningen
pa vissa tillgingar, som t.ex. ndringsbetingade andelar, ar
skattefri samtidigt som rinteutgifter — med vissa undantag — far
dras av. Den andra asymmetrin ligger i den olikartade behand-
lingen av olika finansieringskillor, dir kostnaden for l&nat
kapital (rdnta) far dras av medan kostnaden for eget kapital
(utdelning och vérdeforandring) inte far dras av. Dessa
relationer mellan & ena sidan skatteplikt pd avkastningen och
avdragsmojlighet for finansieringskostnaden och & andra sidan
skattebehandlingen for olika finansieringskéllor illustreras
Oversiktligt i nedanstdende schematiska tabld. For olika
kombinationer av skatteplikt och finansieringskallor anges vad
som ger ett neutralt skatteutfall medan dagsldget beskrivs inom
parentes. I forhéllande till en neutral utformning av skatte-
reglerna kénnetecknas dagens ldge av en Overbeskattning av
skattepliktiga investeringar som finansieras med eget kapital
och av en underbeskattning av skattefria investeringar som
finansieras med lan.

Olika kombinationer av skatteplikt for avkastning och avdragsrdtt for
olika finansieringskdllor (neutrala regler och dagens regler):

Eget kapital Lanat kapital
Skattepliktig Avdrag Avdrag
avkastning (inte avdrag) (avdrag)
Skattefri Inte avdrag Inte avdrag
avkastning (inte avdrag) (avdrag i vissa fall)

Det fanns starka skdl for den skattefrihet vid forséljning av
néringsbetingade andelar som infordes ar 2003. Det tidigare
systemet med skatteplikt for kapitalvinster och avdragsritt for
kapitalforluster innebar incitament for internationellt verk-
samma fOretag att skatteplanera pa ett oacceptabelt sitt genom
att kapitalvinster redovisades i utlandet (utan skattekonse-
kvenser dédr) medan kapitalforluster redovisades i Sverige.
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Dirtill kan den dldre ordningen ségas ha medfort en principiell
felaktighet, i och med att samma vinst beskattades tvd ginger
inom bolagssektorn. Dessa skil ar fortfarande giltiga.

En grundldggande princip i foretagsskattesystemet bor emeller-
tid vara att intékter ar skattepliktiga och utgifter avdragsgilla. I
detta perspektiv kan ndmnda skattefrihet i kombination med den
obegrinsade mojligheten att gora avdrag for rintor — det forsta
slaget av asymmetri — anses strida mot systemets logik. Detta
skapar problem, bl.a. i form av skatteplanering med ranteupp-
lagg (s.k. réntesnurror). En ny lagstiftning med rénteavdrags-
begriansningar i syfte att motverka sddana forfaranden tradde i
kraft den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:65, bet.
2008/09:SkU19, rskr. 2008/09:114, SFS 2008:1343). De nya
reglerna giller dock bara vid interna lan som finansierar interna
forvérv av andelar och inte vid externa l&n eller externa forvérv.
Under de senaste dren har 4ven manga andra europeiska lander
(t.ex. Danmark, Italien, Nederlinderna och Tyskland) infort
olika — mer eller mindre omfattande — regelsystem for att
forsoka atgiarda problem av detta slag. I detta ssmmanhang bor
det dven beaktas att réttvisa spelregler dr nodvandiga for att
skapa konkurrensneutralitet bade mellan storre respektive
mindre foretag och svenska respektive utldndska foretag i
samband med investeringar i Sverige. Detta mot bakgrunden av
att forutséttningarna varierar for foretagen att anvénda sig av
skatteplanering med  rédnteuppldgg, vilket snedvrider
konkurrensen.

Till foljd av den andra asymmetrin, dvs. den olikformiga
behandlingen av olika finansieringskéllor, kommer skattebelast-
ningen pd egenfinansierade investeringar att vara hdgre &n
skattebelastningen pa investeringar som finansieras med lan.
Denna asymmetri utgor ett incitament for foretag att finansiera
verksamheten genom lan i stéllet for med eget kapital. Detta
leder till en ldgre soliditet och en storre sdrbarhet for foretag
med hog beldning. Darmed kan t.ex. en finanskris fa& dnnu mer
allvarliga ekonomiska effekter &n om Sverige hade haft mer



11

neutrala skatteregler som inte diskriminerat finansiering genom
eget kapital.

Det finns i princip tva sitt att dtgérda eller begrénsa effekterna
av de olika slagen av asymmetrier. For det forsta kan avdrag for
ranteutgifter begrdnsas i kombination med att skattebetal-
ningarna fran bolagssektorn sinks i motsvarande omfattning.
For det andra kan det inforas en léttnad i beskattningen av eget
kapital, t.ex. genom att det infors ett avdrag for viss avkastning
pa eget kapital, vilket medfér en ldgre beskattning av risk-
kapital. Néar det géller det sistndmnda alternativet kan skatte-
belastningen — sett isolerat — eventuellt behdva justeras upp,
beroende pé vilka andra atgdrder i foretagsskattesystemet som
vidtas.

I den internationella debatten finns sedan ett par decennier
tillbaka tva renodlade reformalternativ som foljer ovanstdende
tva linjer. Det fOrsta alternativet dr den s.k. CBIT-modellen
(Comprehensive Business Income Tax), vars huvudegenskap ar
franvaro av avdrag for rianteutgifter. Det andra alternativet ar
den s.k. ACE-modellen (Allowance for Corporate Equity) dér
avdrag ges for en uppskattad avkastning pa eget kapital.'

I den praktiska skattepolitiken har inget av de bada reform-
alternativen genomforts renodlat och isolerat i ndgot land. Vad
giller CBIT-modellen bor detta delvis bero pa att en sadan
reform sett isolerat hojer skatteuttaget i bolagssektorn. Detta
kan behdva balanseras. For ACE-modellen géller motsatsvis att

' Modellen presenterades i sin forsta form redan 1991 (Equity for
Companies: A Corporation Tax for the 1990s, IFS Commentary No
26, April, Institute for Fiscal Studies). Det kan noteras att de svenska
bolagsskattereglerna under aren 1991-1993 inneholl en skatteldttnad
for eget kapital genom den s.k. K-SURVEN, dédr avsittning till en
sarskild reserv med maximalt 30 procent av det egna kapitalet kunde
goras. I ekonomiskt avseende var detta likvardigt med ett ACE-avdrag
med 30 procent, inte 100 procent, av en tdnkt avkastning pa det egna
kapitalet.
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inforandet av avdragsritt isolerat sett krymper skattebasen och
darfor kraver finansiering. En begrdnsad ACE-modell tillimpas
dock i Belgien fr.o.m. den 1 januari 2006.

Mot bakgrund av de kompletteringar som de béda renodlade
reformalternativen aktualiserar dr det naturligt att fraga sig om
och hur de olika alternativen skulle kunna kombineras. Ett
arbete med att analysera olika kombinationsalternativ har pa-
borjats pa initiativ av Europeiska kommissionen.” Detta arbete —
som innehéller analyser av de olika alternativens effekter pa
bl.a. rorlighet hos skattebasen och ekonomisk vilfard i olika
berdrda ldnder — bor kunna anvindas nér olika reformalternativ
for Sverige analyseras. Det kan dven vara lampligt att under-
soka hur andra ldnder har forsokt att 16sa problemen. Den
huvudsakliga strivan bor vara att fi fram regelverk som
sammantaget medfor mer neutral skattemissig behandling av
eget och lanat kapital.

Incitament for riskkapital

Ett tillrackligt eget kapital dr sérskilt viktigt for smé foretag, i
synnerhet i ett uppbyggnadsskede. Redan 1 2007 ars budget-
proposition (prop. 2006/07:1 s. 152) uttalade regeringen att
mdjligheterna att stimulera tillgdngen till riskvilligt kapital for
sméforetag borde utredas. I sammanhanget nimndes bl.a. en
mojlighet for fysiska personer att gora riskkapitalavdrag.
Regeringen beslutade i juni 2008 att tillsdtta en utredning (dir.
2008:80) for att analysera foOrutsittningarna for att infora
sarskilda skatteincitament for mindre foretag och for att 1dmna
forslag till utformning av sddana incitament. I betdnkandet
Skatterabatt pé& aktieférvirv och vinstutdelningar (SOU
2009:33) fran Skatteincitamentsutredningen presenterades
forslag dér skatteldttnaden knyts till utdelningar fran ett
onoterat foretag eller till ett tillskott som l&mnas till foretaget
genom nyemissioner eller pd annat sétt. Forslagen har inte lett

> Ruud A. de Mooij och Michael P. Devereux: Alternative Systems of
Business Tax in Europe: An applied analysis of ACE and CBIT
Reforms, 2009.
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till lagstiftning pé& grund av att vissa fragor beddomts vara otill-
rackligt belysta. Det giller framfor allt forslagens forenlighet
med EU:s statsstodsregler samt risken for skatteundan-
draganden genom kringgdenden. Dérutéver ska befintliga
skatteavtal beaktas.

Killskatt pd rintebetalningar

Till skillnad fran manga andra linder saknar Sverige killskatt
pa rintebetalningar till utlandet, vilket kan underlitta sadant
skatteundandragande som sker genom att obeskattade medel
fors ut ur landet, exempelvis till 1agskattejurisdiktioner.

Koncernbidrag och underprisoverldtelser i ett internationellt
perspektiv

Reglerna om koncernbidrag och underprisdverlatelser syftar till
att verksamhet som bedrivs via flera bolag inte ska missgynnas
skattemissigt 1 forhéllande till verksamhet som bedrivs i ett
bolag. Reglerna (eller dess tidigare motsvarigheter) har funnits i
manga ar och ar utformade for att fungera i en sluten ekonomi. I
ett nationellt perspektiv och for den slutna ekonomin balanseras
exempelvis avdragsritt for koncernbidrag i ett foretag av skatte-
plikt for koncernbidraget i ett annat foretag pd ett sétt som
skyddar skattebasen, fransett vissa tidsméssiga forskjutningar.
Vidare leder reglerna om underprisdverlatelser till uppskjuten
beskattning. En sadan uppskjuten beskattning skapar dock
problem med hédnsyn till den alltmer utbredda internationali-
seringen. Dessutom leder internationaliseringen i kombination
med utvecklingen inom EU-rétten till att lagstiftarens mojlig-
heter att utforma regler for att skydda den svenska skattebasen
blivit allt mindre. I den dppna ekonomin, dér foretag bedriver
sin verksamhet pa en alltmer globaliserad basis och med de EU-
rittsliga kraven, forsvagas balansen mellan mojligheten att gora
avdrag och skatteplikt respektive mellan uppskov med beskatt-
ning av inkomster och en senare mdjlighet att beskatta dessa
inkomster. Didrmed forsvagas ocksa skyddet for den svenska
skattebasen.
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Skatteregler for forskning och utveckling

Avdragsritten for kostnader for forskning och utveckling (FoU)
regleras i en sérskild bestimmelse i inkomstskattelagen (16 kap.
9 §) och innebdr att utgifter for FoU som har eller kan antas fa
betydelse for niringsverksamheten ska dras av. Aven utgifter
for att fa information om sadan FoU ska dras av. Avdragsritten
dr vidare dn vad som géller generellt for kostnader i nirings-
verksamhet. Enligt fOrarbetena krdvs det inte mer &n att
foretaget har ett rimligt intresse av FoU-arbetet i nédrings-
verksamheten for att utgiften ska kunna dras av. Med FoU avses
savdl malinriktad forskning som grundforskning samt utveck-
lingsarbete. Pa senare tid har ett flertal l&inder inom EU infort
sirskilda skatteregimer for att skapa 6kade incitament for FoU.
Det kan inte uteslutas att Sverige — vars FoU-utgifter i dagsldget
utgdr en hog andel av BNP vid en internationell jimforelse — i
avsaknad av en sérskild skatteregim for FoU riskerar att ga
miste om sadana investeringar. Under &ren 1973-1983 hade
dven Sverige ett sérskilt FoU-avdrag. Ordningen avskaffades
fr.o.m. 1984 eftersom den inte hade fatt avsedd effekt, dvs. okat
foretagens insatser for FoU. Avdraget ansidgs dessutom vara
komplicerat bade for foretagen och for skatteférvaltningen.
Vidare ansags ett sdrskilt problem vara att utgifter omklassi-
ficerades till FoU-utgifter for att omfattas av mdjligheten till
avdrag. I prop. 1983/84:64 konstaterades att endast en mindre
del av de skatteintdkter som pa detta sitt undandragits staten
kommit den tekniska utvecklingen till godo.

De skattepolitiska riktlinjerna

I 2008 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2007/08:100
s. 75-78) presenterade regeringen ett antal héllpunkter for
skattepolitiken for de kommande aren samt allménna krav pa
utformningen av det svenska skattesystemet. Riksdagen antog
regeringens forslag (bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259) och
de olika riktlinjerna utgér dédrmed en central utgangspunkt for
reformarbetet pa skatteomradet.
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Enligt riktlinjerna bor ett framtida foretagsskattesystem ge goda
villkor for bade utldndska och svenska foretags investeringar i
Sverige. Darutdver ska ocksa goda villkor gilla for svenska
foretags investeringar i utlandet. Vidare ska skattereglerna
utformas sé att medborgarna uppfattar dem som legitima och att
skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden motverkas.
Reglerna bor vara generella och sid enkelt utformade som
mojligt. Existerande sérregler bor ses over for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme for att sinka
skattesatser pa strategiska omraden. Skatteregler och atgérder
ska vara hallbara och forsvarbara i ett EU-réttsligt perspektiv.
Olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning boér undvikas och
skattereglerna ska forenklas for att 6ka effektiviteten.

Riktlinjerna och foretagsbeskattningen

For att frimja den varaktiga sysselsdttningen och BNP bor
foretagsskattereglerna vara utformade si att de bl.a. ger ett
incitament till en hog investeringsnivad och en snabb produk-
tivitetsutveckling i Sverige. Ett sétt att uppnd detta vore att
minska beskattningen av riskkapital i form av eget kapital.

Den bérande principen bor vara att uppna EU-réttsligt och dven
i Ovrigt héllbara och forsvarbara regler. For detta krivs regler
som dr mer symmetriska, enkla och enhetliga. Skattereglerna
bor vara enhetliga oavsett storleken pa foretaget och oavsett i
vilken bransch det verkar, inte minst pd grund av att man annars
riskerar griansdragningsproblem. Reglerna ska samtidigt vara
konkurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv, utan att den
svenska skattebasen hotas. Regler maste fungera béde for gréns-
overskridande och inhemska forhédllanden. Regelverk som har
sin utgdngspunkt i rent nationella situationer bor utvirderas i
ljuset av den Okade internationaliseringen och EU-ritten
(inklusive reglerna for statsstod).

Uppskov med beskattning bor i1 storsta mojliga mén undvikas
och befintliga uppskovsmdjligheter bor omprovas. Innehéllet i
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de skatteavtal som Sverige har ingétt med andra stater for att
undvika dubbelbeskattning behdver ocksa beaktas.

Vid utformningen av en reformerad foretagsbeskattning kan
enskilda fordndringar visserligen leda till att den administrativa
bordan Okar 1 viss méan, men reformen som helhet bor resultera i
ett enklare och mer stabilt system samt i regler som samman-
taget medfor att den administrativa bordan minskar for fore-
tagen.

Uppdraget

For att stirka den ekonomiska utvecklingen och for att framja
att fler foretag startas, etableras och véxer samt att syssel-
sdttningen Okar dr det nodvindigt att foretagsklimatet vilar pa
stabila och forutsdgbara regler, sund konkurrens och utveck-
lingskraft samt goda ramvillkor. En central utgédngspunkt for
kommittén ar att bolag &ven fortsdttningsvis ska beskattas
genom traditionell inkomstbeskattning. Reglerna bor ge goda
skattemidssiga villkor for foretagande och investeringar samt
utformas pa ett sddant sitt att en storre enhetlighet uppnas och
att asymmetrier undviks 1 storsta mojliga utstrickning.
Kommittén bor i sa stor utstrackning som majligt strava efter att
ta fram forslag som breddar bolagsskattebasen for att finansiera
en sidnkning av de skatter som betalas av bolagssektorn.

De foreslagna dndringarna bor sammantaget inte leda till att
skattebetalningarna frdn bolagssektorn Okar vid en statisk
berdkning av budgeteffekten. I sammanhanget ska dven en
analys goras av langsiktiga effekter av forslagen. I den mén de
forslagna é&ndringarna skulle leda till minskade skatte-
betalningar fran bolagssektorn ska kommittén foresla
finansiering.

Vidare dr det — inte minst mot bakgrund av den finansiella
krisen — viktigt med atgérder som stirker det egna kapitalet,
vilket leder till mindre sarbara foretag. Bolagsskattebasen ska
virnas samtidigt som skattereglerna dven fortsdttningsvis ska
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gora det attraktivt med realinvesteringar i Sverige och med
lokalisering av moderbolag och huvudkontor hédr samt for
entreprendrer som vill starta och driva foretag. Syftet dr ocksa
att foretagsskattereglerna ska vara savil internationellt som EU-
rattsligt hallbara och forsvarbara, samtidigt som de fungerar vil
1 ett nationellt perspektiv. Saledes ska de 16sningar som foreslas
utformas sé att de inte stir i strid med bl.a. EU:s statsstdds-
regler. For att skapa forutsebarhet och ddrmed bra forut-
séattningar for foretag som bedriver verksamhet i Sverige ar det
viktigt att de nya reglerna dr hallbara pa léngre sikt i s& stor
utstrackning som mojligt.

Incitament for riskkapital

Kommittén ska 1 ett delbetinkande ldmna forslag pa
skatteincitament for att stimulera tillgdngen pa riskvilligt
kapital, utformat antingen p& bolagsnivd eller dgarnivd. En
naturlig utgangspunkt dr de forslag som presenterades i Skatte-
incitamentsutredningens betdnkande Skatterabatt pa aktie-
forvarv och vinstutdelningar (SOU 2009:33). Kommittén ar
oforhindrad att vilja en annan utformning av skatteincitamenten
om detta beddms vara mer lampligt i syfte att stimulera
riskvilligt riskkapital. Léttnaden ska utformas sd att den har en
effektiv inverkan bl.a. pa foretagande, investeringar, BNP,
sysselséttning och vélfard. Riskerna for skatteundandraganden
ska beaktas. Vidare ska forslagen vara forenliga med EU:s
statsstodsregler. Till stod for arbetet ska sdrskilt utformningen
av liknande incitament i andra medlemsstater beaktas och hur
dessa bedomts av Europeiska kommissionen.

Forbdttrad och mer neutral skattemdssig behandling mellan
lanat och eget kapital

Den dubbla asymmetri som géller for de svenska foretagsskatte-
reglerna har beskrivits mer ingdende i bakgrunden. Dér framgéar
det ocksa att foretagsskattereglerna kan bidra till ett mer
gynnsamt foretagsklimat genom att stimulera investeringar och
frimja en god utveckling av produktiviteten. Vidare visar
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erfarenheter fran den finansiella krisen att det &r viktigt med
robusta och vilkonsoliderade foretag. Atgirder som stirker det
egna kapitalet i stillet for att enbart gynna ldnefinansiering kan
bidra till detta. Vid reformeringen av foretagsbeskattningen ska
kommittén &tgirda eller begrinsa effekterna av de béda
asymmetrierna.

Ytterligare en problematik ror de nyligen inférda reglerna om
ranteavdragsbegriansningar, som har till syfte att forhindra
skatteplanering som sker inom en intressegemenskap med hjélp
av ranteavdrag hinforliga till skattefria tillgangar och saledes
till viss del hanterar den forsta asymmetrin. Reglerna &r dock
inte heltickande och med hénsyn till att de i viss utstrackning
forutsétter att foretagen kan Oronmédrka vilka skulder
ranteutgifterna hinfor sig till 4r de inte enkla att tillimpa. Néar
det géller den andra asymmetrin, saknas det i nuldget regler for
att minska diskrimineringen av eget kapital i forhallande till
lanat kapital.

Kommittén ska limna forslag pa ett mer heltickande system
som, om mdjligt, kan ersdtta de nuvarande rinteavdrags-
begransningarna och minska diskrimineringen av det egna
kapitalet. De nya reglerna ska vidrna bolagsskattebasen, vara
enkla for foretagen att tillimpa, motverka kringgdenden sam-
tidigt som hinsyn tas till EU-rdtten. Ett eventuellt alternativ
skulle kunna vara att kombinera underkapitaliseringsregler med
niagon form av proportioneringsregel for rinteavdrag samt en
variant av den s.k. ACE-modellen enligt foljande.

Kommittén ska undersdka forutsittningarna for att — med
beaktande av EU-rétten och OECD:s riktlinjer (och dé sérskilt
den s.k. armlidngdsprincipen) — infora s.k. under-
kapitaliseringsregler. Med underkapitaliseringsregler avses
regler enligt vilka ett underkapitaliserat foretag t.ex. nekas
avdrag for en viss del av rintekostnaderna eller dér en viss del
av rintan omklassificeras till utdelning. Ett foretag &r
underkapitaliserat om foretagets egna kapital understiger en viss
grans i forhallande till skulderna. Vidare ska kommittén
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Overvéga generella begrinsningar i mdjligheten att gora rénte-
avdrag dir hinsyn tas till l&nens storlek i forhallande till de
skattepliktiga tillgingarna (skattemissigt restvérde), t.ex.
genom en proportionering eller genom ndgon form av
presumtionsregel.

For att lindra diskrimineringen av eget kapital ska kommittén
Overvdga att kombinera de ovan beskriva atgérderna med en
skattemissig lattnad for det egna kapitalet. En modell for detta
har kommenterats i bakgrunden, den s.k. ACE-modellen.? Vid
analysen av en ACE-modell bor det beaktas att en sddan modell
utan begriansningar kan ge upphov till samma slag av problem
som vid obegrinsade rinteavdrag. Kommittén bor beakta
konsistensen med Ovriga forslag och lagstiftning samt dverviga
om ett inférande av en ACE-modell skulle krdva &ndringar i
andra regelsystem.

Det &r angeldget att det rader konkurrensneutralitet vid
investeringar i Sverige mellan mindre och storre foretag samt
mellan svenskdgda och utlandsdgda foretag, vilket i praktiken
inte alltid ar fallet. Det blir t.ex. allt vanligare att vissa aktdorer
vid externa forvarv minskar sina utgifter genom skatteplanering
som framfor allt innebdr att réitten till rdnteavdrag utnyttjas.
Resultatet blir att vinster i svenska bolag fors over till bolag i
lagbeskattade jurisdiktioner. Denna typ av uppldgg omfattas
inte av den lagstiftning som inférdes 2009, eftersom den ar
begrinsad till avdrag i samband med interna forvérv och interna
lan. Som ett mer begridnsat reformalternativ bor kommittén
Overviga om reglerna om rinteavdragsbegriansning skulle
kunna utvidgas till att &ven omfatta externa lan och externa
forvarv, for att komma till riatta med problemen med avancerad
skatteplanering med rénteavdrag.

3 For en analys av ACE-modellen i ett internationellt perspektiv, se
Rachel Griffith, James Hines och Peter Birch Sgrensen “’International
Capital Taxation”, IFS 2008. En annan analys av denna modell finns i
Alan J. Auerbach, Michael P. Devereux och Helen Simpson ”Taxing
corporate income”, IFS 2008.



20

For uppdraget att forbattra den skattemissiga neutraliteten ska
kommittén undersoka mdjligheterna att sa l&ngt som mojligt
begrinsa bada de asymmetrier som beskrivits ovan och
presentera en modell for detta som innebér att beskattningen av
eget kapital minskas.

Kommittén kan dven Gverviaga andra lampliga kombinationer
dn de som foreslas ovan. Vidare star det kommittén fritt att
foresla andra alternativa 16sningar dn de som beskrivits ovan.
Vid bedémningen av ldmpligheten av att infora olika modeller
giller generellt att de ska bedomas utifran sin traffsékerhet,
forutsebarhet och om de bedoms vara enkla att tillimpa i
praktiken. Vidare ska sérskilt beaktas vilka effekter de olika
alternativen kan antas fa ndr det géller foretagande,
investeringar, sysselsittning, inkomstférdelning och BNP. Om
kommittén foresl&r mer l4ngtgdende f{Ordndringar som i
vésentliga avseenden &dndrar forutséttningarna for exempelvis
valet av finansieringsformer, bor behovet av sérskilda over-
gangsregler analyseras. Slutligen ska modellernas forenlighet
med Sveriges internationella &taganden beaktas, bade med
hénsyn till EU-rétten och till ingangna skatteavtal.

Forslagen bor i sin helhet leda till en breddning av bolags-
skattebasen for att mojliggéra en sénkning av skatte-
betalningarna frdn bolagssektorn. Detta skulle sammantaget
frimja investeringar och produktion i Sverige. Det dr dven
angeldget att atervinna en del av den konkurrensfordel som
Sverige tidigare hade i forhallande till andra EU-ldnder nér det
giller den nominella bolagsskattesatsen, vilket har beskrivits
nidrmare i bakgrunden. I annat fall riskerar Sverige att dven i
fortsdttningen ha en bolagsskattesats som &r hogre &n EU-
genomsnittet. En sidnkning av skattebetalningarna frén bolags-
sektorn medfor vidare att det dr naturligt att ocksd sdnka
skattebetalningarna fran enskilda nédringsidkare och fysiska
personer som ér deldgare i handelsbolag i motsvarande utstrack-
ning. Vid utvédrderingen av olika forslag bor ledning vidare
hidmtas frén regelsystem i vissa andra ldnder (t.ex. Belgien,
Danmark, Italien, Nederldnderna och Tyskland).
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Kdllskatt pd rintebetalningar

Manga lédnder har — till skillnad frdn Sverige — kéllskatt pé
rantebetalningar till utlandet. 1 syfte att ytterligare skydda
bolagsskattebasen fran urholkning ska kommittén analysera och
bedoma om det bor inforas kéllskatt pa réntebetalningar till
mottagare som hor hemma i andra ldnder som ett komplement
till forslagen att tgdrda asymmetrierna och skatteplanering med
hjilp av rinteavdrag, eller som en mdjlig finansiering av en
annan foreslagen atgird. Eftersom syftet dr att skydda bolags-
skattebasen &dr tanken framst att réntebetalningar till och frén
juridiska personer ska omfattas av en sddan killskatt. Om
kommittén anser att det &r lampligt — t.ex. for att motverka
kringgdenden eller i syfte att skapa mer neutrala regler — kan
kommittén foresla att ocksa fysiska personer ska ingéd i
systemet. En sadan kéllskatt skulle antingen kunna gélla
generellt eller enbart for betalningar till 14gskattejurisdiktioner.
Kommittén ska foresla lagstiftning om kéllskatt pa rante-
betalningar med beaktande av vara skatteavtal och EU-rétten
samt risken for kringgdenden. En séarskild risksituation &r att
kedjor av dganden utnyttjas, t.ex. genom att ett foretag tar ett
lan fran ett narstdende foretag i ett hogskatteland, som i sin tur
lanat pengarna frén ett foretag i en lagskattejurisdiktion. Det &r
ocksé viktigt att kommittén noggrant undersoker hur ett system
for att ta ut en sddan kéllskatt bor vara utformat rent praktiskt,
bl.a. avseende vem som ska innehalla skatt. [ detta ssmmanhang
bor bl.a. kommissionens rekommendation om kallskattefor-
farandet fran den 19 oktober 2009 beaktas, C(2009)7924.

Koncernbidrag och underprisoverldtelser

Reglerna om koncernbidrag och underprisdverlatelser har
tillkommit for att verksamhet som bedrivs via fler bolag inte
ska missgynnas skattemissigt i forhallande till verksamhet som
bedrivs i ett bolag. Som beskrivs ovan i bakgrunden har — i den
Oppna svenska ekonomin med den dkade internationaliseringen
och med de EU-réttsliga kraven — balansen mellan avdragsrétt
och skatteplikt och ddrmed ocksd mojligheten att forhindra
urholkning av skattebasen forsvagats. Detta motiverar en
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omprovning av regelverken med syfte att finna alternativa
l6sningar.

Koncernbidragsreglerna har funnits i ménga &r och ar utformade
for att fungera i en sluten ekonomi, dvs. har sin utgangspunkt i
nationella forhallanden. De fungerar mindre vidl i ett inter-
nationellt sammanhang. Det finns dirfor anledning att under-
soka bade hur koncernbidragsreglerna fungerar i ett mer allmént
foretagsskatteperspektiv och hur de fungerar utifrén den alltmer
utbredda internationaliseringen, sdrskilt med beaktande av
vikten av att virna den svenska skattebasen. Kommittén ska
bl.a. ta stéllning till om det med hénsyn till dessa omstindig-
heter skulle vara mer dndamalsenligt att ersétta reglerna med
andra regler, t.ex. ett forlustutjimningssystem eller s.k. carry-
backregler (dvs. regler som innebér att forluster kan kvittas mot
vinster som har uppkommit tidigare ar). Om sa &r fallet, ska
kommittén lamna forslag pa sadan lagstiftning. Som en naturlig
foljd av denna Oversyn ingér det dven att undersdka behovet av
de nyligen inférda reglerna om koncernavdrag (prop.
2009/10:194, bet. 2009/10:SkU36, rskr. 2009/10:257, SFS
2010:353) och foresla ldmpliga forédndringar.

Precis som koncernbidragen har reglerna om underprisdver-
latelser sin utgédngspunkt i nationella forhallanden. De fungerar
mindre vl i ett internationellt sammanhang. Kommittén bor
sdledes dven utvérdera behovet av reglerna om underprisdver-
latelser — saval for foretag som for fysiska personer — och
utarbeta forslag till forandringar om det bedoms lampligt. Dessa
regler utformades fOr att passa i en sluten ekonomi och generellt
sett bor uppskov med beskattning i storsta mdjliga man und-
vikas. Att dven underprisdverlatelser som involverar fysiska
personer ska omfattas beror dels pa strivan efter neutrala regler,
dels for att undvika kringgéenden. Vid utvédrderingen bor dven
beaktas behovet av en basbreddning i syfte att kunna finansiera
sdnkta skattebetalningar fran bolagssektorn.

Kommittén kan dven foresld fordndringar av andra nérliggande
regelverk inom foretagsbeskattningen dér samma slag av
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problem som har beskrivits ovan aktualiseras. Det géller alltsé
sadana regelverk som utformats for att fungera i en sluten
ekonomi, men dir globaliseringen och den EU-rittsliga
utvecklingen kan skapa ett behov av att skydda skattebasen.

Skatteregler for forskning och utveckling

Kommittén ska belysa de svenska skattereglerna for forskning
och utveckling (FoU) och lidmna forslag pé& ©kade
skatteincitament for FoU 1 ett delbetdnkande. Ett skél till att
sarskilt gynna FoU skatteméssigt &r att FoU-investeringar ger
positiva externa effekter och kan leda till att det skapas kluster i
en region. Utover detta &r goda forutsittningar for forskning
och innovation av stor betydelse for Sverige for att skapa
tillvixt i en globaliserad ekonomi. Skatteregler som ger
incitament till 6kade investeringar i FoU kan spela en viktig roll
i detta sammanhang. Skatteincitament for FoU-investeringar
kan inféras pd avdrags- eller pa intéktssidan. De svenska
avdragsreglerna ar generdsa. For avdrag krdvs det inte mer &n
att foretaget har ett rimligt intresse av FoU-arbetet i nérings-
verksamheten (prop. 1970:135, s. 33). Flera andra EU-lénder
har dock infort sirskilda skatteincitament i sin lagstiftning som
innebdr att avdrag for FoU-investeringar far géras med mer &n
100 procent av utgifterna for dessa investeringar. Vidare har
foretag 1 rittspraxis nekats avdrag for utgifter for FoU med
hinvisning till att denna inte ansetts ha samband med foretagens
karnverksamhet, vilket lett till kritik mot att avdragsritten har
tolkats for snévt. Detta kan tala for att det kan finnas behov av
att vidga avdragsritten, for att dirigenom tillforsékra att den
bittre stimmer Overens med lagstiftarens intentioner.
Kommittén bor ocksa prova alternativet att infora incitament pé
intdktssidan, t.ex. genom en sénkt beskattning av vissa intékter
som héinfor sig till FoU-investeringar. I detta sammanhang bor
det Overvidgas om det nederldndska systemet med en s.k.
innovationsbox eller andra liknande system kan tjdna som
vagledning.
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Vid beddmningen av ldmpligheten att infora skatteincitament
for FoU ska bl.a. kravet pa enkelhet beaktas samt de risker for
dodviktskostnader och omklassificeringar av  kostnader
respektive intdkter som kan finnas vid sédrskilda skatte-
incitament. Kommittén ska sérskilt beakta de krav EU-ritten
stiller, bade avseende EU-fordragets grundlidggande friheter
och statsstodsreglerna. Nar det géller statsstod ska kommittén
sarskilt beakta de rambestimmelser for statligt stod till
forskning, utveckling och innovation som Europeiska kommis-
sionen ldmnat i ett sdrskilt meddelande (2006/C 323/01).
Eftersom méanga lédnder i dag har system med skatteincitament
for FoU kan ldrdomar dras fran hur dessa system &r
konstruerade och hur det sékerstills att det finns ett verkligt
FoU-innehall i de fall incitament ges. Vidare bor ledning
himtas frdn de svenska erfarenheterna av det numera
avskaffade sirskilda FoU-avdraget.

Skatteadministrativa effekter

De nya foretagsskattereglerna ska vara héllbara pa langre sikt.
Bolagsskattebasen ska skyddas samtidigt som det ska vara
attraktivt att bedriva verksamhet i Sverige. Det &r av storsta vikt
att reglerna utformas pé ett sadant sétt att mojligheterna till
skatteundandraganden minimeras, samtidigt som de admini-
strativa kostnaderna for savél foretagen som Skatteverket halls
sé laga som mojligt. En forutsittning for att detta ska uppnas ér
att det finns regler som medger ett effektivt och smidigt skatte-
forfarande. I uppdraget ingdr dérfor dven att undersoka de
skatteadministrativa effekterna av de éndringar som &vervags i
foretagsskattereglerna. Vidare ingar i uppdraget att undersoka
vilket behov av éndringar i de skatteadministrativa reglerna som
lamnade forslag medfér och att ldmna forslag p&d sadana
forfattningsforslag som anses nodvéndiga.
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Samhidllsekonomiska effekter m.m. av forslagen

Med beaktande av de analyser och den forskning som finns pé
omradet och som bl.a. redovisats av OECD, ska kommittén
analysera effekterna péd investeringar, tillvaxt, sysselsdttning,
inkomstfordelning och vélfird av de skattefordndringar som
overvigs. Kommittén ska dven analysera effekterna pé villkoren
for det enskilda dgandet, inhemskt som utldndskt. Analysen ska
omfatta samtliga alternativ som Overvdgs, dels de konkreta
reformforslag som kommittén presenterar, dels andra sétt att
sdnka skattebetalningarna frin bolagssektorn. En analys ska
ocksa goras av hur alternativa 16sningar paverkar olika grupper
av foretag och foretagsformer, t.ex. avseende olika sektorer,
foretagens storlek och kapitalintensitet i uppstartsskeden.
Baserat pa dessa analyser ska kommittén rangordna de olika
alternativen i ett bredare samhéllsekonomiskt perspektiv, bl.a.
med avseende pa foretagande, sysselsdttning och produktivitet.
En jamforelse kan dven goras med skattepolitiska atgérder som
ligger utanfor kommitténs uppdrag t.ex. fordndringar i
socialavgifter och beskattning av forvérvsinkomster. Rang-
ordningen kan antingen ske av varje foreslagen atgérd for sig
eller av en kombination av atgirder. Vid analysen bor ocksa
uppmérksammas de eventuella effekter pa samhéllsekonomisk
effektivitet som kan uppkomma genom interaktion mellan olika
skattebaser, exempelvis bolagsskattebasen och basen for
forvarvsinkomstbeskattningen.

Offentligfinansiella konsekvenser m.m.

Ett grundldggande syfte med uppdraget &r att utvdrdera och
lamna forslag pd mojliga breddningar av bolagsskattebasen som
ska mojliggdra en motsvarande sdnkning av skattebetalningarna
frin bolagssektorn och dir ocksd den skatteméssiga
neutraliteten mellan l&nat kapital och riskkapital i form av eget
kapital forbéttras for att i forlingningen framja BNP, tillvéxt
och vilfard. Till den del enskilda ldmnade forslag dndé skulle
medfora negativa offentligfinansiella effekter, ska kommittén
foresla finansiering av forslagen enligt gillande finansierings-
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principer. Kommittén bor &ven analysera kortsiktiga och
langsiktiga effekter som forslagen kan forvantas medfora, bl.a.
vad avser realléner och BNP. En analys bor dven goéras av hur
andrade regler paverkar olika grupper av foretag och foretags-
former, t.ex. foretag i olika sektorer och i olika utvecklingsfaser
samt foretag av olika storlek. Vidare ska forslagens paverkan pa
den administrativa bordan for bade foretag och myndigheter
redovisas. Effekten pa foretagens administrativa kostnader ska
ses sammantaget for samtliga forslag med inriktningen att de
ska minskas. De administrativa konsekvenserna av forslagen for
Skatteverket och andra myndigheter ska belysas, liksom even-
tuella kostnadsokningar och finansiering av dessa. Utredaren
ska sdrskilt redovisa hur forslagen péaverkar jamstilldheten
mellan kvinnor och mén i foretagandet och arbetslivet.

Utredaren ska tillimpa 14, 15 och 15a§§ i kommitté-
forordningen (1998:1474) for att ange kostnadsberdkningar och
andra konsekvensbeskrivningar.

Redovisning av uppdraget

I ett delbetéinkande, som ska ldmnas senast den 31 januari 2012,
ska kommittén ldmna forslag pa incitament for riskkapital.
Vidare ska kommittén ldmna forslag pé skatteincitament for
forskning och utveckling i ett delbetinkande som ska l&dmnas
senast den 1 oktober 2012. For de forslag som kommittén
lamnar i sina delbetdnkanden ska finansiering presenteras
genom fordndringar av skatteregler inom omradet. Ett alternativ
dr bla. att undersoka mojligheten att utvidga de befintliga
ranteavdragsbegriansningsreglerna till externa forvérv.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget senast den
1 november 2013.

(Finansdepartementet)



