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Till statsradet Ulrica Messing

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillsitta en delegation,
Inlandsdelegationen, med uppgift att medverka till att lingsiktigt
stirka en hillbar utveckling 1 norra Sveriges inland. Beslutet fatta-
des 1 enlighet med bedémningar i propositionen En politik for
tillvéxt och livskraft i bela landet (prop. 2001/02:4).

Delegationen formulerade malet pa f6ljande sitt:

Medverka till att kommunernas utvecklingsarbete stirks s& att det
skapas framtidstro och en lngsiktigt hillbar tillvixt 1 niringslivet och
inom den offentliga sektorn.

Till ordférande for Inlandsdelegationen utsdgs forre kommunal-
ridet i Ostersunds kommun, Tord Andnor.

Ovriga ledaméter i delegationens styrelse: Anita Johansson,
direktor for Verket for hogskoleservice, Staffan Larsson, chef for
Nuteks analysavdelning (fr.o.m. den 7 april 2003), Margareta
Karlsson, kommunstyrelsens ordférande i Karlskoga (fr.o.m. den
7 april 2003) samt Maria Norrfalk, generaldirektér for Sida (t.o.m.
den 2 februari 2003).

Vidare har féljande imnessakkunniga och projektledare ansvarat
for det operativa arbetet med att stodja utvecklingen i kom-
munerna: Birger Karlsson, ansvar {6r kontakterna med Arvidsjaur,
Arjeplog, Boden, Gillivare, Jokkmokk, Kiruna, Pited och Alvsbyn,
Roland Haapalahti, ansvar f6r kontakterna med Pajala, Overtornes,
Overkalix, Kalix, Haparanda, Vindeln och Norsjé, Anders Berg,
ansvar for kontakterna med Bjurholm, Dorotea, Loycksele, Mals,
Skellefted, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Asele, Gunnel
Hedman, ansvar fér kontakterna med Berg, Bricke, Hirjedalen,
Krokom, Ragunda, Strémsund, Are, Ostersund och Ljusdal, Jerker
Sjogren, ansvar fér kontakterna med Sollefted, Sundsvall, Ange,
Ornskoldsvik, Kramfors, Malung, Mora, Orsa, Vansbro och



Alvdalen samt Ann-Charlotte Bernhard, kansliridd i Nirings-
departementet med ansvar for turistfrigor.

I projektorganisationen har ingdtt: Torbjérn Skarin, samordnare
t.o.m. den 30 september 2004, Birger Ekerlid, samordnare fr.o.m.
den 1 oktober 2004, Margareta Lundqvist, sekreterare, ekonomi
och Lena Hentschel, webbansvarig. En delrapport limnades den 17
oktober 2003. Hirmed overlimnar Inlandsdelegationen sin
slutrapport.

Stockholm den 13 januari 2005

Tord Andnor

Anita Johansson Staffan Larsson Margareta Karlsson



Forord

Inlandsdelegationen bérjade sitt arbete 1 maj 2002. Arbetet har
skett processinriktat och operativt i ett mycket nira samarbete med
Inlandets kommuner. Milet var att uppmuntra och stimulera
kommunledningarna till stérre engagemang i kommunernas och
regionernas ldngsiktiga utveckling. Inlandsdelegationen ville ocksd
peka pd att det finns alternativ till begrepp som utarmning och
tillbakaging.

Vi har valt att dokumentera och redovisa vrt arbete i denna
slutrapport, som siledes bygger pd de erfarenheter och den
kunskap som virt arbete har gett upphov till. Speciellt viktig har
dialogen med berérda kommuner varit. Férutom detta bygger
beskrivningar och stillningstaganden i slutrapporten p& den
kommunenkit som utférdes 2003 och den sméforetagsstudie som
genomférdes 2004. Sjilva processen och det metodiska arbetet
beskrivs nirmare 1 kapitel 4.

En grundliggande frigestillning har varit kommunernas nirings-
livsutveckling och niringslivsklimat. Vi kan konstatera att led-
ningen 1 en kommun méste hantera vardagsfrigor av de mest skilda
slag. T detta arbete tenderar kortsiktiga ekonomiska frigor att
dominera pd bekostnad av lingsiktigt och mélinriktat utvecklings-
arbete. Samtidigt ir det kommunledningens roll att leda och hilla
thop det lokala utvecklings- och niringslivsarbetet i dialog med
kommuninnevinarna och niringslivet.

Under arbetets ging har vi tillsammans med kommunerna gjort
omvirldsanalyser och tagit fram andra underlag som visar pd
Inlandets mojligheter ur frimst ett internationellt perspektiv.
Dessa aspekter belyses pd olika sitt 1 vir slutrapport. Tids-
perspektivet ir de kommande femton &ren. De detaljerade analyser-
na och forslagen dterfinns i det omfattande material som ligger till
grund foér Inlandsdelegationens arbete och som utgor bilagor till
slutrapporten.
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Bilagorna ges inte ut i tryck i anslutning till rapporten, utan de
kommer att finnas tillgingliga pd Inlandsdelegationens hemsida,
www.sou.gov.se/inland, under de kommande tv3 &ren.

Uttrycken glesbygd och landsbygd anvinds ofta i dagligt tal. I
denna rapport anvinds fér enkelhetens skull benimningen Inlandet
for att beskriva Inlandsdelegationens geografiska verksamhets-
omréde.

Till sist: tack till alla som har deltagit i detta inspirerande arbete!

Tord Andnor, ordférande



Inlandsdelegationens
verksamhetsomrade

Inlandsdelegationens uppdrag omfattar ett stort geografiskt
omride med ett mingskiftande landskap, frén fjill till skog och
kust. Det bestdr av 43 kommuner i sex lin och utgér 60 procent av
landets yta, men mindre idn &tta procent av Sveriges befolkning'. I
Inlandet bor cirka tre invinare per kvadratkilometer. Motsvarande
siffra for riket som helhet dr 22 invinare och fér EU 119 invinare
per kvadratkilometer.

Inom detta omrdde finns en mingfald av kommuner, med stora
olikheter vad giller yta, kultur, gleshet, befolkning och niringsliv.
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"I Inlandsdelegationens uppdrag ingick frdn bérjan 42 kommuner. Senare tillkom Kramfors
kommun.
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Sammanfattning’

Inlandet har stora resurser och goda utvecklingsmojligheter. For
att pd bista sitt ta till vara dessa forutsittningar krivs ett
tillvixtorienterat och strategiinriktat arbete pd lokal, regional och
nationell nivd. Foljande faktorer ir av grundliggande betydelse for
att nd framgdng i detta arbete:

Kommunerna i Inlandet miste i mycket hogre utstrickning
arbeta med langsiktiga och niringslivsinriktade strategier for att
utveckla de resurser i Inlandet som i minga fall ir unika och
som mdter en stindigt 6kande global efterfrigan.

Kommunernas utbildnings- och niringslivspolitik méste 1
hogre grad baseras pd foretagarnas behov och efterfrigan. En
milj6 som frimjar nytinkande och entreprendrskap ir en viktig
forutsittning f6r att 6ka investeringsviljan och fér att locka fler
personer att bositta sig i Inlandet.

Den lokala politiken och verksamheten ingdr i dag i ett globalt
sammanhang pd ett helt annat sitt dn tidigare. Det stiller andra
krav pd det lokala och regionala ledarskapet och innebir nya
former av samverkan &ver lins-, kommun- och riksgrinser. Av
sirskild vikt dr samverkan mellan kommunerna och den
regionala statliga nivin med linsstyrelsen som ansvarig f6r den
statliga sektorssamordningen.

Statens roll ir att stddja utformningen av dessa l&ngsiktiga
strategier 1 stillet fér att dela ut pengar vid akuta kriser.
Strukturomvandling ir en stindigt pigdende process som miste
motas med medvetna, planerade och offensiva satsningar.

' T sammanfattningen redovisas samtliga forslag, medan grundtexterna 4terges i starke for-
kortat skick. For helhetsbilden, se respektive kapitel.
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Med dessa faktorer som grund kan vi formulera féljande utgings-
punkter foér det framtida utvecklingsarbetet tillsammans med
niringslivet:

1. Spana — efter nya marknader. Globala trender och nya mark-
nader ir helt avgorande for Inlandets framtid. Kunskaper om
dessa dr noédvindiga och kriver kontinuerlig omvirlds-
bevakning.

2. Virdera — de unika méjligheterna. Inlandets unika resurser och
virden kommer att bli allt mer efterfrigade. Det ir viktigt att
identifiera och kvalificera dessa styrkor och méjligheter.

3. Matcha — global efterfrigan mot egna tillgingar. Ytterst dr det
foretagens roll, men stédet frdn alla som jobbar med nirings-
livsutveckling inom den offentliga sektorn ir mycket viktigt.

4. Formera — foretag och starka allianser. Det ir en férutsittning
for att konkurrenskraftigt kunna leverera varor och tjinster.

Utan foretag sker ingen tillvixt. Och tillvixt kan inte administreras
fram. Men statens lokala och regionala engagemang kan stirka
forutsittningarna for tillvixt. Kommunernas strategi miste stddjas
av klara politiska signaler frin regering och riksdag om utveckling
och tillvixt i Inlandet.

Det ir dags for kraftsamling med tydliga uppdrag till statliga
organ och mandat med resurser till kommunerna.

Inlandets mdjligheter, en alternativ bild

Inlandet har tillvixtomrdden med stor internationell potential.

Energiomstillning och skirpta miljokrav skapar nya marknader.
Turistniringen vixer snabbast 1 virlden. Efterfrigan ékar pd for-
idlade triprodukter. Gruvniringen har goda utvecklingsméjlig-
heter.

I detta globala tillvixtperspektiv kan glesheten utgora en till-
ging, liksom tystnaden, naturresurserna och vil fungerande tit-
orter mitt i glesheten.

Problemet foér Inlandet ir siledes inte glesheten, utan avsak-
naden av strategier hos de inblandade aktérerna nir det giller att
matcha de egna resurserna mot den internationella efterfrigan.

12
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Stark inlandets forutsattningar och méjligheter!

Ett gynnsamt niringslivsklimat och en snabb exportékning ir
nigra av forutsittningarna for att den alternativa bilden ska bli
verklig. Politiska beslut genererar inte tillvixt, men de kan bidra till
att skapa den ritta jordmdnen. Insatserna mdste bli mindre splitt-
rade, mer samordnade och bittre svara mot de mojligheter som
Inlandet rymmer. Strukturomvandlingen p& den lokala och
regionala nivin méste ske med inriktning pd vixande branscher.
Nigra forutsittningar ir sirskilt viktiga:

e Entreprendrskap

o Kunskapsutveckling i lirande nitverk

e Koppling till vil fungerande innovationssystem

o Tillgdng till en vil utbyggd fysisk och social infrastruktur.

I vildigt hog utstrickning handlar det om att dndra synsitt och
vinda pd perspektiven. De birande tankarna i vdrt arbete kan
sammanfattas pd féljande sitt:

Lokala foretag med inriktning pd globala marknader
Efterfrigestyrning i stillet f6r utbudsorientering
Systemldsningar i stillet for rivaruleveranser

Framtidstro 1 stillet f6r uppgivenhet

Gleshet som fordel i stillet for gleshet som nackdel
Underifrinperspektiv i stillet f6r uppifrin

Lingsiktighet och fokusering i stillet fér projektorientering.

Regional rora ropar efter samordning och formering

De offentliga lokala och regionala resurserna méaste samordnas och
formeras fér att frimja Inlandets utveckling. Statens roll idr att
frimja ldngsiktiga strategier, inte att gora tillfilliga brandkars-
utryckningar i krissituationer.

Vi foreslar:

att regeringen ser over och samordnar insatserna for den
regionala utvecklingen i Inlandet utifrin ett tydligt nirings-
politiskt perspektiv. Detta kan limpligen ske genom att rege-
ringen ger ett sirskilt uppdrag till berérda linsstyrelser att
tydligare dn i dag samordna statens resurser for Inlandets
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utveckling. Det nyligen inledda arbetet med fylkesévergripande
program i Nordnorge kan utgéra exempel och inspiration,

att regeringen uppdrar it limplig akt6r att utveckla det process-
orienterade arbetssitt som har karakteriserat Inlandsdelega-
tionens verksamhet och som bygger pi nira samarbete med
aktdrerna pd den lokala nivén,

att systemet med kontaktpersoner mellan inlandskommunerna
och den nationella nivin permanentas inom ramen fér denna
organisation, och

att regeringen uppdrar it Nutek i samarbete med Almi, Export-
ridet och berorda linsstyrelser samt eventuella andra aktorer att
utforma forslag till en mer efterfrigestyrd rddgivnings- och
stddverksamhet, bland annat baserad pi regionala plattformar
for strategisk niringslivsutveckling.

Nar den ena handen inte vet...

Regering och riksdag lever inte upp till sina egna regionala utveck-
lingsm3l.

Vi foreslar:

att regering och riksdag tydligare ger uttryck for en regional
helhetssyn infér beslut om nedliggningar, férindringar och
nybildning av myndigheter, och

att det engelska systemet med ”landsbygdsforsikring” beaktas
av den parlamentariska landsbygdsutredningen som ett verktyg
och mitinstrument {6r en utvecklad svensk landsbygdspolitik.

Lokal utveckling

Det lokala utvecklingsarbetet svarar for betydande samhills-
insatser, men smi, lokala aktdrer har ofta svirt att utnyttja de
resurser som finns inom de offentliga systemen.
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Vi foreslar:

att Inlandsdelegationens synpunkter pd socialt kapital och lokal
utveckling éverlimnas till den parlamentariska landsbygdsutred-
ningen fér beaktande.

Arbetskrafts- och kompetensférsorjning

For att stirka tillvixten miste Inlandet 6ka inflyttningen av per-
soner och kompetens. En effektivare integration av invandrare
innebir en forstirkning av arbetskraften.

Ett sdrskilt inlandsfenomen ir den ensidiga och kénsuppdelade
arbetsmarknaden. Insatser f6r att avhjilpa denna obalans kan bidra
till 6kad dynamik p& Inlandets arbetsmarknad.

Vi foreslar:

att regeringen uppdrar it berérda myndigheter att ta fram ett
nationellt program fér vuxnas lirande,

att regeringen uppdrar &t Glesbygdsverket att tillsammans med
ett antal inlandskommuner fortsitta utvecklingsarbetet med att
gora lircentra till motorer f6r lokal och regional tillvixt,

att regeringen stdder initiativ till ett ldngsiktigt program fér
kompetensférsdrjning 1 Inlandet,

att regeringen Initierar ett handlingsprogram fér att snabbare
gora arbetsmarknaden i Inlandet tillginglig f6r invandrare, och

att kvinnors och mins skilda villkor uppmirksammas pi ett
kraftfullare sitt i det regionala utvecklingsarbetet.

Okat fokus pa entreprendrskap i Inlandet

Det behovs ett kraftigt stirkt entreprendrskap 1 Inlandet. I det
tidsperspektiv vi har anlagt, 2020, méste andelen entreprendrer och
smaforetagare i férhillande till befolkningen bli minst lika stor som
1 Sverige 1 6vrigt. Det innebir att attityderna till entreprenérskap
och féretagande madste forindras radikalt hos bide lokalt for-
troendevalda politiker och allminheten. Det miste bli naturligt att

15



Sammanfattning SOU 2004:135

se foretagande som ett mojligt och attraktivt alternativ till att vara
anstilld.

Vi foreslar:

att Nutek vid genomférandet av regeringens forslag till dtgirder
for att stimulera till dkat foéretagande tar stor hinsyn till de
unika férutsittningarna i Inlandet. Detta bér ske i samverkan
med bland andra linsstyrelserna.

Kapitalférsorjning i sma och medelstora foretag

For att den alternativa bilden ska bli verklighet krivs storre geo-
grafiska marknader, fler entreprendrer och ett 6kat infléde av
kapital och kompetens till Inlandet.

Vi foreslar:

att regeringen tar initiativ till ett ldngsiktigt program fér att
underlitta for foretagande i Inlandet och att Inlandets behov
sirskilt uppmirksammas 1 den pigiende diskussionen om
niringslivets kapitalforsérjning.

Innovationssystem och larande

Inlandets méjligheter i en internationell konkurrens ir beroende av
okad kunskap och kompetens i foretagen. Samverkan mellan
niringsliv, politiker och hégskola ir nyckeln till framging.

Vi foreslar:

att regeringen uppdrar &t I'TPS att géra en fordjupad analys av de
globala trender och nya internationella marknader som utgor en
potential for tillvixt i Inlandet. T uppdraget ska ocksd ingd att
kvalificera Inlandets unika mojligheter inom utpekade tillvixt-
omriden,

att regermgen gor en sirskild satsning pd forskning och inno-
vationer 1 sméforetag. En sirskild andel bér destineras till
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Inlandet foér att bygga glesa innovationssystem, det vill siga
koppla ithop féretag, hogskolor och andra FoU-finansiirer,

att regering och riksdag genom resursférdelning och meritering
tydligt miste héja virdet av hégskolornas roll i syfte att stirka
deras tredje uppgift, det vill siga samverkan med det omgivande
sambhillet, och

att den infrastruktur som finns med lircentra i hela Inlandet ska
utnyttjas for att stirka smiféretagens tillvixt. Kommunerna och
kommuner 1 samverkan kan spela en viktig roll i detta arbete.

Kommunikationer och regional utveckling

Satsningarna pd infrastruktur i Inlandet mdste goras utifrdn ett
tillvixt- och marknadsperspektiv och priglas av en helhetssyn.

Kommunikationerna med den vixande marknaden 1 Ryssland ir
intressant ur ett inlandsperspektiv.

Vi foreslar:

att transportpolitikens mdl om en positiv regional utveckling fir
okad tyngd,

att regeringen arbetar for ett forstirkt och utvecklat transport-
bidrag for Inlandet i den kommande férhandlingen med EU-

kommissionen,
att mojligheten att infora ett persontransportstdd 6vervigs,

att regering och riksdag langsiktigt omfoérdelar budgetmedel sd
att de flygférbindelser som idr nédvindiga fér Inlandet kan
uppritthillas,

att regeringen tar fasta pd forslaget frin norrlandslinen och
Norrtdg om Norrland som ett utvecklingsomride for grinslost
resande och upphandlad tigtrafik,

att regeringen intensifierar samarbetet med Norge, Finland och
Ryssland fér att anpassa infrastrukturen s att varor och min-
niskor kan transporteras snabbt och effektivt in och ut frin
Inlandet,

17
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att kravbilden fér framtidens transport och logistik i 6st-vistlig
riktning tydliggoérs och beskrivs och att underlag tas fram fér att
bittre kunna uppskatta méjliga transportvolymer, och

att regeringen uppdrar 8t limplig aktdr att underlitta och for-
bittra villkoren fér det affirsutbyte som redan i dag pagir
mellan inlandsféretag och den ryska marknaden.

Vaga ta ledningen och makten!

Den kommunala och regionala kompetensen méste férstirkas och
forindras for att mota de krav som 1 dag stills pd ledarskapet och
arbetet med kommunernas niringslivsutveckling.

Vi foreslar:

att regeringen bor dverviga om arbetet med niringslivs- och
utvecklingsfrigor ska vara en lagstadgad kommunal verksamhet,

att regeringen uppdrar it limplig aktdr att finna former for att
6ka kommunernas méjligheter att arbeta med niringslivsfrigor,
och

att regeringen tar initiativ till ett utvecklingsprogram fér ledande
fortroendevalda och tjinstemin med inriktning mot process-
orienterat utvecklings- och tillvixtarbete i Inlandet.

Strategiska utvecklingsomraden

Inlandet har unika tillgingar i form av naturresurser, miljé och
klimat. Dessa basresurser utgor en viktig grund for Sveriges vilfird
och ir mojliga att foridla och utveckla inom Inlandet i betydligt
hégre utstrickning.

Inlandsdelegationen har analyserat och identifierat ett antal till-
vixtomrdden, som tack vare sin tillvixtpotential, nationella eller
internationella efterfrigan och strategiska inriktning, har férutsitt-
ningar att utvecklas i norra Sveriges inland. Underlaget for dele-
gationens férslag och slutsatser ir utredningar som delegationen
har initierat, aktuell forskning, erfarenheter frin diskussioner med
offentliga aktdrer och niringslivet samt erfarenheter frin dele-
gationens konferenser, seminarier och rundabordssamtal.
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Aven i 6vrigt finns — eller kommer att finnas — utvecklings-
omriden som kan vara specifika fér en viss region eller ort och som
kan ha en vixande betydelse. Inlandsdelegationen har identifierat
nigra omriden. De ska inte ses som en begrinsning, utan kom-
mande omvirldsanalyser och utvecklingsinsatser 1 en kommun eller
region kommer med storsta sannolikhet att utgd frin en kombi-
nation av bdde inlandsgemensamma och egna strategier.

Ytterligare ett scenario ir att Inlandet stdr infér utvecklings-
omriden som i dag ir okinda eller befinner sig i ett gryende skede.

Gruvnaring

Gruvindustrin 1 Inlandet bedéms ha en avsevird tillvixtkraft.

Vi foreslir:

att regeringen utarbetar en lingsiktig strategi som binder
samman den lokala, regionala och nationella nivin fér att ut-
veckla gruvniringen och ta fram dess potential. Finansierings-
frigorna och inte minst tillgdngen till dgarkapital bor dgnas
sirskilt intresse. Den s& kallade gruvfonden i Finland bér stu-
deras som intressant exempel.

Miljoteknik

Den vixande marknaden fér miljdanpassade produkter innebir
stora mojligheter for foretag i Inlandet.

Vi foreslar:

att staten stimulerar nitverk for miljoteknik, stirker existerande
knutpunkter f6r kompetens samt uppmuntrar samverkan mellan
offentlig och privat verksamhet och mellan féretag 1 Inlandet.
Stimulanser ska ocksd kunna ges till etablering av handelskontor
1 syfte att stirka de internationella marknadskontakterna.
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Tranaring

For att utveckla trindringen 1 Inlandet krivs en kraftsamling kring
industriell tribyggnation. Av sirskilt intresse dr en nationell sam-
ordning mellan norra och sédra Sverige.

Vi foreslar:

att regeringen tar initiativ till etableringen av ett designcentrum 1
Bricke f6r biokompositer,

att regeringen mojliggér en samverkan mellan producenter i
Inlandet och sodra Sverige utifrin de triutvecklingscentrum
som finns i Inlandet och i nira samarbete med triutvecklingen
vid Vixj6 universitet,

att regeringen initierar dtgirder for att underlitta samverkan for
att mota marknadens efterfrigan och samverkan utefter for-
idlingskedjan i Norden.

Turistndring

Turistniringen har stora mdojligheter att vixa och utvecklas 1
Inlandet. Av stor betydelse for foretagen ir mojligheten till stra-
tegisk samverkan 6ver lins- och kommungrinser, mellan féretag
och kommuner och mellan turistféretagen och 6vrigt niringsliv.

Vi foreslar:

att regering och riksdag stéder insatser som frimjar 4ret runt-
turism och som utvecklar turistniringen till att bli den nya stora
basniringen i Inlandet,

att regeringen tar initiativ till dtgirder som leder till hillbara
former av nitverksbyggande kring turistniringen i Inlandet,

att regeringen stoder det initiativ som Akademi Norr har tagit
for att 1 europeiskt samarbete utveckla ett ramprogram fér
turistniringen inom detta omréide,

att ett centrum for utbildning och kompetensutveckling for
histturism etableras i Wangen, 1 enlighet med forslaget 1 Turist-
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delegationens utredning Hist-Sverige som upplevelseindustri,
och

att marknadskunnande, samverkan och destinationsutveckling
blir prioriterade omriden inom den nya turistpolitiken.

Utokad testverksamhet

Testverksamhet av bilar och komponenter till bilar ir en stor och
omfattande verksamhet i norra Inlandet. Det finns stora méjlig-
heter att utveckla erfarenheterna till att omfatta nya omraden.

Vi foreslar:

att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att nirmare
analysera mojligheterna 1 Inlandet till utékad testverksamhet
under extrema férhdllanden och samtidigt faststilla en hand-
lingsplan.
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1 Inlandets mojligheter, en
alternativ bild

Framtiden f{6r Inlandet kan beskrivas pd olika sitt. Ménga
prognoser ir statiska och pessimistiska. En negativ bild tonar fram.

Andra framtidsbilder ir ocksd mojliga. De lokala férutsitt-
ningarna 1 olika delar av Inlandets niringsliv kan méta en starke
vixande global efterfrigan. Konkurrensférdelarna dr 1 hog grad
outnyttjade. Om sidana faktorer tas med i berikningarna blir fram-
tidsbilden f6r Inlandet ljusare. Entreprenorskap, kunskapsutveck-
ling och en vil utbyggd infrastruktur ir nigra av férutsittningarna
for att ta till vara den tillvixtpotential som finns i Inlandet.

1.1 Den traditionella bilden av Inlandet

Inlandet beskrivs ofta i morka firger. Jobben forsvinner och
minniskorna blir firre, ildre och sjukare. Glesheten motiverar krav
pd sirskilda stoddtgirder, vilket i sin tur innebir att myter och
féordomar sprids om Inlandet som en tirande och bidragsberoende
region. Denna negativa bild tar ensidigt fasta pid de senaste
drtiondenas avfolkning och ekonomiska tillbakaging. Den negtiva
spiralen dr i sig ett hot mot invdnarnas egna uppfattning om
regionens mojligheter. Attityder och sjilvbild ir nimligen ofta det
kitt som binder minniskor samman i en by, i en stad eller i en
region. Den bild som minniskor har av sin uppvixtmiljé avgér om
de som flyttat vill dtervinda efter fullgjord utbildning eller senare i
livet. Sjilviértroendet och sjilvbilden riskerar emellertid att skadas
om Inlandet enbart blir synonymt med nedliggningar, bas-
industrier i kris och ett vikande befolkningsunderlag.

Som motvikt till denna negativa sjilvbild finns en l&ng rad
exempel pd att minniskor f6rmar utveckla de resurser som finns i
Inlandet. Tilltron till de egna idéerna, de egna produkterna och den
egna férmigan ir grundstommen i en positiv utveckling. Dessa
konstruktiva motkrafter ir viktiga fér att nyansera bilden av
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Inlandet och fér att effektivt kunna hantera den stindigt pigiende
strukturomvandlingen. Tillvixt bygger pd minniskors initiativkraft
och uppfinningsrikedeom. Det ir viktigt med goda exempel och en
framtidsinriktad beskrivning av Inlandets resurser. D3 forindras
ocksa sjilvbilden och attityderna.

1.2 En alternativ bild vaxer fram

Bide lingtidsutredningen (LU 2003/2004) och den regionalpoli-
tiska utredningen (RPU 2000) beskriver en fortsatt kraftig till-
bakagdng i Inlandet.

Om andra antaganden gérs som 1 hégre grad tar hinsyn till de
skiftande regionala férutsittningar som finns i Inlandet blir bilden
annorlunda. Det alternativa scenario som beskrivs 1 "Motbild till
LU 2003/04”" utgdr frin de tillvixtomrdden som vi lyfter fram i
denna rapport. Aven hir foérutses en viss befolkningsminskning
fram till r 2020, men dven med férsiktiga antaganden dr den lingt
ifrdn lika dramatisk som i LU och RPU. LU:s scenario innebir att
Inlandets befolkning minskar med drygt 20 000 fram till 2020. I
motbilden stannar minskningen vid knappt 5 000 personer.

Utgdngspunkten dr att Inlandet kan 6ka inflédet av personer,
kompetens och kapital frdn andra regioner och linder. En miljo
som frimjar nytinkande och entreprendrskap ir en viktig for-
utsittning for att 6ka investeringsnivin och fér att locka fler per-
soner att bositta sig 1 Inlandet.

1.3 Nya marknader och trender

I det alternativa scenariot f6r Inlandet gors helt andra antaganden
om exportefterfrigan pd de varor och tjinster som Inlandet pro-
ducerar. Det dr de méjligheter internationaliseringen rymmer som
blir avgérande om det ska lyckas att vinda utvecklingen. Det
betyder att gi frin lokalt utbudstinkande till globalt marknads-
tinkande.

De stora foérindringarna i internationell efterfrigan skapar nya
behov och marknader. Den accelererande tillvixten i bland annat
Asien kommer inom ett fital &r att genomgripande foérindra for-

! Inregia AB, oktober 2004, p4 uppdrag av Inlandsdelegationen.
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utsittningarna for sdvil lokala tillvixtmdjligheter som den globala
ekonomin.

Det betyder i sin tur ett kraftigt 6kat férindringstryck pd linder
och regioner. I denna globala omstillningsprocess kommer
regioner som norra Sveriges inland att bli sirskilt utsatta. Men
utvecklingen ger ocksd nya och dramatiska speléppningar for
tillvixt.

1.4 Glesheten som en tillgang

Inlandets tillvixtomriden bygger till stor del pd gleshet, stora
arealer och smd vilfungerande titorter. Det ir ur det glesa eller
areella som mycket av tillvixten har, och i framtiden kommer att
ha, sitt ursprung. Det giller gruvindustri, energi, triféridling,
renniring, turism, biltestverksamhet, avstindséverbryggande tek-
nologi och geografiska informationssystem. Historiskt har gleshet
och strivan att 6verkomma avstdnd varit en viktig tillvixtfaktor for
Sverige. I ett europeiskt och internationellt perspektiv med tit
befolkning och ekologiska problem blir de gleshetskopplade
resurser som Inlandet representerar allt virdefullare. Numera finns
exempel pd foretag som utnyttjar komparativa fordelar som tyst-
nad, kyla, norrsken, sno, morker och gleshet.

Problemet for Inlandet ir siledes inte glesheten, utan avsak-
naden av strategier hos de inblandade aktérerna nir det giller att
matcha de egna resurserna mot den internationella efterfrigan.

1.5 Trender kan vandas

Inlandet har tillgingar och méjligheter som svarar mot interna-
tionell efterfrigan.

Inregia visar i sin analys att det ir den kunskap och det lirande
som finns 1 den regionala miljén som ger den avgérande kon-
kurrenskraften. Hir finns utvecklingsméjligheterna. En bidragande
anledning ir att naturbundna resurser inte kan flyttas till andra
regioner.”

Det finns minga exempel pd innovationer som har uppstdtt ur
detta regionala samspel:

2 ”Motbild till LU 2003/04”.
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o Biltestklustret i Arjeplog har utvecklats i skirningspunkten
mellan den regionala infrastrukturen, det regionala innova-
tionssystemet och féridling av regionalt bundna naturresurser.

e DPolarvagnen, som tillverkar husvagnar, koncentrerar {ér nir-
varande sin produktion till Dorotea 1 Visterbotten, dir hus-
vagnsklustret vixer. Tjugo utannonserade tjinster dr 2003 f6rra
dret soktes av 720 personer, varav hilften frén sodra Sverige,
vilket ir ett tecken pd Inlandets attraktionskraft.

o Ishotellet 1 Jukkasjirvi ir exempel pd ett regionalt baserat
entreprendrskap som har féridlat naturresurser pd ett sitt som
ir svirt att kopiera pa andra platser. De unika lokala férutsitt-
ningarna utvecklas s att de nir en internationell marknad.

e I Jimtland finns flera féretag som genom entreprenérskap har
utvecklat produkter som bygger pd skidikning och fjillturism.
Skidliftar, snékanoner och fritidsklider ir nigra exempel.

1.6 Larprocesser, entreprendrskap och innovationer

Ett antal regionala férutsittningar dr centrala for att Inlandets
tillvixtpotentialer ska kunna tas tillvara. Dessa forutsittningar kan
beskrivas med foljande nyckelbegrepp: entreprenérskap, kunskaps-
utveckling 1 lirande nitverk, koppling till vil fungerande innova-
tionssystem och tillgdng till en vil utbyggd infrastruktur.

1.6.1 Entreprendrskap

En grundliggande forutsittning for att den alternativa bilden ska
bli verklighet dr att det 1 Inlandet finns en entreprenérsanda. Det
innebir att féretag moter den allt hirdare globala konkurrensen
med att utveckla nya varor och tjinster, det vill siga innovationer.
Det innebir att entreprendrer startar nya foéretag pd marknader
med goda tillvixtméjligheter. Det ir foretag och entreprendrer
som skapar ekonomisk tillvixt. Inlandets utvecklingsméojligheter
hinger dirfér intimt samman med existerande foretags utveckling
och individers vilja att starta nya foretag.
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1.6.2  Kunskapsutveckling i larande natverk

Forskningen har pekat ut kunskap och innovationer som den vik-
tigaste drivkraften bakom varaktig ekonomisk ullvixt. En viktig
orsak till att dessa faktorer betyder allt mer fér den ekonomiska
tillvixten 1 en region ir att foretagen 1 allt stérre utstrickning
anvinder innovationer som medel for att konkurrera mot varandra.

Innovationer uppstir genom samverkan mellan flera aktorer i
omsesidiga lirprocesser. Foretag som samverkar med kunder, spe-
cialiserade underleverantdrer och forskare ir exempel pd lirande
nitverk. Om den alternativa bilden ska bli verklighet krivs att ett
stort antal lirande nitverk vixer fram mellan aktérer i och utanfér
Inlandet.

1.6.3  Koppling till vdl fungerande innovationssystem

Entreprendrskap och innovationer uppstdr genom en stindigt pa-
giende kunskapsutveckling i lirande nitverk mellan sm& foretag,
stora foretag och universitet och hégskolor. Fér att den alternativa
bilden ska bli verklighet méste vitala delar av olika innovations-
system vara férankrade i Inlandet.

Vikten av att nya kunskaper verkligen sprids och omvandlas till
nya varor och tjinster betonas i Inregias beskrivning av den alter-
nativa bilden. Genom sddana insatser kan kopplingen mellan entre-
prendrskap, innovationer och nitverk stirkas i Inlandet.

1.6.4 Tillgang till en val utbyggd fysisk och social
infrastruktur

For att underlitta spridning av kunskaper i nitverk krivs att infra-
strukturen i Inlandet underlittar in- och utfldden av sdvil insats-
faktorer i produktionen som utfléde av firdiga varor och tjinster.
Inlandet behéver 6ka inflyttningen av personer, kompetens och
kapital frdn andra regioner och linder.

Den fysiska infrastrukturens kvalitet dr av stor betydelse for att
den alternativa bilden ska bli verklighet. Fér att niringslivet i
Inlandet ska kunna konkurrera globalt trots linga avstind méiste en
god tillginglighet 1 det nationella och internationella flygnitet
sikerstillas. Vidare miste infrastrukturen fér snabb éverféring av
information via ljud och bild vara vil utbyggd.
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Skolor pd alla nivier bor samverka sdvil inom som utanfor
Inlandet. Dirigenom skapas en grund i Inlandet f6r specialisering
av gymnasie- och hégskolor. Sidana utbildningar riskerar annars
inte att komma till stind pd grund av for litet elevunderlag i varje
kommun f6r sig. I grundskolan ir det mycket viktigt att entre-
prendrskap dr en naturlig del i undervisningen. Det ir en forut-
sittning for att foretagandet ska utvecklas och blomstra.

Genom att skapa ett antal motesplatser for entreprenérskap,
innovation och nitverk kan det sociala kapitalet i Inlandet stirkas.
Det sociala kapitalet bestdr av den tillit mellan personer som krivs
for att riskfyllda investeringar med stor tillvixtpotential ska prio-
riteras framfor sikra investeringar med l3g tillvixtpotential.
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2 Stark Inlandets forutsattningar
och mdjligheter!

Inlandet har goda méjligheter att utvecklas positivt. De grund-
liggande férutsittningarna finns. P4 en rad punkter mdiste de
emellertid stirkas for att nd de mal som regering och riksdag har
satt upp for den regionala utvecklingspolitiken och for att for-
verkliga den alternativa bild som &terges i det forsta kapitlet. I detta
kapitel beskriver vi hur politiken kan hjilpa till att nd mélet.

Den regionala utvecklingspolitiken ska leda till vil fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivi i
alla delar i landet™. Politiken ska bidra till att 6ka den ekonomiska
tillvixten bdde lokalt och nationellt.”

Inregia konstaterar i sin analys att Inlandet har uppenbara kon-
kurrensfordelar 1 att f6ridla naturresurser, men att denna potential
in si linge dr ganska oexploaterad. Vi kan ocksd konstatera att
inlandsperspektivet 1 hég utstrickning saknas i den regionala
utvecklingspolitiken. Den ir generell till sin karaktir och tar dirfor
inte tillricklig hinsyn till de svirigheter som Inlandet har nir det
giller att tillimpa vissa av hornstenarna i den regionala utveck-
lingspolitiken, till exempel regionférstoring, klusterbildning och
utveckling av innovationssystem’.

Som framgdr av féregdende kapitel finns en alternativ bild med
ett annorlunda framtidsperspektiv. Det handlar om att skapa de
ritta férutsittningarna fér Inlandet att utveckla och féridla varor
och tjinster pd egna villkor och med hinsyn tagen till marknadens
efterfrigan och behov. Ett sddant forhdllningssitt stiller i sin tur

! Regeringens budgetproposition 2004/05, Uo 19.

2”En god servicenivd i alla delar av landet”, Glesbygdsverket, maj 2004.

> Med regionférstoring avses dtgirder for att 6ka pendlingen och dirmed tillging till en
storre lokal arbetsmarknadsregion. Kluster innebir geografiska koncentrationer av nir-
besliktade foretag och aktdrer som ir dmsesidigt beroende av varandra. Fér innovations-
system, se avsnitt 2.7.
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nya och delvis andra krav pd staten, regionala aktérer och framfor
allt det kommunala och regionala ledarskapet.

Politiska beslut i sig genererar inte tillvixt, men de kan bidra till
att skapa den ritta jordminen. Insatserna miste bli mindre splitt-
rade, mer samordnade och bittre svara mot de mojligheter som
Inlandet rymmer. Avgérande blir att formera slagkraftiga kon-
stellationer av Inlandets ofta relativt smi féretag och att stédja och
utveckla denna formering.

Den viktigaste politiska utmaningen ir dirfér att stimulera
lirande nitverk, entreprendrskap och innovationer. Detta kan
endast goras genom att olika offentliga aktdrer samverkar i ett
komplext samspel:

e De offentliga aktérernas roll miste férskjutas frén att vara en
utomstdende betraktare till en deltagare 1 de interaktiva lir-
processerna.

Atgirderna méste utgs frin regionalt identifierade méjligheter.
Politiken méste stimulera lokala analyser och processer.

Lokala tillvixthinder miste identifieras och minimeras.
Arbetsmarknad och service miste passa bdde kvinnor och min.

Forutsittningarna ir i vissa fall generella for tillvixt i hela Sverige,
men vir analys baseras pd en sammanvigning av Inlandets specifika
problem och méjligheter.

I vildigt h6g utstrickning handlar det om att dndra synsitt och
vinda pid perspektiven. De birande tankarna i virt arbete kan
sammanfattas pd féljande sitt:

Lokala foretag med inriktning pd globala marknader
Efterfrigestyrning i stillet f6r utbudsorientering
Systemldsningar i stillet for rdvaruleveranser

Framtidstro 1 stillet f6r uppgivenhet

Gleshet som fordel i stillet for gleshet som nackdel
Underifrinperspektiv i stillet f6r uppifrin

Lingsiktighet och fokusering i stillet fér projektorientering.
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2.1 Regional rora ropar efter samordning och
formering

e De offentliga lokala och regionala resurserna médste samordnas
och formeras for att frimja Inlandets utveckling. Insatserna ska
styras av marknadens och féretagens behov och efterfrigan.

o Statens roll ir att frimja l8ngsiktiga strategier, inte att gora
tillfilliga brandkdrsutryckningar i krissituationer.

Bakgrund

Det finns manga olika aktdérer pd den regionala arenan. Lite van-
vordigt brukar man ibland tala om den regionala réran. Norrlands-
fonden noterade 1 en rapport 2001 att det i de fem norrlandslinen
finns 250 olika aktérer med regionalpolitisk funktion. 60 olika
organisationer, myndigheter och stiftelser férdelar medlen®. Alla
har specifika uppgifter och ansvarsomriden, men det gir inte att
undvika 6verlappningar och grinsdragningsproblem. Den regionala
floran ir sdledes svaréverskddlig och rollférdelningen otydlig.

Denna problematik ir vilkind och har pdtalats 1 minga olika
sammanhang. Inte minst framgdr komplexiteten av regeringens
egna upprikning i budgetpropositionen. Dir nimns nedanstiende
aktorer:

Glesbygdsverket, linsstyrelserna, de regionala sjilvstyrelse-
organen, samverkansorganen, Niringsutvecklingsverket (Nutek),
Verket for innovationssystem (Vinnova), universitet och hog-
skolor, Arbetsmarknadsverket (AMYV), Banverket, Vigverket,
Institutet for tillvixpolitiska studier (ITPS) och Arbetslivs-
institutet (ALI).

Listan dr ind} inte fullstindig. Samtidigt uppmairksammas roll-
fordelningen och ansvarsfrigorna i flera olika organ. ITPS och
Glesbygdsverket har regeringens uppdrag att félja upp och
utvirdera effekterna av den regionala utvecklingspolitiken. Lins-
styrelserna har nyligen (2004-10-28) fitt uppdraget att se over
samordningen av statens insatser 1 det regionala utvecklingsarbetet.
Nutek har och har haft motsvarande uppdrag om sektorssam-
verkan, f6r nirvarande nir det giller regionala utvecklingsprogram

* ”Kraftsamling f6r Norrlands inland — en skiss till en ny integrerad regionalpolitisk orga-
nisation”, Norrlandsfonden 2001.
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(RUP). Frigorna tangerar ocksd ansvarskommitténs och den
nyligen tillsatta parlamentariska landsbygdsutredningens uppdrag.

Mojligheter

For foretagen dr det en sndrskog att hitta ritt aktdrer och ritt
service. D3 dr det viktigt att kommunerna ir smidiga och stra-
tegiska i detta arbete. Likvil som det behovs en dérr in i kom-
munernas niringslivsarbete, behéver myndigheterna samordna sin
verksamhet pd liknande sitt. De statliga myndigheterna fungerar
allt f6r ofta som stuprér i den meningen att varje myndighet frimst
arbetar med sina avgrinsade uppgifter.

De regionala utvecklingsprogrammen och regionala tillvixt-
programmen ir nya och centrala instrument fér att nd malet for
den regionala utvecklingspolitiken. ITPS konstaterar emellertid 1 en
utvirdering att modellen miste vidareutvecklas’. Programmen ir
ojimna och det finns brister i analyserna. ITPS har ocksi syn-
punkter pa riktlinjer, rollférdelning och partnerskapets omfattning.

Inlandsdelegationen har haft liknande erfarenheter. Vart arbete
kom p3 allvar iging mitt i det regionala och lokala arbetet med de
regionala tillvixtprogrammen (RTP). Det innebir att Inlands-
delegationen endast i mindre omfattning har varit delaktig i ut-
formningen av dessa program. Vi konstaterar dock att de regionala
tillvixtprogrammen skapar nya méjligheter, férutsatt att arbetet
forstirks med ett 6kat marknads- och tillvixtsperspektiv och att
hinsyn tas till Inlandets specifika mojligheter. Den administrativa
dverbyggnaden fir inte himma den marknadsrelaterade inriktning
som idr nddvindig f6r att frimja tillvixten.

Vir erfarenhet dr ocksd att Inlandsdelegationens arbetssitt har
tillfért en ny dimension i det lokala och regionala utvecklings-
arbetet. Metoden skiljer sig mot en traditionell kommitté eller
utredning pd si sitt att samarbetet sker direkt med kommun-
ledningarna och deras ansvariga f6r utvecklingsfrigor. Vidare har
foretagare, olika samhillsgrupper samt regionala och nationella
aktdrer varit engagerade i arbetet med ldngsiktiga utvecklings-
program. Tidshorisonten dr 10-15 4r. Arbetssittet ligger i linje med
det aktiva deltagande som foérordas i det inledande kapitlet om
Inlandets méjligheter. Processen finns utférligare beskriven i
kapitel 4.

> ”Ex Ante-bedémning av de regionala tillvixtprogrammen”.
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De behov vi har identifierat kan sammanfattas pd foljande sitt:

e De offentliga aktérerna férfogar 6ver avsevirda resurser.
Norrlandsfonden gjorde 1999 en berikning som visar att de
tillgingliga resurserna uppgick till fem miljarder kronor per ar
for niringslivs- och arbetsmarknadspolitiska insatser 1 Norr-
land®. Dirtill kommer riskkapitalmarknaden. Avgérande ir hur
dessa resurser anvinds lokalt och regionalt fér att frimja
Inlandets utveckling. Det krivs en &versyn av aktdrernas roll
och en bittre samordning och en omférdelning av befintliga
resurser si att insatserna blir mer marknadsinriktade och
efterfrigestyrda.

e D3 regional nivd behovs en plattform for att stddja utveck-
lingsarbete 1 foretag nir det giller internationalisering, inno-
vationer, teknologiéverforing, finansiering och eventuella andra
behov. Staten miste gd frn att vara projektorienterad till att
skapa kontinuitet och samordning. Mpyndigheterna maste
samordna sin verksamhet pd regional nivd si att det blir enkelt
for foretagen att f& den hjilp de efterfrigar. Plattformen kan
vara som Business Region Goéteborg, dir kommunerna sam-
verkar i en gemensam organisation och dir kommunernas
niringlivskontor ir en del av den organisationen. Jimtlands lins
kommuner och landsting ir pd vig att bygga nigot liknande i
samarbete med Almi. Det kan variera i sin struktur men
behoven ir i stort sett de samma 1 hela landet. Staten bér stddja
en sddan utveckling med regionala plattformar for strategiskt
niringslivsarbete.

o Ett processorienterat lokalt arbete mellan foretag, kommuner
och utbildningsinstitutioner behévs. Inlandsdelegationen be-
domer att det finns ett stort behov av coaching av kommuner-
nas utvecklings- och tillvixtarbete. P4 nationell nivd behovs
dirfér en stodjande funktion som kan agera som processledare
och kvalificerad strategisk diskussionspartner och rddgivare for
den enskilda kommunen. Utgingspunkten ir behovet av det
processinriktade arbete som Inlandsdelegationen har pabérjat.
Funktionen ska vara starkt foretagsinriktad och bygga pid
niringslivets lokala och regionala behov och efterfrigan. Det ir
av stor vikt att funktionen kopplas till nationella och inter-
nationella nitverk.

¢ ”Kraftsamling f6r Norrlands inland”, Norrlandsfonden 2001.

33



Stark Inlandets forutsattningar och méjligheter! SOU 2004:135

Huvudinriktningen p& virt arbete — att vara ett stod till kom-
munledningar nir det giller tillvixt och niringslivsutveckling —
har inneburit att vi ocksd stétt pd problemet med floran av
foretagsfrimjare. Svirigheten med denna ”stddbransch” ir den
dominerande utbudsorienteringen. Eftersom maélgruppen till
storsta delen dr smaforetag blir effekten manga ginger bisarr.
Smaéforetagare har fullt upp med att driva sitt féretag och att 3
det hela att g3 runt. Behovet av stéd och konkreta rdd varierar
beroende pd vilken utvecklingsfas féretaget befinner sig i. Det
kan gilla anstillningar, utbyggnad, exportsatsningar eller andra
planer, men di kanske féretagsfrimjarna inte finns tillgingliga.
Det bista sittet att dstadkomma den nédvindiga struktur-
rationaliseringen av stddbranschen dr att tvinga den att bli
efterfrigestyrd. Detta férutsitter dock att en niringspolitik
utvecklas som tydligare in i dag kan ligga till grund fér styrning
av befintliga aktdrer och bortrationalisering av onddiga aktorer.

Hinder

I kommunerna tar enligt Inlandsdelegationens uppfattning var-
dagsfrigorna for mycket tid och resurser i ansprik. Det finns
betydligt mindre svingrum f6r l8ngsiktiga strategiska bedémningar
och beslut. Denna avsaknad av genomarbetade och férankrade
strategier hotar att himma en positiv lokal och regional utveckling.

Vi konstaterar samtidigt att kommunerna har kommit olika ldngt

1 arbetet med att stddja niringslivets utveckling. Stor kraft liggs pd
traditionella kommunala uppgifter som vird, skola och omsorg,
medan betydligt mindre uppmirksamhet dgnas &t tillvixtfrimjande
dtgirder. Bdda insatsomridena ir viktiga och émsesidigt beroende
av varandra, men niringslivets forutsittningar méste utgdéra basen
fér kommunernas ldngsiktiga utvecklingsarbete.

Forslag

Vi foreslar:

att regeringen ser over och samordnar insatserna fér den
regionala utvecklingen i Inlandet utifrin ett tydligt nirings-
politiskt perspektiv. Detta kan limpligen ske genom att rege-
ringen ger ett sirskilt uppdrag till berérda linsstyrelser att
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tydligare dn 1 dag samordna statens resurser fér Inlandets
utveckling. Det nyligen inledda arbetet med fylkesévergripande
program i Nordnorge kan utgéra exempel och inspiration,

att regeringen uppdrar &t limplig aktor att utveckla det process-
orienterade arbetssitt som har karakteriserat Inlandsdelega-
tionens verksamhet och som bygger pd nira samarbete med
aktdrerna pd den lokala nivén,

att systemet med kontaktpersoner mellan inlandskommunerna
och den nationella nivin permanentas inom ramen fér denna
organisation, och

att regeringen uppdrar it Nutek i samarbete med Almi, Export-
rddet och berdrda linsstyrelser samt eventuella andra aktérer att
utforma férslag till en mer efterfrigestyrd rddgivnings- och
stddverksamhet, bland annat baserad pi regionala plattformar
for strategisk niringslivsutveckling.

2.2 Nar den ena handen inte vet...

e Regering och riksdag lever inte upp till sina egna regionala
utvecklingsmal.

Bakgrund

Minniskor viljer att bo kvar eller att bositta sig i Inlandet av olika
skil. Dragningskraften finns. Nir foretag vixer och nir nya jobb
skapas innebir det en lockelse f6r minga minniskor.

Tillgdngen till jobb och ortens attraktionskraft ir siledes tvd
grundliggande faktorer fé6r minniskors val. Ytterligare en faktor ir
av avgdrande betydelse f6r tillvixt och utveckling i Inlandet: en vil
fungerande infrastruktur 1 vid mening, det vill siga kommunika-
tioner och en kommersiell och samhillelig service.

Nir det giller samhillsservice finns det beslut pd att statliga
myndigheter i sin planering ska ta hinsyn till verksamhetens be-
tydelse for ekonomisk tillvixt, sysselsittning och service i olika
regioner’. Vidare ska myndigheter samrida med linsstyrelsen om
de tinker minska eller dra in service 1 glesbygds- eller landsbygds-

7 Férordningen om regionalt utvecklingsarbete, 2003:595.
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omriden. For att minska verksamheter pd orter i de nationella
stddomridena bor det finnas sirskilda skil.

Problemet ir att det endast i mindre omfattning tas hinsyn till
denna férordning och att det inte heller dr ndgra tydliga sanktioner
nir férordningen 3sidositts.

Moijligheter

For tillvixten i Inlandet dr det viktigt att det finns en vil utbyggd
lokal service i form av butiker, skolor, dagis och andra viktiga
funktioner®. Handel, och frimst di férsérjning av dagligvaror, blir
nir den inte ir l6nsam en friga f6r samhillet, dir handel blir en del
av infrastrukturen precis som vigar och skolor. I detta samman-
hang ir det viktigt med den typ av projekt som FLF (Féreningen
tor Landsbygdens Frimjande) driver tillsammans med linsstyrelser
och Konsumentverket och som gir under namnet ”Affir-pi-
landet”. Frimst ir det viktigt att de personella resurserna, men-
torerna, blir kvar. Det handlar helt enkelt om att myndigheter,
linsstyrelse och kommuner, tillsammans med FLF:s mentorer tar
ett grepp om strukturen pd landsbygden s& att de med livskraft
overlever.

Den nédvindiga strukturomvandlingen pdgir stindigt, men ofta
kan alternativa 16sningar dstadkommas om hinsyn tas till lands-
bygdsdimensionen 1 ett tidigt skede av planeringen. Framfor allt
kan den snabbt vixande informationsteknologin skapa nya
forutsittningar for gles- och landsbygd bide nir det giller offentlig
och kommersiell service. Nir tjinsterna blir oberoende av avstind
kan gleshet och miljémaissiga faktorer utgora en konkurrens- och
effektivitetsfordel.

I England finns systemet "Rural Proofing”, ett centralt begrepp
inom engelsk landsbygdspolitik’. Begreppet kan 6versittas med
”landsbygdsférsikring”. Inneborden ir att departement och myn-
digheter ska bedéma hur deras olika forslag och insatser paverkar
landsbygden. Englands motsvarighet till Glesbygdsverket har
uppdraget att folja upp hur systemet efterlevs. Tanken ir inte att

8 Glesbygdsverket redovisar i sin &rsbok 2003 att antalet dagligvarubutiker p4 landsbygden
reducerats kraftigt och att denna utveckling vintas fortsitta. Detta paverkar ocksi annan
service, eftersom ett firre antal lanthandlare innebir risk fér att annan samhillsservice liggs
ned. ("Kommunikationer och regional utveckling”, Rapport frin Infraplan AB, 2003.)

? Systemet finns utférligare beskrivet i Glesbygdsverkets rapport “Landsbygdsforum och
landsbygdens advokat”, december 2003.
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hindra férindringar, utan att stédja den stindigt pidgdende struk-
turomvandlingen. Systemet har enligt Glesbygdsverket bidragit till
attitydférindringar och ¢kat medvetande om att man maiste 16sa
problemen pi ett annorlunda sitt pd landsbygden.

Hinder

Utsikterna att uppnd den regionala utvecklingspolitikens mal om
fungerande och hillbara arbetsmarknadsregioner med god service-
nivd i hela landet dr smi si linge staten inte tar de egna malen pd
allvar.

Nir statliga myndigheter och bolag ligger ner lokala kontor ir
det ofta en riktig tgird for att effektivisera just den myndighetens
verksamhet. I det lokala perspektivet uppstdr i stillet negativa
foljdverkningar; ligger en myndighet ner sin verksamhet, for-
svinner snart ocksd de évriga. Den ena handen vet inte alltid vad
den andra gér. Ofta har processen kommit s3 lingt att férslagen ir
svira att paverka och indra. An en ging har sektorsstyrningen
segrat till forfing for helheten och mot riksdagens beslut.

Forslag

Vi foreslir:

att regering och riksdag tydligare ger uttryck fér en regional
helhetssyn infér beslut om nedliggningar, férindringar och
nybildning av myndigheter, och

att det engelska systemet med ”landsbygdsforsikring” beaktas
av den parlamentariska landsbygdsutredningen som ett verktyg
och mitinstrument {6r en utvecklad svensk landsbygdspolitik.

2.3 Lokal utveckling

e Det lokala utvecklingsarbetet svarar fér betydande sambhills-
insatser, men sm3, lokala aktdrer har ofta svirt att utnyttja de
utvecklingsresurser som finns inom de offentliga systemen.
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Bakgrund

Lokala utvecklingsgrupper inom det som kallas den sociala
ekonomin stir for betydande insatser for att skapa utveckling,
tillvixt och attraktionskraft. Det kan skapa underlag for tillvixt
genom bland annat bredbandsutbyggnad, som 1 Visterbotten. Det
kan skapa en entreprendrsmiljé som i Tringsviken i Jimtlands lin.
Det kan trygga en kapitalférsorjning som bankverksamheten i
Glommerstrisk. Det kan skapa attraktionskraft som Storsjéyran i
Ostersund. Kooperativt féretagande ir ocksi en lokal kraft inom
mdinga verksamhetsomrdden som vindkraftskooperativ och koope-
rativ inom skola och omsorg. Tillsammans med 6vrigt féreningsliv,
kooperativ och smédforetag stirker de lokala utvecklingsgrupperna
ekonomin i hela Inlandet. Byarna samarbetar allt oftare och bildar
vittforgrenade nitverk. De utvecklar ett allt bittre samspel med sin
kommun och sina regionala organ.

Den lokala nivdn har getts ett visst utrymme inom den regionala
utvecklingspolitiken och i EU-program, men det ir férst nu som
en lingsiktig strategi for den nationella landsbygdspolitiken ska
utarbetas.

Moijligheter

Socialt kapital ir det lagrade fértroendet som finns mellan min-
niskor 1 innovationssystemet. Den ena typen av socialt kapital
kallas sammanbindande och den andra typen 6verbryggande. Det ir
troligen det senare som betyder mest f6r utvecklingen, en tillit som
utvecklas mellan personer som inte kinner varandra frdn bérjan.
Genom att nya relationer knyts tillfér dessa relationer nya
impulser, idéer, kompetenser och kapital. En vil utvecklad infra-
struktur och brett spridda virderingar som ir positiva till férind-
ring och samarbete ir viktiga forutsittningar for att motbilden ska
kunna bli verklighet. Genom att frimja métesplatser och nya
kunskaper genom till exempel lircentra, kan kommuner och andra
offentliga aktdrer medverka till ett starkt socialt kapital 1 Inlandet.
Insatser for lokal utveckling kan ge ekonomisk tillvixt i Inlandet
dven 1 bygder med ekonomisk stagnation och avfolkning. Det ger
mojligheter att ta tillvara minskliga och naturgivna resurser. Det
skapar ocksd serviceunderlag, vilket ir viktigt fér att behilla
Inlandets attraktionskraft och méjligheter att ta vara pd potentialen
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inom jord- och skogsbruk, turism och annat féretagande. Sam-
spelet mellan kommunerna och den sociala ekonomin ir en nyckel-
friga. Kommunerna miste bittre ta vara pi engagemanget for
bygden 1 bide planering och genomférande 1 politiska beslut.
Samordning och en obyrikratisk hantering av ekonomiska resurser
ir nddvindig. Det system med landsbygdsforsikring som beskrivs i
avsnitt 2.2 kan vara ett redskap for att stirka den lokala ut-
vecklingen.

Hinder

Det lokala utvecklingsarbetet uppmirksammas ofta inte efter
fortjinst. En orsak ir att resultaten var for sig inte ir s& upp-
seendevickande och den sammantagna effekten svir att dverblicka
och mita. Det ir inte heller alltid som den lokala aktiviteten passar
de strategier och den planering som de traditionella samhills-
nivierna arbetar efter.

Sektoriseringen av virt samhille har negativa konsekvenser for
frimst den perifera glesbygden. Var for sig kan verksamheter
tyckas “olénsamma”. Samordnade 6ver sektorgrinser kan de bilda
en effektiv helhet.

De smi lokala aktdrerna har svirt att ta del av de resurser som
finns i systemen. EU-kommissionen, exempelvis, redovisar en
positiv syn pd lokal utveckling och social ekonomi men efterlyser
samtidigt stora projekt som inte passar sma aktorer.

Det institutionella stédet till lokal utveckling dr svagt hela vigen
frin kommunal niv4 till EU-niva. Det finns ingen myndighet som
har det samlade ansvaret. Kommunerna har en sirskilt viktig roll.
De flesta kommuner har en positiv instillning till medborgerligt
engagemang 1 otraditionella former, men pd minga hall brister det
fortfarande i det praktiska stodet.

Forslag

Vi foreslir:

att Inlandsdelegationens synpunkter pd socialt kapital och lokal
utveckling 6verlimnas till den parlamentariska landsbygdsutred-
ningen foér beaktande.
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2.4 Arbetskrafts- och kompetensforsérjning

o Foratt stirka tillvixten méste Inlandet 6ka inflddet av personer
och kompetens. Strategiska utbildningsinsatser samt en effek-
tivare integration av invandrare innebir en forstirkning av
arbetskraften.

o  Ett sirskilt inlandsfenomen ir den ensidiga och kénsuppdelade
arbetsmarknaden. Insatser for att avhjilpa denna obalans kan
bidra till 6kad dynamik pa Inlandets arbetsmarknad.

Bakgrund

For att uppritthdlla en god ekonomisk tillvixt ir tillgdngen pa
arbetskraft med ritt kompetens av central betydelse. I de studier
och prognoser som gjorts av arbetskraftbalansen framgir bland
annat féljande:

e Frin 2007 och framit minskar arbetskraften till f6ljd av de
demografiska forindringarna.

o Aldersstrukturen for arbetskraften r ogynnsam for i princip
alla branscher och regioner, men sirskilt utsatt ir den offentliga
sektorn.

e For att uppritthdlla balans 1 den offentliga ekonomin och ge
utrymme {6r ekonomisk tillvixt miste sysselsittningsgraden
langsiktigt vara hégre ir 80 procent.

I hela Europa fods for f8 barn. Dirfor kar regionernas konkurrens
om studenter och vilutbildad arbetskraft. Det kommer att gi bra
for regioner som drar till sig kompetens och diligt fér regioner
som tappar kompetens. Fér Inlandet dr det dirfér en ddesfriga att
bli s& attraktivt att man i framtiden kan dra till sig nédvindig
kompetens.

Vilutbildade personer i &ldersgruppen 20-30 &r flyttar mest och
ir mest flexibla avseende vart de flyttar. Frin 30-8rslden minskar
den l&ngviga flyttningsbenigenheten dock avsevirt. Dirfér miste
Inlandet inrikta sig pd att attrahera kompetenta personer under
30 &r. Sambanden mellan denna grupps flyttningsfléden och kom-
muners utbildningsnivd samt demografiska struktur ir tydliga. Ju
storre inflyttningsnetto av denna grupp, desto hogre utbildnings-
nivi och lingsiktigt gynnsam befolkningsstruktur. Flyttnings-
flédena har en stark relation till hogre utbildning.
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De analyser och strategier som gjorts av Ams anger tre omriden
som avgdrande fér hur samhillet kommer att klara arbetskrafts-
férsorjningen:

1. Kompetensforsorjning. Samhillets samlade resurser miste pa ett
mycket bittre sitt dn hittills samordnas utifrin arbetskrafts-
forsorjningsperspektivet samtidigt som de méter individens
behov och intressen

2. Integration. Systemen f6r integration pi arbetsmarknaden
maste samordnas bittre. Diskriminerande attityder mdste mot-
verkas.

3. Rebabilitering. En forbittrad och samordnad rehabilitering
méste komma till stdnd f6r att dterféra minniskor till arbets-
livet och motverka fortsatt ohilsa.

For att dstadkomma tillvixt i Inlandet ir det viktigt att strategierna
for arbetskrafts- och kompetensférsérjning ligger 1 linje med den
dvergripande strategin och med de synsitt som denna baseras pa.
Det krivs en offensiv strukturomvandling som innebir att gd frin
krympande branscher och féretag till vixande. Det betyder en
medveten och stark koncentration pd tillvixtomrdden och olika
dtgirder for att stimulera foretag och individer att séka sig till
vixande branscher. Efterfrigan och behov méste styra inriktningen.
Dessa utgingspunkter miste vara vigledande fér de sysselsitt-
nings- och utbildningsstrategier som kommuner och andra aktérer
formulerar f6r Inlandet.

Erfarenheten visar att regioner med en stark basindustritradition
har svirt att klara konkurrensen med andra regioner i Sverige, dir
en storre mingfald funnits i niringslivsstrukturen. Arbetsmark-
naden i Inlandet ir dessutom fortfarande starkt konsuppdelad.
Vird och omsorg ir den dominerande niringsgrenen f6r kvinnor 1
glesbygder och titortsnira landsbygder. Inom denna sektor arbetar
omkring 40 procent av kvinnorna. Minnen pd landsbygden har
stark knytning till tillverkningsindustrin. Kvinnorna arbetar
betydligt firre timmar in minnen och kvinnor stir endast for cirka
30 procent av nystartade féretag i Inlandet och i Sverige som
helhet'.

Den ofta ensidiga arbetsmarknaden medfér att sirskilt unga
kvinnor 6verger Inlandet fér mer differentierade arbets- och
studieorter vid kusten eller i sédra Sverige. Aven i gruppen in-

1% Glesbygdsverkets drsbok 2004.
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flyttande ir kvinnoandelen ligre. Ofta framférs regionens starka
mansdominerade industriuppbyggnad samt det mer mansdomine-
rade fritids- och kulturutbudet i form av skoter och jakt/fiske som
en del av forklaringen. En annan férklaring dr att det pid en
begrinsad arbetsmarknad 4r svart att hitta kvalificerade arbeten for
medféljande i familjer som vill flytta till Inlandet.

Mojligheter

Satsningar pd utbildning och kompetensutveckling ir avgorande i
anstringningarna att skapa inflyttning i Inlandet.

Hir kan lircentra {8 en betydelsefull roll som motor fér vuxnas
lirande och dirmed som drivkraft {ér tillvixt. Inom Akademi Norr
diskuteras férdjupad samverkan mellan lircentra, Umed universitet,
Luled tekniska universitet och Mittuniversitetet. Inom Akademi
Norr pégir ocksd forsok med en modell som innebir att gi frin
teoribaserad till praktiknira forskning.

En viktig faktor i den ldngsiktiga arbetskrafts- och kompetens-
férsérjningen i Inlandet ir en fungerande infrastruktur {6r vuxnas
tlexibla och livslénga lirande. Inlandsdelegationen har engagerat sig
1 dessa frigor tillsammans med Tillvixtdelegationen. Vi har bland
annat deltagit i ett informellt nidtverk, 3M-gruppen. En slutsats ir
att regeringen madste ta ett samlat grepp om vuxnas lirande. Det
finns stora ekonomiska resurser inom olika insats- och politik-
omrdden. Dessa ir uppdelade pd olika myndigheter med sina mal
och regelverk. Konsekvensen ir maélkonflikter, samordnings-
problem och ett ineffektivt resursutnyttjande.

Lircentra dr viktiga byggstenar 1 en sddan infrastruktur. Det
behéver inte vara en byggnad dir alla funktioner ir samlade och det
behover inte heller finnas ett lircentrum i varje kommun. Tvirtom
bér flera kommuner kunna lésa detta gemensamt och tillsammans
med andra aktorer. Mycket kan ske genom att utnyttja redan
befintliga organisationer och deras ekonomiska och fysiska
resurser. S3dana ansatser finns inom ramen fér Region Siljan,
Lircentrum Jimtland och Akademi Norr.

Glesbygdsverket har visat vad lirarutbildningar pd distans
betyder for individer och den lokala arbetsmarknaden'. En majo-
ritet av de studerande hade inget alternativ till distansutbildning.

" ”Lirarutbildning pi distans — om betydelsen for individen och den lokala arbetsmark-
naden”, Glesbygdsverket 2004.
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Resultaten ir synnerligen goda. Examensfrekvensen ir hogre in
genomsnittet. Nio av tio fick arbete kort efter examen. 85 procent
av lirarna finns kvar i1 linet, 80 procent i samma kommun.
Beroendet av bidrag frin a-kassa, sjukpenning eller bostadsbidrag
minskade efter studierna.

Lircentra har tre typiska huvudfunktioner: miklare, métesplats
och motor. Motorfunktionen betyder att ett lircentrum i samspel
med andra aktdrer i en kommun eller region aktivt kan bidra till
utveckling och tillvixt. Detta ir en friga som engagerat den ovan
nimnda 3M-gruppen. Vi féresldr att Glesbygdsverket fir i uppdrag
att tillsammans med ett antal kommuner och deras lircentra fir i
uppdrag att driva ett fortsatt utvecklingsarbete inom detta omrade.

En stor tvistefriga ir den lingsiktiga finansieringen av de
merkostnader som hégre utbildning utanfér campus alltid innebir.
Det ir orimligt att inlandskommunerna ska st fér dessa mer-
kostnader. And3 har de valt den modellen, eftersom hogre utbild-
ning beddms vara strategiskt viktig. For att komma vidare i frigan
har Akademi Norr tagit ett initiativ tillsammans med Luled
Tekniska Universitet, Umed Universitet och Mittuniversitetet. De
vill utveckla ett lingsiktigt program fér kompetensférsorjning 1
Norrland och Inlandet. Det handlar om att hitta sidana 16sningar
nir det giller pedagogik, infrastruktur, organisation och ekonomi
att man kan tala om ett virtuellt “Inlandsuniversitet”. Utgdngs-
punkterna ir desamma som foér Inlandsdelegationen. Inlandets
framtid hinger pa férmdgan att utnyttja de mojligheter som globala
trender och nya marknader representerar. Som en konsekvens av
detta miste hogre utbildning och FoU-satsningar i hogre grad
kopplas till en sidan ldngsiktig strategi. Detta blir sirskilt viktigt
for att mota behovet av kompetenshdjning 1 smiféretag och for att
underlitta generationsvixling. Det dr viktigt att regeringen stodjer
detta initiativ,

Bristen pd framtidsbyggare ir pitaglig i Inlandet. Vi avser di
vilutbildade kvinnor och min i 8ldern 20—-40 &r. Ofta ir det svirt
att locka unga akademiker till Inlandet. Den satsning som fitt
namnet Trainee Inland och som kommer att bedrivas som tvd
pilotprojekt i Kramfors respetive Mora under 2005 ir ett sitt att
prova nya modeller. Trainee-satsningar har sedan linge varit ett sitt
for de stora foretagen att fylla pd med den kompetens som ny-
examinerade ekonomer, ingenjérer och andra yrkeskategorier
representerar. For smd- och medelstora foretag har detta inte varit
ett alternativ. Trainee Inland innebir att flera smiforetag delar pd
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nigra trainees. Arbetsférmedlingarna och linsarbetsnimnderna
kommer att delfinansiera pilotprojekten. Inlandsdelegationen har
varit med att initiera dessa projekt och bedémer att det finns goda
mojligheter till fortsittning i storre skala.

De lokala arbetsmarknadsnimndernas funktion skulle kunna
forstirkas med lokala kompetensrdd. Dirmed kan arbetet bli mer
lokalt forankrat och handlingsinriktat.

Flera studier visar att det ir positivt for foretagens effektivitet
och l6nsamhet att ha en mangkulturell sammansittning. I de samtal
som Inlandsdelegationen och Integrationsverket har haft med
lokala féretagare 1 Inlandet framkom bland annat féljande erfaren-
heter:

e De stora féretagen dr lingt framme i tankarna om méngfald och
har normalt goda resurser for att ta emot praktikanter. De
anser dock att det inte ir foretagens sak att gratis handleda
personen eller att ge undervisning i svenska.

o Yrkeserfarenhet och kompetens ir enligt féretagarna det vik-
tigaste nir de skall anstilla ny personal. Utlindsk hirkomst
upplevs inte som negativ. Det behovs dock en 6kad 6ppenhet
och en nyfikenhet fran alla parter f6r att skapa effektiva ming-
kulturella team p4 arbetsplatsen.

Det behovs ett handlingsprogram foér att snabbare gora arbets-
marknaden tillginglig for invandrare. En &tgird som kan vara
intressant dr till exempel handledararvoden till féretag som
anstiller invandrare eller ordnar praktikplatser. Det finns ocksd
goda exempel pd yrkespraktik kopplad till en anpassad sprik-
utbildning som kan vara en modell fér en effektivare introduktion
pd arbetsmarknaden.

Integrationsverkets “Rapport integration 2003” har ett tydligt
storstadsfokus, samtidigt som utvirderingen visar att vi behéver
veta mer om de speciella omstindigheter som glesbygdskom-
munerna har att hantera for att integrationsarbetet ocksd ska kunna
vara en utvecklingsstrategi. Om flyktinginvandring och asyl-
sokande ska styras bort frin 6verbelastade storstadsomriden krivs
en kartliggning och en analys av de ekonomiska och juridiska
omstindigheter som hindrar sidana migrationsrorelser.

Erfarenheten visar att det behévs mer information och opinions-
bildning fér att skapa en attitydférindring i samhillet. Flyktingar

44



SOU 2004:135 Stark Inlandets forutsattningar och méjligheter!

och invandrare utgoér en stor resurs, inte minst i ett inlands-

perspektiv.

Hinder

Foretagsstrukturen i Inlandet dr inte lika komplett och har inte den
méngfald som 1 mer titbefolkade omriden. Rekrytering av arbets-
kraft och kompetens utgér ett problem, trots att det i minga
kommuner finns en arbetskraftsresurs. Insatser miste goras for att
matcha efterfrigan mot utbud.

Kvinnors och mins skilda villkor uppmirksammas inte 1 till-
rickligt hog grad i det regionala utvecklingsarbetet. Detta fram-
hélls redan i propositionen om den regionala utvecklingspolitiken
2001/02. ITPS noterar i sin utvirdering av de regionala tillvixt-
programmen att ingen analys fullt ut har integrerat jimstilldhet
eller kvinnors och mins situation pj ett konsekvent sitt.'?

Samverkan mellan akademi/forskning, niringsliv och offentlig
verksamhet ir i dag en férutsittning for tillvixt och utveckling.
Gleshet och l&nga avstdnd gor att denna samverkan ir svdr att rea-
lisera i stora delar av inlandet. Detta ir menligt f6r inlandsfére-
tagens utveckling, och férsvirar och férdyrar nédvindiga tillskott
av kompetens. P3 sikt utgér detta en stor konkurrensnackdel och
fara for inlandsforetagens existens.

Den integrationspolitiska maktutredningen uppger tre anled-
ningar till att svenskar med invandrarbakgrund saknar arbete": den
tydliga diskrimineringen pd arbetsmarknaden, struktuférindringar
som tar bort okvalificerade jobb och en misslyckad integrations-
politik nir det giller arbetsmarknaden. Studier visar att invandrare
som snabbt tar sig in pd arbetsmarknaden har bra férutsittningar
att lyckas. Firre svenskar med utlindsk bakgrund omfattas dock av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Nigra erfarenheter frin samtalen med lokala féretagare i1
Inlandet:

e Det finns en begrinsad forstielse f6r problemen med arbets-
kraftsforsérjningen pd ldng sikt. Flera av foretagen upplever
inte detta som ett stort hot, utan ser det som ett storstads-
problem.

2 ”Ex Ante-bedémning av de regionala tillvixtprogrammen”, sid. 8.
2 SOU 2003:41.
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Det storsta hindret for att anstilla invandrare ir att de har
bristande kunskaper i svenska.

Det ir viktigt att kunna validera utlindska betyg for att skapa
jimforbarhet. Det finns en risk att arbetsgivare hoppar dver de
som inte kan visa pd en svensk jimférbar utbildning.

Forslag

Vi foreslar:

att regeringen uppdrar it berérda myndigheter att ta fram ett
nationellt program fér vuxnas lirande,

att regeringen uppdrar it Glesbygdsverket att tillsammans med
ett antal inlandskommuner fortsitta utvecklingsarbetet med att
gora lircentra till motorer f6r lokal och regional tillvixt,

att regeringen stdder initiativ till ett l8ngsiktigt program for
kompetenstorsérjning 1 Inlandet,

att regeringen Initierar ett handlingsprogram fér att snabbare
gora arbetsmarknaden i Inlandet tillginglig f6r invandrare, och

att kvinnors och mins skilda villkor uppmirksammas pd ett
kraftfullare sitt 1 det regionala utvecklingsarbetet.

2.5 Okat fokus pa entreprendrskap i Inlandet

Det behovs ett kraftigt stirkt entreprendrskap i Inlandet.
Attityderna till entreprenérskap och féretagande mdste for-
dndras radikalt hos bide lokalt fértroendevalda politiker och
allminheten.

Det méste bli naturligt att se foretagande som ett mojligt och
attraktivt alternativ till att vara anstilld.

Bakgrund

Entreprendrer ir individer som har férmdgan att se nya l6sningar
och nya kombinationer av befintliga kunskaper. Entreprendrernas
betydelse for att skapa dynamik och tillvixt i ekonomin ir i dag en
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etablerad sanning. Detta giller fér Sverige som helhet men det
giller 1 dannu hogre grad {6r Inlandet.

I Inregias rapport om motbilden understryks vikten av en
offensiv strukturomvandling p& lokal och regional nivd. Detta
innebir 1 klartext att bygga broar frin krympande branscher till
vixande. Hir har entreprenérerna en nyckelroll. Det krivs fore-
tagare som tidigt ser nya mojligheter och som dr beredda att satsa
framdt och ta risker.

Inlandet har haft och har fortfarande i hog grad rollen som en
rvaruexporterande region. Detta avspeglas 1 niringsstrukturen.
Foridlingsgraden ir 1ig och till och med sjunkande.

Storféretagens dominans och omfattningen av den offentliga
sektorn har i1 dnnu hégre grad i Inlandet dn 1 6vriga Sverige gjort
l6nearbetet som norm sirskilt stark. Dirfor finns det relativt sett
firre entreprendrer i Inlandet, samtidigt som de frin ett utveck-
lingsperspektiv borde ha varit fler. Den 8ldersgrupp som normalt
genererar entreprendrer, 20—40 3r, ibland kallade framtidsbyggarna,
ir ocksd betydligt mindre 1 Inlandet 4n genomsnittligt 1 Sverige.

Mojligheter

Det finns en rad positiva exempel pd att entreprendrskapet lever i
Inlandet. Till det mest positiva hér det ambitiésa och framgings-
rika arbetet i skolorna fér att inspirera ungdomar till entre-
prenérskap Verksamheten inom Ung Féretagsamhet dr exempel
pd detta liksom Open For Business (OFB), ett kanadensiskt
koncept som drivs i projektform i Ange, Sollefted, Kramfors och
Ornskoldsvik. Andra goda exempel pi satsningar pa utbildning i
entrependrskap ir den ideella verksamheten Snilleblixtarna fér barn
mellan 6-11 (www.snilleblixt.nu) och Krokoms kommuns entre-
prendrsskola 1 Tringsviken {6r barn mellan 10-12 4r.

Fler och fler unga minniskor 1 Inlandet siger att de kan tinka sig
att starta foretag. Enligt den senaste s3 kallade Entreprendr-
skapsbarometern (november 2004) kan 65 procent av ungdomar i
dldern 18-30 &r uppvuxna i glesbygd tinka sig att bli foretagare.
Siffran for hela Sverige ir 71 procent.

Det behdvs ett kraftigt stirkt entreprenérskap i Inlandet. T det
tidsperspektiv vi har anlagt, 2020, méste andelen entreprendrer och
sméiforetagare 1 forhllande till befolkningen bli minst lika stor som
1 Sverige 1 6vrigt. Det innebir att attityderna till entreprendrskap
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och foretagande maiste forindras radikalt bide hos lokalt for-
troendevalda och allminheten. Det méiste bli naturligt att se
foretagande som ett mojligt och attraktivt alternativ till att vara
anstilld.

Inlandet miste bli en av Sveriges mest foretagsattraktiva
regioner. Ramvillkoren och frimjandesystemen méste utformas pd
ett sddant sitt att det inte upplevs vara svrare att starta och driva
foretag i Inlandet dn i Gvriga Sverige.

For att forverkliga de méjligheter till tillvixt i Inlandet som vi
har redovisat krivs minga nya entreprenérer bide pa kort och ling
sikt. P4 lang sikt behovs hela spektret av frimjande och stimu-
lerande dtgirder. For att sikerstilla behovet pd kort sikt krivs
dessutom en inflyttning av entreprendrer, girna frin andra linder
och kulturer.

Det ir ocksi viktigt att samordna insatserna pd lokal och
regional nivd nir det giller nyféretagande och entreprenérskap. Ett
bra exempel pd en sidan ansats ir det samarbete mellan olika
aktorer 1 Visternorrland som innebir att man kraftsamlar regionalt
och skapar métesplatser lokalt.

Regeringen har nyligen beslutat om atgirder de nirmaste dren
for att stimulera till 6kat foretagande:

e Ett nytt tredrigt nationellt program fér att 6ka intresset for
entreprendrskap bland unga.

e Ett nationellt program fér att underlitta generationsskiften 1
sméiforetag.

Hinder

Generationsskiftena 1 foéretagen ir en dnnu stdrre utmaning i
Inlandet in f6r resten av Sverige. Var fjirde sméiforetagare i
Inlandet nirmar sig pensionsildern de kommande tio dren jimfort
med tio procent i riket. Befolkningsminskningen i de mest intres-
santa dldersgrupperna har gjort att antalet tinkbara kandidater till
att ta 6ver foretag dr betydligt firre.

Bristen pd finansiering, sirskilt i tidiga skeden, ir ocksi ett storre
problem i Inlandet. Tillgdngen pd riskkapital dr begrinsad. Bristen
pd sikerheter gor det ocksd svdrare att fi vanliga banklin. Som
sikerhet vid 1an blir fast egendom bara virderad till kanske 50 pro-
cent av den faktiska kostnaden. Det giller bdde industrifastigheter
och bostadshus.
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Forslag

Vi foreslir:

att Nutek vid genomférandet av regeringens forslag till dtgirder
for att stimulera tll okat foéretagande tar stor hinsyn ull de
unika férutsittningarna i1 Inlandet. Detta bor ske 1 samverkan
med bland andra linsstyrelserna.

2.6 Kapitalforsorjning i sma och medelstora féretag

e For att den alternativa bilden ska bli verklighet krivs storre
geografiska marknader, fler entreprendrer och ett 6kat inflode
av kapital och kompetens till Inlandet.

Bakgrund

Inlandet dr geografiskt vidstrickt. Glesheten ir en tillging och
utgdr 1 sig en resurs, men den kan ocksd innebira konkurrens-
nackdelar i form av storre avstind till avsidttningsmarknader, brister
1 den samhilleliga och kommersiella infrastrukturen och svérigheter
att attrahera och behilla nyckelkompetenser. Tillsammans med ett
kirvare klimat innebir det konkurrensnackdelar f6r de féretag som
verkar 1 Inlandet.

Foretagarna sjilva upplever stora regionala och lokala skillnader
inom Inlandet nir det giller synen pd entreprenérskap. Person-
fragor, kultur, tradition och attityder har stor pdverkan p3 foretags-
klimatet och foérutsittningarna fér entreprendrskap. Enligt en
undersokning i februari 2004 anser firre minniskor 1 inlandslinen
att politikerna bér satsa pd féretagande in i riket som helhet."

Bristen pd entreprendrer anses av foretagarna som ett generellt
problem, liksom kapitalférsérjningen. Ett antal initiativ har tagits
for att forbittra kapitalférsorjningen, varav féljande kan nimnas:

o Staten har anslagit medel till sddkapital och innovationer.
o Initiativ har tagits f6r att underlitta fér féretagen att 4 fram
den privata finansieringen vid start eller investeringar av olika

slag.

4 »Foretagens syn p4 tillvixt”, 2004.
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e Aktdrer 1 niringslivet har bildat regionala kreditgaranti-
féreningar, som har till uppgift att borga eller ge bankerna
nodvindiga garantier for 1an.

e I budgetpropositionen fér 2005 finns ett antal satsningar for
kapitalférsérjningen.

Alla dtgirder som har vidtagits ir vilbehovliga men inte tillrickliga
for att féretagens behov av kapital ska tillfredsstillas.

Mojligheter

De flesta foretag 1 Inlandet har huvuddelen av sin marknad lokalt.
For tillvixtens skull ir det for smifoéretagen nédvindigt med en
stdrre geografisk marknad. For att nya kunskaper ska féras in i
Inlandet behéver foretagen fi impulser frin personer som finns i
andra regioner och linder.

Det ir inte bara kvalificerade personer med spetskompetens som
behéver flytta till Inlandet. Det behdvs en inflyttning av personer
med olika kompetenser.

Konkurrensen mellan regioner om personer som redan bor i
Sverige kommer att bli hird. Inlandet miste dirfor utveckla en
livskvalitet som bygger pd forhdllanden som ir unika. Vad det
innebir kan skifta mellan olika delar av Inlandet, men nirheten till
naturen och mdjligheten att arbeta i ett innovativt niringsliv kan
vara viktiga delar av en unik livskvalitet.

Det ir ocksd av stor betydelse att Inlandet anses som attraktivt
att investera 1 for personer som finns i andra regioner. For att
investeringsnivén ska kunna héjas i Inlandet krivs ett stort infléde
av kapital till Inlandet. Detta nya kapital kan endast lockas till
Inlandet genom att det utvecklas intressanta och innovativa idéer i
samt att det finns entreprendrer som ir beredda att omsitta de nya
idéerna till nya varor och tjinster.

Om de smid och medelstora féretagen ska hivda sig inter-
nationellt mdste de, i olika konstellationer, formera sig optimalt f6r
en skiftande efterfrigan. Dirfér bér man 6verviga hur man kan
bidra med kapitalférsorjning for grupper av féretag, dven i tillfilliga
konstellationer — konsortier, baserat pd affirsmojligheter och
affirslosningar.

Annorlunda och mer generellt uttryckt: Man bér gd frin bidrag
till bittre finansiering av marknadsprévade gemensamma projekt.
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Hinder

Foretagandet 1 Inlandet kinnetecknas av sméféretag med mindre
in tio anstillda och ner till soloféretagare. Ndgra av de hinder som
foretagarna sjilva uppger ir arbetskraftbrist, utbildningsnivd och
arbetsrittslagstiftning. En annan synpunkt ir att féretagsstéd ofta
ir utformade f6r storre foretag.

Ett stort problem ir de extremt l3ga fastighetsvirdena i Inlandet.
De ir normgivande f6r om bankerna vill 1na ut pengar.

Nya regler, till exempel férmansrittsreglerna for bankers ford-
ringar, utgdr enligt minga foretagare stora hinder for att lina
pengar. Det finns dessutom en bristande kunskap om méjligheter
till finansiering och det sitt pd vilket olika aktdrer kan samverka
for att skapa en total finansiering. Regelverket for de statliga
villkorslinen under sdddfasen bor ses 6ver. I dag kan ldnen skrivas
av efter viss prévning, om projekten misslyckas. Dessutom ir
dterbetalningen av l&nen kopplad till omsittningen. Den férvintade
vinsten miste dirfér 6verstiga en viss troskel for att det ska 16na
sig att kommersialisera — annars finns risk att dterbetalningarna
raderar ut vinsten. D3 det ofta rider stor osikerhet ir det littare att
avstd frin kommersialisering och i stillet starta ett nytt projekt. De
statliga l8nen skulle dirfér kunna vara kopplade till vinsten i
projektet for att stimulera fortsatt kommersialisering.

Riskkapitalbolagen trippelbeskattas. Forst beskattas vinsten som
utbetalas frin projektet, sedan beskattas vinsten i riskkapitalbolaget
och tll sist beskattas utdelningen frin riskkapitalbolaget. Hir
skulle den férsta skatten pd utdelningen fr8n det onoterade
projektet/foretaget till riskkapitalbolaget kunna avskaffas. En jim-
forelse kan hir goras med investmentbolag, som iger aktier i andra
noterade foretag. Nir dessa noterade foretag ger utdelning, betalar
investmentbolaget i princip ingen skatt pd utdelningen. Detta for-
slag skulle gynna framvixten av riskkapitalbolag och affirsinglar.

I dag beskattas en stor del av vinsten for aktiva deligare i
fimansbolag som inkomst av tjinst i stillet f6r som inkomst av
kapital. Nir en aktiv deldgare betalar realisationsvinst pd onoterade
aktier beskattas vinsten upp till 100 basbelopp till 50 procent som
inkomst av kapital och till 50 procent som inkomst av tjinst.
Utdver 100 basbelopp beskattas vinsten som inkomst av kapital.
Passiva deligare betalar diremot skatt pd hela vinsten som inkomst
av kapital. Detta innebir att privatpersoner som tillfér kapital och
kompetens beskattas hirdare idn privatpersoner som bara tillfor
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kapital. En férskjutning mot beskattning av kapital f6r aktiva del-
dgare skulle gora att affirsinglar littare och tidigare skulle kunna
investera i olika projekt och féretag.

Forslag

Vi foreslar:

att regeringen tar initiativ till ett ldngsiktigt program fér att
underlitta for foretagande i Inlandet och att Inlandets behov
sirskilt uppmirksammas 1 den pigiende diskussionen om
niringslivets kapitalforsérjning.

2.7 Innovationssystem och larande

e Inlandets mgjligheter 1 en internationell konkurrens ir be-
roende av 6kad kunskap och kompetens i féretagen.

e Samverkan mellan niringsliv, politiker och hégskola ir nyckeln
till framgdng.

Bakgrund

Sverige ligger i virldstopp nir det giller FoU-satsningar 1 for-
hillande till BNP och beviljade patent per capita. D3 ny teknik ska
kommersialiseras tycks vi inte vara lika framgangsrika. Tillvixten av
smé teknikbaserade foéretag som vixt sig stora i Sverige under de
senaste decennierna anses av forskarna vara mittlig jimfort med till
exempel USA. T Inlandet ir det geografiska och mentala avstindet
till forskning stort. Innovationssystem ir aktdrer och faktorer som
paverkar de processer dir ny kunskap skapas och anvinds. Inno-
vationer handlar bdde om processer, organisationer och produkter.
Regeringen har utarbetat en strategi for tillvixt genom férnyelse,
Innovativa Sverige. Den dr en bra utgingspunkt fér att konkre-
tisera insatserna. Det som saknas i dag ir en modell f6r hur vi i
Sverige kan arbeta med de glesa innovationssystem som Inlandet
behover.
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Moijligheter

Inlandets méjligheter 1 en internationell konkurrens ir beroende av
dkad kunskap och kompetens 1 foéretagen. De flesta innovationer
sker 1 ett samspel mellan kunder och féretag, det vill siga utifrin
kundernas behov, men innovationer uppstir ocksi genom ett
samspel mellan hégskolor och forskningsinstitut. Sdvil studenter
som forskare kan spela en viktig roll. Féretagen mdste 1 hogre
utstrickning skaffa sig sddana kontakter. Samverkan mellan
niringsliv, politiker och hégskola ir en nyckel till framgdng. Sma-
foretagens tillvixt och konkurrenskraft stirks samtidigt som
forskningen fir en ny dimension, d3 resultaten bdde ska vara pd en
hég vetenskaplig nivd och ske utifrdn féretagens behov, si kallad
behovsmotiverad forskning. Den omedelbara anknytningen till
marknaden skapar en snabbare vig till nyttiggérande och kom-
mersialisering. Dessutom skapas en positiv spiral, dir féretagens
behov ger upphov till nya idéer och till nya forskningsprojekt och
uppdrag pa hégskolor.

Inlandsdelegationen anser att det idr viktigt att niringslivet
definierar vilka behov som finns i relation till innovationssystemen.
Effektiviteten i ett innovationssystem bygger pd aktorernas kom-
petens och pd hur vil samspelet fungerar mellan dem. Inlands-
delegationen har tagit fram en manual fér hur de regionala inno-
vationssystemen kan utvecklas och férbittras'.

Hinder

I svagt vixande regioner blir utrymmet f6r sparande och investe-
ringar mindre. Dirmed blir tillvixttakten ligre pd ldng sikt. Svagt
vixande regioner blir dirfér starkt beroende av kapitalimport och
inflyttning av personer med limplig utbildning for att tillvixt-
processerna ska komma igdng. Regionen miste 3 sin sida attrahera
personer och kapital. En bra infrastruktur ir avgérande fér om
detta ska lyckas. De smé- och medelstora féretag som dominerar i
Inlandet stir f6r en liten del av forskning och utveckling. Samtidigt
spelar smdforetagen en vixande roll i niringslivet. Regeringen har i
innovationsstrategin framhillic vikten av att svenska smi- och
medelstora foretag tar del av kunskapsutvecklingen och att deras

1 »Att forbittra och 6ka effektiviteten 1 glesa innovationssystem, en idéPM” Robert
Gabrielsson, Koinor AB.
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yjinste- och produktférnyelse stirks. Fokus har varit pd hur aka-
demin kan utveckla den si kallade tredje uppgiften.

Forslag

Vi foreslar:

att regeringen uppdrar at ITPS att géra en f6rdjupad analys av de
globala trender och nya internationella marknader som utgor en
potential for tillvixt i Inlandet. T uppdraget ska ocksd ingd att
kvalificera Inlandets unika mojligheter inom utpekade tillvixt-
omriden,

att regerlngen gor en sirskild satsning pd forskning och inno-
vationer 1 sméfoéretag. En sirskild andel bor destineras till
Inlandet for att bygga glesa innovationssystem, det vill siga
koppla ihop féretag, hdgskolor och andra FoU-finansiirer,

att regering och riksdag genom resursférdelning och meritering
tydligt maste hoja virdet av hogskolornas roll i syfte att stirka
deras tredje uppgift, det vill siga samverkan med det omgivande
samhillet, och

att den infrastruktur som finns med lircentra i hela Inlandet ska
utnyttjas for att stirka smiféretagens tillvixt. Kommunerna och
kommuner i samverkan kan spela en viktig roll i detta arbete.

2.8 Kommunikationer och regional utveckling

¢ Satsningarna pd infrastruktur i Inlandet miste goras utifrdn ett
tillvixt- och marknadsperspektiv och priglas av en helhetssyn.

e Vil fungerande flygforbindelser ir en forutsittning for till-
vixten i Inlandet.

e Kommunikationerna med den vixande marknaden i Ryssland
ir intressant ur ett inlandsperspektiv

54



SOU 2004:135 Stark Inlandets forutsattningar och méjligheter!

Bakgrund

Inlandet har stor yta och ett litet befolkningsunderlag. Ravaru-
tillgdngarna i form av skog, malm och vattenkraft ir goda liksom
foérutsittningarna f6r turism. Tillverkningsindustrin i norra Sverige
stdr for betydande produktionsvirden och exportandelen ir
mycket hég. Marknaden f6r bide industri och turistniring finns pd
relativt l8nga avstind. Det stiller stora krav pd vil fungerande
transporter for bide gods och personer. Aven persontrafiken har
stor betydelse for att landsbygdens niringar ska hilla god kon-
kurrenskraft. Biltrafiken har sirskilt stor betydelse i Inlandet.'
Bilen ir det vanligaste transportmedlet fér persontransporter i
Sverige och anvinds vid 60 procent av alla resor."”

I minga delar av Inlandet saknas alternativ till flyget f6r lingre
resor.

Den geografiska nirheten till Ryssland ir intressant ur ett
inlandsperspektiv. T takt med att den ryska ekonomin vixer for-
bittras levnadsstandarden, vilket medfér ett allt stérre import-
behov i denna region.

Moijligheter

Bra kommunikationer har stor betydelse {6r regionférstoring och
dkad pendling. Det kan exempelvis vara en férbittrad vigstricka,
snabbare tdgkommunikationer eller stérre turtithet f6r bussar och
tdg. Okad pendling ger en mer dynamisk arbetsmarknad som i sig
kan generera fler jobb och 6kad befolkning.” Det ir viktigt att
infrastruktursatsningarna gors utifrdn ett tillvixt- och marknads-
perspektiv och priglas av en helhetssyn.

Vil fungerande flygforbindelser till rimliga kostnader ir en
forutsittning for tillvixten 1 Inlandet. Detta ir ocksd den enskilt
viktigaste regionala utvecklingsinsats som féretridare for inlands-
kommunerna brukar framhilla. Betydelsen 6kar nir niringslivet
utvecklas 1 riktning mot fler tjinsteféretag och ett 6kat kunskaps-
innehdll 1 alla féretag. Dirmed okar ocksi behovet av person-
kontakter. Tillgdng till informationsteknologi ersitter inte viktiga
moten mellan minniskor. Till detta kommer att det f6r en expan-

' ”Kommunikationer och regional utveckling”, rapport frin Infraplan AB, 2003.

'7 Statens institut f6r Kommunikationsanalys/SIKA, drsbok 2003.

18 >P3 spéret, en studie om pendling och regionférstoring”, Arena for tillvixt/Svenska Kom-
munférbundet, maj 2003.
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sion inom turistniringen i Inlandet 4r helt nédvindigt med
fungerande flyg.

Den modell fér upphandling av flygtrafik till Inlandet som
accepteras av EU:s regelverk forutsitter att Rikstrafiken som
ansvarig myndighet ges tillrickliga anslag. Lingsiktigheten 1 stra-
tegiska satsningar i Inlandet kriver ocksd lingsiktighet av regering
och riksdag pd detta omride.

Rapporten “Kommunikationer och regional utveckling” redo-
visar den kapitalférstéring som en fortsatt utflyttning frin Inlandet
kommer att innebira. Riktade satsningar pd infrastruktur har enligt
rapporten en tydlig och positiv betydelse for foretagsutveckling,
studier och tillging till vil fungerande arbetsmarknader. Det
betyder sammantaget att sddana satsningar 1 norra Sverige ir bra for
hela Sverige. Viktiga satsningar ir till exempel birighetsforstirk-
ningen av Inlandsbanan, upprustningen av Atlantbanan och upp-
graderingen till Europavigsstatus pd vig 45 (Inlandsvigen). Hog-
hastighetsjirnvigen Botniabanan, som byggs frin Angermanilven
norr om Kramfors via Ornskéldsvik till Umes, kommer att skapa
forutsittningar f6r framtida bittre integrerade arbetsmarknader i
regionen och har en positiv ekonomisk potential”. P4 samma sitt
kommer den planerade Norrbotniabanan att fi betydelse foér
regionforstoringen och kommunikationerna.

Nir det giller tgtrafiken har foretridare f6r de fem norrlands-
linen nyligen féreslagit att regeringen inleder en dialog med norr-
landslinen®. Malet ir att regionen och staten ska komma éverens
om ett gemensamt ldngsiktigt dtagande for utvecklingen av den
framtida snabbtigstrafiken utan trafikrittsliga begrinsningar.
Norrland féreslds bli ett utvecklingsomride fér en samlad upp-
handling genomférd av staten och de fem norrlandslinen tillsam-
mans.

I den nya nationella vigplanen fér 2004-2015 finns tvd viktiga
mal som har betydelse fér Inlandet: full framkomlighet for litta
fordon pd alla allminna vigar och férbittrad birighet for tunga
fordon pd vigar som ir utpekade som sirskilt viktiga f6r nirings-
livet.

Y >Tirnvigsinvesteringars inverkan pi landets ekonomi och statens finanser med sirskild

tonvikt pd norra Sveriges kustland”, Norrtdg, april 2003.

2 Skrivelse (2004-06-15) till infrastrukturminister Ulrica Messing frin landshévdingarna,
ordférandena i landstingsstyrelser, kommunférbund och linstrafikbolag i de fem norrlands-
linen samt intresseféreningen Norrtdg.
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Ett omride med tillvixtpotential bedéms vara den s8 kallade 6st-
vist-dimensionen. Det innebir utveckling av nya snabba och sikra
transporter Over norra Sverige baserat pi snabba byten av
transportbirare — s kallade intermodala transporter. Att forbittra
transportférutsittningar och varustrémmar mellan Ryssland, Fin-
land, Sverige, Norge, Storbritannien/Europa och vidare till évriga
virlden har en framtid.

Inom Norden pdgir sedan 1996 ett intressant samverkansprojekt
kallat North East Cargo Link, NECL, med syfte att utveckla och
marknadsféra en mittnordisk &st-vistlig godstransportled till
globala marknader. Denna korridor utgér en alternativ firdvig for
den del av de godsmingder som i dag ir hinvisade till nord-sydliga
transportleder. Dirmed undviks de hirt belastade transportstriken
1 norra och centrala Europa med dess l&nga transporttider, for-
seningar och hogre tranportkostnader.

Dessa foreslagna dtgirder har naturligtvis positiva effekter pd
andra omrdden och ger inlandsféretagen en bittre tillgdng dven till
de baltiska, finska och norska marknaderna.

Hinder

Marknaden bade fér tillverkningsindustri och turistniring finns pd
relativt 1dnga avstdnd. Detta stiller stora krav pd vilfungerande
gods- och persontransporter. Sivil rdvarorna som de olika fér-
idlingsstegen genererar stora volymer av tungt gods, samtidigt som
betydande delar av vig- och jirnvigsinfrastrukturen 1 Inlandet
héller ligre birighet 4n i 6vriga landet®".

Befolkningen 1 norra Sverige ir starkt koncentrerad till kusten.
Samtidigt som flertalet inlandsorter ir smi ir deras avstind till
omgivande orter l8nga, vilket stiller hégre krav pd snabbhet 1 kom-
munikationerna. Behovet av flygtrafik ir dirfoér sirskilt stort
samtidigt som underlaget ir begrinsat.

Infrastrukturen i 6st-vistlig riktning ir inte utbyggd for att klara
framtida nédvindiga transporter.

2t ”Kommunikationer och regional utveckling”.
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Forslag

Vi foreslar:

att transportpolitikens mal” om en positiv regional utveckling
far okad tyngd,

att regeringen arbetar for ett forstirkt och utvecklat transport-
bidrag fér Inlandet 1 den kommande férhandlingen med EU-
kommissionen,?

att méjligheten att inféra ett persontransportstéd dvervigs,

att regering och riksdag ldngsiktigt omférdelar budgetmedel s&
att de flygfoérbindelser som ir nédvindiga fo6r Inlandet kan
uppritthillas,

att regeringen tar fasta pd forslaget frin norrlandslinen och
Norrtdg om Norrland som ett utvecklingsomride f6r grinslost
resande och upphandlad tigtrafik,

att regeringen intensifierar samarbetet med Norge, Finland och
Ryssland for att anpassa infrastrukturen s att varor och min-
niskor kan transporteras snabbt och effektivt in och ut frin
Inlandet,

att kravbilden fér framtidens transport och logistik 1 &st-vistlig
riktning tydliggors och beskrivs och att underlag tas fram for att
bittre kunna uppskatta méjliga transportvolymer, och

att regeringen uppdrar it limplig aktdr att underlitta och for-
bittra villkoren fér det affirsutbyte som redan i dag pdgir
mellan inlandsféretag och den ryska marknaden.

2 Det 6vergripande malet idr att transportsystemet ska frimja en positiv regional utveckling
genom att dels utjimna skillnader i méjligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels
motverka nackdelar av l8nga transportavstind. P4 kort sikt ir detta mil nedprioriterat 1
transportpolitiken, som endast talar om en successiv forbittring (Transportpolitik for en
hallbar utveckling, Niringsdepartementet, oktober 2003).

» Transportbidraget syftar till att kompensera niringslivet 1 de fyra nordligaste linen for
linga transportavstdnd samt att 6ka foridlingsgraden. Nutek och Inlandsdelegationen har
under hésten 2004 genomfért ett antal regionala ridslag med niringslivet och de berdrda
myndigheterna, fér att 3 en avstimning av hur en utvecklad modell bér se ut i framtiden.
Dessa ridslag fokuserade pi Nuteks rapport om transportbidraget och dess utveckling
(Transportbidraget, en analys av motiv, effekter och alternativ, Nutek R 2004:15).
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2.9 Vaga ta ledningen och makten!

e Den kommunala och regionala kompetensen miste forstirkas
och férindras f6r att méta de krav som 1 dag stills pa ledarskap.

Bakgrund

Samhillet forindras i dag med en snabbhet och komplexitet som
kan te sig svir att 6verblicka. Globalisering, teknikutveckling och
medborgarattityder stiller nya och delvis andra krav pd det poli-
tiska systemet och ledarskapet. De utvecklingsprocesser som sker i
en kommun kan initieras av olika aktérer, men det ir inte kom-
munledningens uppgift att starta och driva féretag. Diremot kan
och ska kommunerna vara pddrivande och leda utvecklingsarbetet
och samordningen.

Den parlamentariskt sammansatta ansvarskommittén har till
uppgift att stirka och férdjupa den svenska folkstyrelsen, att cka
medborgarnas fértroende f6r demokratins funktionssitt och att
héja valdeltagandet. Kommittén ska dirtill f6resld en dvergripande
samhillsorganisation samt principer for relationen mellan staten
och den kommunala nivén.

Denna samhillséversyn dr nédvindig, men vi médste ocksd finna
nya former {6r samverkan p4 den lokala nivin.

Maoijligheter

For att utveckla konkurrenskraftiga férutsittningar 1 en region
krivs minniskor, organisationer, nitverk och kapital. Detta bor ses
1 ljuset av att hela Europa kommer att lida brist p arbetskraft och
att Inlandet redan i dag har svirigheter att konkurrera om dessa
resurser. Den skirpta konkurrensen mellan regioner stiller dirfor
krav pd regionala strategier for att utveckla virden som livskvalitet,
livsstil, anpassade boendeformer och niringslivsvinlig milj6. Fram-
gingsrika blir de regioner som i samklang med nationella och
internationella aktérer formér utveckla och inte minst kommu-
nicera unika férutsittningar for tillvixt och kvalitet™.

Mot denna bakgrund behéver kommunerna férindra sin sjilvsyn
frin att se sig som forvaltande organisation till att férstd vikten och

2 Omvirldsanalys Norra Sveriges Inland, Inno Scandinavia AB, december 2002.
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innebérden av att vara en pddrivare av utveckling. De samlade
resurserna miste bittre svara mot omvirldens och niringslivets
behov och efterfrigan. Den kommunala och regionala kompe-
tensen mdste forstirkas och férindras for att méta de krav som
stills pd ledarskap nidr marknaderna och méjligheterna for Inlandet
férindras.

For sin 6verlevnad méste kommunerna anpassa sig till en
marknads- och efterfrigeutveckling. Det kan vara befogat att jim-
féra med vad som brukar anges karakterisera framtida framgangs-
foretag:

Det ir férmdga att

o forutse och finga upp behov och efterfrigan

e pi kort varsel mobilisera tillricklig kompetens och andra
resurser for att svara mot behov och efterfrigan

e snabbt etablera konstruktiva samarbetsrelationer med liknande
och kompletterande féretag och organisationer

e vara kreativ och problemlésningsinriktad

e snabbt kunna férindra sin kompetensprofil

Genomgdende ir siledes 6ppenhet, lirande och flexibilitet.

Kommunerna och regionerna i Inlandet méste finna nya former av
samverkan oberoende av geografiska och administrativa grinser.
Ett bra exempel dr Akademi Norr, som har inlett ett grins-
overskridande samarbete inom hégre utbildning. Tretton kommu-
ner frén fyra lin bildar ett gemensamt kommunalférbund, Partner-
skap Inland, som 1 sin tur driver Akademi Norr som ett EU-
finansierat projekt. Runt om i Inlandet formas liknande samarbets-
organ dver kommun- och linsgrinser i Inlandet. Vi befinner oss
bara 1 borjan av en process som stiller helt nya krav pa ledarskap.
Utgdngspunkten ir de gemensamma styrkorna och de inter-
regionala resurserna. Ett antal exempel pd samverkansorgan i
Inlandet dterfinns 1 bilaga 2.

Hinder

Norra Sveriges inland framstir som méanga splittrade regioner, dir
ansvaret for den strategiska utvecklingen ir uppdelat pd manga mer
eller mindre frikopplade lin och kommuner. Tillvixtprogrammen
symboliserar det forsok till en mer strategiskt inriktad niringslivs-
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utveckling som finns i dagsliget. Sett ur ett internationellt perspek-
tiv priglas dessa avtal av en avsaknad av regionalt ledarskap.
Visioner och insatsomrdden utarbetas f6r administrativt avgrinsade
regioner med begrinsade resurser”.

Dagens ledare pA kommunal och regional nivd har som regel god
kunskap om de nya utmaningarna och om de grundliggande for-
utsittningarna, men resurserna ir splittrade och bristen pé uthéllig-
het pdtaglig. Inno tar i sin rapport tillvixtprogrammen i Inlandet
som exempel pd brist pd fokus. Ett av linen har fem fokusomriden,
men det finns exempel pd EU-omriden som ir fyrdubbelt stora
och som har fokuserat p4 firre utvecklingsomriden. A andra sidan
visar likformigheten 1 de norrlindska avtalen att det finns en
potential fér bredare samverkan.

Inno noterar ocksd att det i Inlandet finns en évertro pd projekt-
baserad utveckling. Projekt kan fungera pd ett bra sitt, men de kan
ocksd himma utvecklingen av strukturer f6r lingsiktig niringslivs-
utveckling.

Forslag

Vi foreslir:

att regeringen bor dverviga om arbetet med niringslivs- och
utvecklingsfrigor ska vara en lagstadgad kommunal verksambhet,

att regeringen uppdrar it limplig aktor att finna former fér att
6ka kommunernas mojligheter att arbeta med niringslivsfrigor,
och

att regeringen tar initiativ till ett utvecklingsprogram fér ledande
fortroendevalda och tjinstemin med inriktning mot process-
orienterat utvecklings- och tillvixtarbete i Inlandet.

» ibid.
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3 Exempel pa strategiska
utvecklingsomraden

Olika regioner i Sverige bidrar pd olika sitt till landets ekonomi.
Inlandet har unika tllgdngar i form av naturresurser, miljé och
klimat. Dessa basresurser utgdr en viktig grund for en stor del av
Sveriges vilfird. Stora delar av produktionen gir pd export, i minga
fall efter ytterligare foridlingssteg i andra delar av Sverige.

Inlandsdelegationen har analyserat och identifierat ett antal till-
vixtomrdden, som tack vare sin tillvixtpotential, nationella eller
internationella efterfrigan och strategiska inriktning, har férutsitt-
ningar att utvecklas i norra Sveriges inland. Underlaget foér dele-
gationens forslag och slutsatser ir utredningar som delegationen
har initierat, aktuell forskning, erfarenheter frin diskussioner med
offentliga aktdrer och niringslivet samt erfarenheter frin dele-
gationens konferenser, seminarier och rundabordssamtal.

De tillvixtomrdden som exemplifieras Overensstimmer med
?Omvirldsanalys Norra Sveriges Inland” och ”Motbild tll LU
2003/04 — ett alternativt scenario fér Inlandet.”

Givetvis finns andra exempel pd utvecklingsomriden och
niringar som har stor betydelse f6r Inlandet och for Sverige och
som inte belyses nirmare 1 denna slutrapport. Ett sddant exempel ir
renniringen, som 1 inlandskommunerna bedrivs pd renbetesmarker
omfattande en tredjedel av Sveriges yta. Omkring 2 500 samer har
sin utkomst av renskétsel, men den ekonomiska effekten ir inte
begrinsad till renniringen. I flera inlandskommuner har verksam-
heten betydelse fér den offentliga servicen och dven fér annat
niringsliv 1 omridet, till exempel tjinster frin transportféretag och
verkstider. Till detta kommer att det samiska kulturarvet innebir
betydande kulturmiljévirden i fjillvirlden och de norrlindska
skogarna. Mot den bakgrunden skulle det vara intressant med en
analys av renniringens betydelse f6r sysselsittningen och ekono-
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min i inlandskommunerna. Inlandsdelegationen foresldr att rege-
ringen i samrdd med Sametinget gor en sddan analys.

Ragunda kommun i &stra Jimtland och STCC (Svensk-thai-
lindska handelskammaren) har ett unikt samarbete med Thailand.
Nu pdgdr ett intensivt arbete med att félja upp den senaste
utvecklingsfasen. Linsstyrelsen i Jimtland och Ragunda kommun
har i samarbete med Inlandsdelegationen och Interactive Institute
avsatt resurser for att sikerstilla den utveckling som gir under
begreppet *Gateway for Exchange”. Kirnverksamheten i ”Gate-
way” ska innehdlla tv8 delar, en med olika aktiviteter, seminarier,
konferenser och projekt och en del som sker utifrn niringslivets
egna initiativ. Det dr angeliget att regeringen i det fortsatta arbetet
med handlingsplanen tar tillvara de mojligheter som Gateway ger
som en plattform for fortsatt samarbete.

Ett genomgdende tema i slutrapporten ir Inlandets mojligheter
att svara mot en snabbt vixande internationell efterfrigan. For att
forlosa dessa mojligheter dr det nédvindigt med en effektiv IT-
anvindning. Féretag och organisationer, oavsett bransch och verk-
samhetsomride, blir {6r sin 6verlevnad och konkurrenskraft mer
och mer beroende av en effektiv och indamailsenlig anvindning av
informationsteknologin. Ett exempel ir att den nyligen framlagda
turistpropositionen (“En politik for en lingsiktigt konkurrens-
kraftig svensk turistniring”, prop. 2004/05:56) hinvisar till IT som
en strategi for turistniringen nir det giller att 6ka den inter-
nationella konkurrenskraften.

Okad foridlingsgrad och effektivare produktionsprocesser be-
tyder att foretagen blir alltmer kunskaps- och informationshante-
rande. De som hivdar sig vil har i allminhet en hog grad av IT-
anvindning integrerad i produktionsprocessen och, férvinansvirt
ofta fér Inlandet, i logistiklosningar.

Nista stora teknikspring handlar om de genomgripande mojlig-
heter och effekter som sammansmiltningen av telefoni, informa-
tionsteknologi och TV rymmer. Det vi bevittnar ir en dramatiskt
férindrad informations- och mediedistribution med hég grad av
interaktivitet. All slags information blir tillginglig.

Det faktum att Inlandet har 3 invinare och stora avstind utgor
goda forutsittningar for datorbaserad férindringsverksamhet. Sam-
tidigt dr det bara en begrinsad del av den potential som IT
representerar for skilda sektorer av samhillslivet som utnyttjas i
Inlandet.
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Forsiktiga berikningar pekar pd att organisationsférindringar
och nya arbetsformer som bygger pd informationsteknologin kan
bidra till stora kostnadsbesparingar inom bide den offentliga och
privata sektorn. Ritt anvind modern informationsteknologi kan
sitta igdng forindringsprocesser som leder till 6kad konkurrens-
kraft, forbittrad kvalitet pd offentliga tjinster, nya jobb och dir-
med 6kad vilfird.

Den offentliga administrationen, sivil kommunal som statlig,
skulle med stéd av de senaste landvinningarna inom informations-
teknologin kunna utformas p3 ett sitt som visentligt bittre speglar
medborgarnas och avnimarnas behov och livssituation. Detta
skulle sannolikt ocksd bli avsevirt mindre kostsamt f6r bdde med-
borgare och samhille, inte minst genom 6kad smidighet, mindre
administration och dubbelarbete.

En sidan IT-baserad samverkan inom och mellan myndigheter
och férvaltningar kan 6ppna fér en helt annorlunda och med-
borgarbehovsinriktad foérvaltning. Ett intressant exempel ir det
visentligen datorbaserade Centrelink i Australien som f6r 7 av sina
20 miljoner medborgare (sirskilt i glesa omriden) sammanfért all
bidragshantering (socialférsikringar, socialbidrag, studibidrag,
arbetsmarknad etc.) till 1 princip en enda myndighet eller funktion,
distribuerad geografiskt pi 380 orter och starkt internetbaserad.
Effekterna ir 6kad kvalitet och tillginglighet f6r medborgare och
ligre kostnader for det offentliga.

Formdgan att méta framtida utmaningar med hjilp av teknologi
ir dessutom en kraftigt vixande internationell marknad. Okat
skattetryck, 8ldrande befolkning och en simre kommunal och
regional ekonomi ir faktorer som kriver nya l8sningar och
modeller. I denna utveckling kan Inlandet ta en ledande position.
Nya tillimpningar och annorlunda organisationsformer skulle
kunna utgéra viktiga delar 1 en offensiv inlandsstrategi for utveck-
ling och tillvixt men ocksd vara bas for att ta fram tjinster och
produkter med sikte pd den internationella marknaden. Det giller
inte minst tjinster inom vird, skola och omsorg.

Ett viktigt tema 1 denna rapport ir de mojligheter interna-
tionaliseringen rymmer. Inlandet har goda mgjligheter att svara
mot en snabbt vixande internationell efterfrigan. Férutsittningar
méste skapas for en offensiv strukturomvandling och en utveckling
av de mojligheter som exemplifieras 1 kapitlet ”Strategiska utveck-
lingsomraden.”
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Gemensamt {6r hur man skall kunna f6rlésa dessa mojligheter dr
en effektiv IT-anvindning inom respektive omride och att formera
och stoédja slagkraftiga konstellationer av Inlandets ofta relativt sma
foretag liksom att frigéra den kraft som kommuner i samklang med
foretag, investorer och foretagsfrimjare kan ha i denna process.
Denna formering fér offensiv samverkan forutsitter en kreativ
anvindning av informationsteknologi.

Det dr 1 dag bara en begrinsad del av den potential som IT
representerar for skilda sektorer av samhillslivet i Sverige liksom 1i
Inlandet som utnyttjas. A andra sidan rymmer den moderna IT-
teknologin egenskaper som 1 sirskilt hég grad skulle gynna
utvecklingen 1 Inlandet.

For att frigora potentialen krivs dock djirva visioner och minga
bra demonstrationsexempel som léser verkliga problem 1 kombina-
tion med tekniska I8sningar fér nya samarbetsformer. P4 denna
nivd blir IT-baserat samarbete likvirdigt med infrastruktur. Resul-
tatet kan bli bittre anpassade organisationer och enskilda funk-
tioner, dir efterfrigestyrning medger att faktiska behov kan till-
godoses till ligre kostnad och ofta med bibehdllen eller hogre
kvalitet. Informationsteknologin goér det mojligt att effektivare
mobilisera de nédvindiga resurserna, i ritt tid och pa ritt plats.

Det ir ocksd nodvindigt for var forstdelse och fortsatta tinkande
att dessa mojligheter, vigval och tillvigagingssitt praktiskt och
konkret &skddliggors 1 realistiska férsoksmiljder. Annars okar
risken att teknologin tillimpas p4 det redan existerande och dirmed
terskapar och konserverar gamla, otidsenliga infrastrukturer samt
forsvarar nédvindig forindring.

Aven i 6vrigt finns — eller kommer att finnas — utvecklings-
omriden som kan vara specifika for en viss region eller ort och som
kan ha en vixande betydelse. Inlandsdelegationen har identifierat
nigra omriden. De ska inte ses som en begrinsning, utan
kommande omvirldsanalyser och utvecklingsinsatser i en kommun
eller region kommer med stérsta sannolikhet att utgd frin en
kombination av bdde inlandsgemensamma och egna strategier.

Ytterligare ett scenario dr att Inlandet stdr infér utvecklings-
omriden som i dag dr okinda eller befinner sig i ett gryende skede.
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3.1 Gruvndring

e Gruvindustrin i Inlandet bedéms ha en avsevird tillvixtkraft.

Bakgrund

Gruvniringen i Visterbotten och Norrbotten stdr for mycket stora
delar av EU:s malmutvinning: 94 procent av jirnmalmen, hilften av
silvret och en trejdedel av guld, koppar och zink. Exportvirdet ir
cirka 70 miljarder kronor per ir.

Skelleftefiltet och Lycksele Guldlinje anses vara ett par av
virldens mest intressanta malmomriden. Enligt SGU indikerar
prospekteringar under senare 3r att hela omridet frin Bergslagen
ull Kiruna dr “geologiskt mycket intressant” med fyndigheter
likvirdiga de i Skelleftefilten och Guldlinjen'.

Mojligheter

Gruvniringen dr en sektor med stor potential for tillvixt och
ekonomisk utveckling 1 Visterbotten pd kort och lng sikt. I dvriga
Inlandet bedéms gruvindustrin pd ling sikt ha avsevird tillvixt-
kraft.

En liten gruva som Storliden i Mald har 30 anstillda i kirn-
verksamheten och beriknas skapa ytterligare 250 arbetstillfillen.
Det satsas 2,5 miljarder under en femérsperiod fér att utvinna ett
hittills sikrat malmvirde pa cirka tre miljarder kronor. Det medfér
kraftiga spin off-effekter i form av teknologiutveckling inom
omrdden som till exempel IT, bildéverféring, finmekanik, regler-
teknik samt féretagsavknoppningar och uppsving fér service-,
entreprenad- och underleverantérsféretag. De foretagen ir minga
gdnger mer intressanta in sjilva brytningsverksamheten, men de ir
beroende av gruvverksamheten som motor.

Enligt 6versiktliga och férsiktiga berikningar frin SGU:s
mineralinformationskontor finns i Inlandet brytvird malm fér
cirka 800 miljarder kronor (varav ca 250 mdr fér Guldlinjen och
Skelleftefiltet och resterande del huvudsakligen i Norrbotten),
vilket motsvarar mellan 8 000 och 10 000 &rsarbeten under 50 &r vid
brytning.

'SGU, Sveriges geologiska undersékning, ir central férvaltningsmyndighet f6r frigor om
landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering.
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For att utveckla gruvniringen krivs en sammanhillen lingsiktig
gruvstrategi, som boér hantera féljande delar:

o Sikra tillgdngen till riskkapital. Prospektering ir hégriskprojekt
och en av branschens flaskhalsar. Prospekteringen totalt be-
drivs 1 dag p8 for 18g niva f6r att l8ngsiktigt utveckla malmbasen
1 Sverige.

o Sikra tillgdngen pd kompetent arbetskraft sdvil inom kirnverk-
samheten som kringomriden. Analysera i vilken utstrickning
nuvarande och planerade utbildningsinsatser svarar mot de
behov som blir aktuella om man successivt ékar brytningen
mot en nivd som i exemplet ovan.

e Forstirk samarbetet mellan gruvniringen och FoU/Universitet
for att pd ldng sikt kunna rekrytera personal med ritt utbild-
ning och kompetens.

e Tatillvara spin off-effekterna pa bista sitt. Nutek och Vinnova
bér 1 samverkan med gruvioretagen och universiteten 1 Luled
och Umes skapa gemensamma projekt f6r sddant som kan vara
av spin off-natur eller kunna ha en potential f6r avknoppningar.

e Ta tllvara de exportméjligheter som finns for svenskt kun-
nande och produkter inom miljo- och gruvteknik fér att
utveckla den gréna gruvan.

¢ Formera kommuner och niringsliv i omriden dir investeringar
gors. For nirvarande formeras ett gruvkluster med kommuner,
foretag och universiteten i Umed och Luled. Intressenter ir
Gruvioreningen, GeoRange, Gillivare Hardrock Research med
flera.

e Se till att befintlig och planerad infrastruktur svarar mot pla-
nerade/sannolika investeringar. En effektiv gruvindustri férut-
sitter en god infrastruktur.

Hinder

Bakom en brytvird fyndighet kan ligga prospekteringskostnader
genom riskkapitalsatsningar p& 50 till 150 miljoner. Den féljande
insatsen, det vill siga att 3 iging brytningen, kan handla om mellan
300 miljoner och en miljard. Internationellt kapital finns, men
uppges tveka pd grund av linga administrativa ledtider for tillstdnd,
miljoprévning och liknande.
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Forslag

Vi foreslir:

att regeringen utarbetar en lingsiktig strategi som binder
samman den lokala, regionala och nationella nivin f6r att ut-
veckla gruvniringen och ta fram dess potential. Finansierings-
frigorna och inte minst tillgingen till dgarkapital bor dgnas
sirskilt intresse. Den s kallade gruvfonden i Finland bér stu-
deras som intressant exempel.

3.2 Miljéteknik

e Den vixande marknaden f6r miljdanpassade produkter innebir
stora mojligheter f6r féretag i Inlandet

Bakgrund

Marknaden f{6r miljdanpassade produkter vixer. Den svenska
exporten av miljoteknik 6kade med 8,4 procent under 2002. Milj6-
medvetenheten och intresset for effektiva och rena varor och
tjanster pd marknader utanfér Sverige innebir en stor potential for
tillvixt bland svenska foretag i branschen. De nya EU-linderna
investerar 1 vatten- och avloppsrening, sanering av mark, luftrening
och férnybar el- och virmeproduktion fér att leva upp till EU:s
miljédirektiv. Totalt bidrar EU med cirka 6 280 miljoner euro till
miljéprojekt 1 dessa linder mellan 2000-2006.

I Claes Roxberghs utredning’ finns férslag till hur Sverige kan
stirka sina marknadspositioner inom miljédriven affirsutveckling
och miljoteknik. Utredningen féresldr ett nytt statligt bolag,
Swentec AB, som ska bli en nationell motor i en satsning pa
miljoteknik. Nutek har sedan tidigare haft en roll att stimulera
samordning av regionala insatser for att ta vara pd affirsmojlig-
heter.

2SWENTEC AB - for en nationell kraftsamling pa svensk miljteknik, SOU 2004:84.

69



Exempel pa strategiska utvecklingsomraden SOU 2004:135

Moijligheter

Det finns stora méjligheter fér foretag i Inlandet. Miljdanpassade
varor och tjinster finns i de flesta branscher. Det handlar om
teknik och l8sningar som minskar utslippen vid killan eller sddana
som forhindrar att negativ miljépdverkan uppstér. Det giller teknik
for luft- och vattenrening, VA-teknik, marksanering, dtervinning,
férnybar energi, energieffektivisering, biodrivmedel, miljéanpassa-
de kemikalier och ekologiska livsmedel. Listan kan géras lingre.

EU satsar mycket pengar f6r att de nya EU-linderna ska leva
upp till kraven 1 miljédirektiven. Det innebir marknadsméjligheter
for foretag i framfor alle luftkvalitet-, VA-, vatten- och marksane-
ringsbranscherna. Samtidigt driver EU pd foér att 6ka andelen
férnybar energi inom bdde virme- och elproduktionen i syfte att
minska utslippen av vixthusgaser, vilket skapar efterfrigan pd ny
teknik, 18sningar och kompetens inom dessa branscher. Det finns
stor efterfrigan bide pd den inhemska och den globala marknaden.

Marknadsutvecklingen inom ett antal branscher som Inlands-
delegationen bedémer som sirskilt intressant f6r Inlandet ir miljs-
teknik, miljomirkt tri, ekoturism, ekologisk mat och férnybar
energi. For att utveckla dessa produkter méste féretagen 1 Inlandet
kraftsamla och bittre identifiera och kommunicera konkurrens-
fordelarna inom miljéteknik och miljédriven affirsutveckling. De
strategiska insatserna frin de offentliga stodsystemen mdste bli
tydligare och mer inriktade pd att ni fram till marknaderna for
miljoteknik.

Hinder

Det storsta problemet ir att det saknas samordning mellan féretag
for att kunna méta efterfrigan pd systemldsningar. Det behovs ett
samspel mellan privata och offentliga aktorer och det saknas kun-
skap om marknadens méjligheter och dess efterfrigan pd miljo-
anpassade 16sningar.
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Forslag

Vi foreslar:

att staten stimulerar nitverk for miljoteknik, stirker existerande
knutpunkter f6r kompetens samt uppmuntrar samverkan mellan
offentlig och privat verksamhet och mellan féretag i Inlandet.
Stimulanser ska ocksd kunna ges till etablering av handelskontor
1 syfte att stirka de internationella marknadskontakterna.

3.3 Tranaring

o For att utveckla triniringen i Inlandet krivs en kraftsamling
kring industriell tribyggnation.

e Av sirskilt intresse dr en nationell samordning mellan norra
och sédra Sverige.

Bakgrund

Triniringen ir betydelsefull fér i stort sett hela norra Sveriges
inland. T huvudsak kan niringen delas upp 1 trimekanisk industri,
pappers-och massaindustri och trimanufaktur. Inom linen finns
mer eller mindre drivande foéretag, mindre nitverk och nigra smi-
skaliga initiativ som ir framgingsrika.

Moijligheter

Inlandet som helhet har potential att utveckla en internationellt
slagkraftig industri inom trimekanik och trimanufaktur. Minga
foretag siljer pd en internationell marknad. Det finns ocksd minga
gemensamma nimnare mellan olika triprojekt. Tri i byggande
efterfrigas allt mer. Triféridling ir mycket sysselsittningsintensiv
och har dirfér stor betydelse. Dirtill kommer att 1 Inlandet finns
en rdvara som dr av hog kvalitet.

Nya material baserade pd tri, si kallade biokompositer, 6ppnar
helt nya méjligheter. Det som goér biokompositerna intressanta ir
att de baseras pd en biologisk och férnybar rivara. Exempel pid
anvindningsomriden fér biokompositer dr bilinredningar, flyg-
plansdelar, byggprodukter, férpackningar och alla bruksféremail
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som 1 dag gors i plast. Forskningen kring biokompositer har hittills
koncentrerats pd rent tekniska frigor, inte s mycket pd att titta pd
kundbehov, produkter, formgivning, konstruktionslésningar och
affirsmojligheter. Vid Triutvecklingscentrum 1 Bricke (TUCQ)
finns sedan tvd 4r tillbaka lingt framskridna planer pi ett kom-
petenscentrum for att tillimpa den kunskap som i dag finns om
biokompositer. Arbetet sker tillsammans med forskare vid Géte-
borgs universitet och forskargrupper hos flera hégskolor och
institutioner.

For att utveckla triniringen i Inlandet krivs bland annat en
kraftsamling kring industriell tribyggnation. Foéretagen madste
koppla ihop sitt kunnande med arkitekter, skandinavisk design,
miljdmedvetenhet, innovativ marknadsféring, produktion och
logistik. T Inlandet méste det byggas ett nitverk av specialiserade
underleverantdrer och en marknadsinriktad trimekanisk industri.

Av sirskilt intresse ir en nationell samordning utifrdn nigot som
kan benimnas som en nord-syd-dialog, dir samverkan mellan
producenter 1 Inlandet och sédra Sverige efterstrivas. Syftet ir att
skapa mervirde och sysselsittning i Inlandet och en effektivare
rivaruhantering for partnern i sédra Sverige. Naturliga samarbets-
partners dr Vixjo universitet och dess skogs- och triprogram
tillsammans med de noder av industriell verksamhet inom tri-
omrddet som finns i Inlandet.

En stor del av de samlade resurserna méste frigoras for affirs-
utveckling. Motesplatser méste skapas for att foretagen ska kunna
fa tillging till marknadsrelaterad forskning. De smd foéretagen
mdste bli mer attraktiva fér kapital, kompetenser och produkt-
utvecklare.

Hinder

Det finns idgarstrukturer och maktforhdllanden mellan massa-
industri och trimekanisk industri som férsvirar samarbete. Bygg-
industrin och den trimekaniska industrin dr i dag skilda virldar.
Logistik, marknad och industrialiseringsgrad skiljer sig markant.
Byggindustrin ir 1 hog grad inriktad pd stdl och betong, liksom
forskning och utbildning. Den trimekaniska industrin ir oftast
inriktad pd slutkunder. De ir ofta forhdllandevis smé och resurs-
svaga.
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Forslag

Vi foreslir:

att regeringen tar initiativ till etableringen av ett designcentrum i
Bricke for biokompositer,

att regeringen mojliggér en samverkan mellan producenter i
Inlandet och sédra Sverige utifrdn de triutvecklingscentrum
som finns i Inlandet och i nira samarbete med triutvecklingen
vid Vixj6 universitet,

att regeringen initierar dtgirder for att underlitta samverkan for
att mota marknadens efterfrigan och samverkan utefter for-
idlingskedjan i Norden.

3.4 Turistnaring

o Turistniringen har stora méjligheter att vixa och utvecklas i
Inlandet. Av stor betydelse for foéretagen ir mojligheten till
strategisk samverkan 6ver lins- och kommungrinser, mellan
foretag och kommuner och mellan turistféretagen och vrigt
niringsliv.

Bakgrund

Satsningar pd turism i olika former har en ling tradition i Inlandet.
S8dana insatser omfattar statliga, kommunala och branschfinan-
sierade investeringar samt samverkan kring strategiska marknader
och mer avgrinsade kampanjer och projekt’. Medvetenheten om
turismens betydelse ir ocksd hog. S8 gott som samtliga kommuner
i Inlandet har turistniring som ett tinkbart utvecklingsomride.
Trots gjorda insatser finns stora mojligheter att utveckla turist-
niringens marknadspotential i Inlandet'. Samma slutsats dras 1
omvirldsanalysen fér norra Sveriges Inland. Det ir uppenbart att
en relativt liten del av den totala omsittningen genereras inom
Inlandsdelegationens omride.

’> Omvirldsanalys Norra Sveriges Inland.
* Motbild till LU 2003/04 — ett alternativt scenario for Inlandet.

73



Exempel pa strategiska utvecklingsomraden SOU 2004:135

Moijligheter

Under den kommande tiodrsperioden (2005-2015) beriknas
turismen i virlden vixa med 4,5 procent per ir’. I Sverige vintas
niringen 6ka i samma takt som genomsnittet for hela virlden. Av
speciell betydelse fér Inlandet dr att den si kallade natur- och
kulturturismen antas vixa tre ginger sd snabbt som den klassiska
turistniringen 1 Europa. Gleshet, naturupplevelser, fiske, jakt och
andra utomhusaktiviteter ir exempel pd attraktioner som lockar
bidde inhemska och utlindska besékare och som utgér en avsevird
konkurrensfordel fér Inlandet.

For att ritt utnyttja férdelarna krivs ndgot av en kraftsamling,
dir turistniringens olika aktérer, bdde offentliga och privata, enas
om en gemensam strategi och ett samlat agerande. De minga sm3
utbudsorienterade turistforetagen har allt for ofta karaktiren av
forsorjningsforetag och ger inte det lyft som Inlandet med dess
unika virden fértjinar. Att géra turistniringen till den nya stora
basniringen 1 minga av inlandskommunerna kriver omfattande
insatser pd minga omriden. Inte minst handlar det om att férindra
attityder hos allminheten frin att se skog och natur som resurs f6r
gratis rekreation och fritidsaktiviteter till en av de stdrsta mojlig-
heterna till turism och dirmed affirer, niringslivsutveckling och
ullvixt.

Aven pi detta omride ir det globala perspektivet avgorande.
Med ett marknadsfokus kan vi f§ genombrott fér synsittet att
erbjuda paketerade och bokningsbara upplevelser till besokare frin
hela virlden och ta rejilt betalt i stillet f6r att erbjuda rdvarorna
gratis.

I det hir sammanhanget har Akademi Norr tagit ett initiativ som
syftar till ett ramprogram for att utveckla turistniringen 1 de 13
medlemskommunerna. Tanken ir att kommunerna och niringslivet
ska gora satsningar 1 partnerskap med bade nationell finansiering
och europeisk fran ir 2007.

Av stor betydelse for foretagen 1 Inlandet dr mojligheten till
strategisk samverkan 6ver lins- och kommungrinser och mellan
foretag och kommuner. Ett exempel ir det samarbete som har
utvecklats i kommunerna Asele, Dorotea och Vilhelmina i syfte att
skapa gemensamma resurser for féretag som 1 dag dras med dilig
16nsamhet®.

> Uppgift frdn WTTC, World Travel and Tourism Council.
¢ Motbild till LU 2003/04.
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Nistan alla vintersportorter runt om 1 virlden ir upptagna av
frdgan om hur man ska {8 barmarkssisongen till att ge avkastning
pd de stora investeringar som goérs for vinterturismen. For att fi
svar pd frigan hur sisongerna kan férlingas har turismforsknings-
institutet ETOUR tagit fram en rapport ”Vintersportorten — ret
runt”, vilken bor ses som en férstudie infér en mer omfattande
insats inom innovationsforskning. I rapporten har intervjuer gjorts
i Canada, USA, Schweiz, Osterrike, Italien och Norge. Inlands-
delegationen har bidragit till finansieringen av rapporten.

Sverige kan utvecklas till att bli ledande inom histturismen i
Europa. Turistdelegationen har inom ramen fér Innovations-
programmet l4tit ta fram en rapport Hist-Sverige som upplevelse-
industri — underlag for en nationell branschsatsning pd histturism”.
Rapporten innehdller ett utkast till en nationell strategi fo6r hist-
turism 1 Sverige med sirskilt fokus pid kompetensutveckling. En
viktig faktor dr att broar byggs mellan histsporten och 6vrig
histverksamhet och inte minst turistforetagen. Detta talar for att
skapa ett nav for utvecklings- och kompetensfrigor inom hist-
turism. I rapporten, som ir 6verlimnad till Niringsdepartementet,
foreslds anliggningen Wingen 1 Jimtland.

Turism och upplevelser kopplad till lokal kultur och en regions
tillvixt och utveckling dr en annan aspekt som uppmirksammas
mer och mer 1 nationella och internationella sammanhang. Ett
exempel utgor ishotellet 1 Jukkasjirvi. Foreteelsen dr en attraktion i
sig, men hir finns dven kopplingar till och direkt samarbete med
samiska turistféretagare i omridet. Tillvixten 1 regionen stimuleras
genom samarbete mellan flera féretag samtidigt som turisterna
erbjuds upplevelser av olika karaktir, i det hir fallet en nirmare
bekantskap med sé&vil ishotellets sirprigel som samisk kultur och
samiska traditioner.

P& motsvarande sitt finns unika och sirskiljande férutsittningar
inom hela Inlandet. De kan yttra sig i olika former: musikfestivaler,
teaterforestillningar, kulturarv, hembygdsdagar, matkultur och
marknader som komplement till naturupplevelser, dventyrsturism,
sportaktiviteter och den snabbt vixande histturismen.

Kulturdepartementets skrift “Kultur {6r regional tillvixt” kon-
staterar att det finns ett samband mellan en regions utveckling och
begrepp som dynamik, foérindringsbenigenhet, entreprenérskap
och rorlighet. Férmigan att skapa nigot nytt ir ofta kopplad till
historiska traditioner, virderingar, tillgdng till métesplatser, for-
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mdga till omvirldsorientering samt grinsoéverskridande och tita
nitverk.

Aven om olika former av kulturaktiviteter utgér en vixande
marknad, s har kulturen som tillvixtfaktor i Inlandet en undan-
skymd roll i analys- och utvecklingsarbetet. Undantag finns dock.
Forskning vid turismforskningsinstitutet ETOUR i Ostersund
pekar pd den stora efterfrigan pd turism kopplad till samisk kultur.”
Potentialen ir stor, men hir pdpekas ocksd vikten av att utveck-
lingen leds av samerna sjilva och att utbudet har sin grund i den
samiska kulturen. Eftersom den samiska kulturen ir si intimt
kopplad till renniringen ir det av avgoérande betydelse att ren-
niringen har férutsittningar att utvecklas i Inlandet. Genom att
stirka det totala samiska niringslivet i omridet stirks ocksd ren-
niringen. Det finns ett émsesidigt férhdllande mellan renniring
och &vriga samiska niringar, till exempel samisk turism.

Hinder

Sisongsvariationer dr en grundliggande utmaning for turist-
niringen. Andra brister och problem som hindrar en positiv
utveckling av turistniringen har definierats. Dit hér otillricklig
marknadskunskap och svirigheter att erhlla riskkapital.

I dag svarar de regionala turistorganisationerna till stor del for
nitverksbyggandet.

Framfér allt dr de till stor hjilp f6r de ofta smi turistféretagen
att skapa kontakter och att synliggéras pd marknaden. Problemet ir
dock ofta att finansieringen dr mycket kortsiktig, vilket bland annat
resulterar 1 nedliggningar. De regionala turistorganisationernas
finansiering bér 16sas 1dngsiktigt.

Forslag

Vi foreslar:

att regering och riksdag stéder insatser som frimjar dret runt-
turism och som utvecklar turistniringen till att bli den nya stora
basniringen i Inlandet,

7 Sami Tourism in Northern Sweden — Supply, Demand and Interaction, Robert Pettersson,
2004.
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att regeringen tar initiativ till dtgirder som leder till hillbara
former av nitverksbyggande kring turistniringen i Inlandet,

att regeringen stéder det initiativ som Akademi Norr har tagit
for att i europeiskt samarbete utveckla ett ramprogram fér
turistniringen inom detta omride,

att ett centrum fér utbildning och kompetensutveckling for
histturism etableras 1 Wangen, i enlighet med férslaget i Turist-
delegationens utredning Hist-Sverige som upplevelseindustri,
och

att marknadskunnande, samverkan och destinationsutveckling
blir prioriterade omriden inom den nya turistpolitiken.

3.5 Utokad testverksamhet

e Testverksamhet av bilar och komponenter till bilar ir en stor
och omfattande verksamhet i norra Inlandet.

e Det finns stora mojligheter att utveckla erfarenheterna till att
omfatta nya omriden.

Bakgrund

Testverksamhet av bilar och komponenter till bilar ir en stor och
omfattande verksamhet 1 norra Inlandet. Branschen sysselsitter
cirka 500 &rsanstillda och 1500 sisongsanstillda. Utdver dessa
arbetar cirka 2 000 bilarbetare frin olika delar av virlden under
kortare och lingre tider med testverksamheten. Branschen har
organiserat sig i Swedish Proving Ground Association (SPGA) for
att driva olika frigor, till exempel kompetensutveckling och
kommunikationer. De tta kommunerna i testregionen har ocksd
inlett en samverkan genom att bilda Swedish Winter Test Region
(SWTR). Syftet ir att stirka den lokala strukturen med bland annat
kompetenshdjande utbildningar for de lokalt anstillda.
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Moijligheter

Stora méjligheter finns till en utdkning av testverksamheten. Nya
mojliga omrdden for testverksamhet under extrema férhdllanden
ar:

e Material till jirnvigsindustrin, till exempel lok och vagnar.
Testningen pdgir redan i mindre omfattning.

e Snoskotrar. Infrastrukturen ir vil utbyggd med stora led-
system.

e Husvagnar och husbilar.

e Klider, utrustning och &vrigt material som ir avsett for
vinterklimat.

e Tung industri. De skandinaviska gruvféretagen och deras leve-
rantdrer har utvecklat gruvteknik fér underjordsbrytning som
ar 1 virldsklass. Ett antal gruvor har under &rens ging limnats
mer eller mindre nedlagda p& grund av bristande lénsamhet.
Bland dessa finns gruvor vars infrastruktur fortfarande halls
aktiv i vintan pd férindrade forutsittningar. I dessa miljder ges
mojlighet till forskning, utveckling och brytningstest i malm
med den maskinella utrustning som behévs.

e Flygtester med start och landning i extrem vintermiljé ir ocks
en verksamhet som kan utvecklas.

For att utveckla dessa verksamheter ir det nédvindigt att nirmare
utreda méjligheterna. En sidan utredning bér bland annat beakta
den férstudie av dagens och framtidens potential kring testverk-
samhet som genomf{érts under hdsten och vintern 2004 i samarbete

mellan Inlandsdelegationen och samverkansorganisationen Swedish
Winter Test Region (SWTR).

Hinder

Nigra egentliga hinder finns inte, men avsaknaden av entre-
pendrer/foretagare gor att utvecklingsmojligheterna inte har tagits
till vara.
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Forslag

Vi foreslir:

att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att nirmare
analysera mojligheterna 1 Inlandet till utokad testverksamhet
under extrema férhillanden och samtidigt faststilla en hand-
lingsplan.
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4 Delegationens uppdrag och
arbete

4.1 Processen och metoden

Inlandsdelegationen har haft i uppdrag att arbeta pi ett annat sitt
in brukligt i traditionella kommittéer och utredningar. Vir huvud-
uppgift har varit att stddja kommunerna i deras arbete med att
langsiktigt utveckla de lokala resurserna. Vi har samarbetat med
kommunledningarna och dess ansvariga f6r utvecklingsfrigor samt
med foretagare, samhillsgrupper och regionala och nationella
aktorer.

I denna process har Inlandsdelegationen gjort analyser som visar
omvirldens syn pd kommunernas styrkor och svagheter. En annan
viktig uppgift har varit att skapa insikt om problem och mgjlig-
heter, att frammana foérindringsvilja och att stimulera arbetet med
att utforma visioner och strategier.

I arbetet har delegationen agerat som en kvalificerad strategisk
diskussionspart till kommunledningen inom det geografiska om-
ridet. Vi har medverkat till att géra omvirldsanalyser som belyser
de ullvixtmojligheter och de risker som en 6kad globalisering
innebir.

Delegationen har vidare stttat kommunerna i Inlandet genom
att initiera férstudier av férutsittningar och méjligheter och genom
att agera miklare gentemot lokala, regionala och centrala aktérer.
Vi har uppmuntrat till samverkan mellan fértroendevalda, fore-
tagare, utbildningsvisendet och staten for att skapa framtidstro och
langsiktigt hillbar tillvixt 1 niringslivet. P4 motsvarande sitt har
Inlandsdelegationen frimjat samverkan mellan kommuner och
inom och mellan regioner. Delegationen har ocksd arrangerat en
rad seminarier med syftet att skapa métesplatser och att sprida
kunskaper och goda erfarenheter.

Utgdngspunkten idr det lokala perspektivet. Vi genomférde
hésten 2003 en enkitundersékning med kommunerna i de sex lin
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som omfattas av Inlandsdelegationens arbete'. Kommunerna om-
bads ange de tre viktigaste tillvixtomridena och de tre storsta
hindren for tillvixt. Resultatet av undersékningen stimmer 6verens
med den omvirldsanalys som delegationen lit géra ar 2002. P3
motsvarande sitt genomférde Inlandsdelegationen sommaren 2004
en studie kring smiféretagens syn pd tllvixt, konjunktur, méjlig-
heter och hinder for tillvixt’. Vi har ocksi fért ett stort antal samtal
med inlandsféretagare och féretagsorganisationer.

Resultaten och synpunkterna i kommunenkiten, féretags-
studien, omvirldsanalysen och motbilden utgér viktiga grundstenar
for den inriktning och de férslag som redovisas i slutrapporten.

4.2 Uppdraget i forhallande till direktivet

Delegationens uppdrag har varit att medverka till att lingsiktigt
stirka en hillbar regional utveckling inom de mest utsatta lokala
arbetsmarknadsregionerna 1 norra Sveriges inland. Nedan f6ljer en
oversiktlig avstimning av delegationens arbete i férhillande till dess
uppdrag och direktiv’.

Delegationen ska:

1. Med utnyttjande av nationell och internationell expertis med-
verka till att analysera och sprida kunskap om férutsittningarna
for en lingsiktigt hillbar utveckling i norra Sveriges inland.

e Delegationen har genomfért ett antal regionala utveck-
lingskonferenser och seminarier med experter som fore-
lisare inom olika imnesomriden.

e Delegationen har anlitat ett antal konsultféretag for att gora
omvirldsanalyser. Dessa analyser har kommunerna kunnat
anvinda som underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet.

e Delegationen har haft en nira dialog med ett antal sak-
kunniga inom olika imnesomriden.

e Delegationen har 1 dialog med Niringsdepartementet och
berérda myndigheter gett synpunkter i arbetet med att ut-
forma instrument fér den regionala utvecklingspolitiken 1
framtiden.

' 42 kommuner tillfrigades via telefon eller personliga besdk. Frigorna besvarades av kom-
munalridet, kommunchefen eller kommunens niringslivsansvarige. Resultatet iterges i
bilagan *Tillvixtomrdden och hinder for tillvixt jimfért med RTP”, januari 2004.

2 ”Féretagens syn pa tillvixt”, studie baserad pi Smiféretagsbarometern, viren 2004.

* Dir. 2002:15.
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2. Medverka till att dessa kunskaper utnyttjas for att skapa en
helhetssyn om vilka strategiska insatser som behdvs frin den
nationella, regionala respektive lokala nivdn foér att uppnd en
okad helhetssyn om héllbar regional utveckling.

e Delegationen har byggt upp en kunskapsbas om forutsite-
ningarna for det nationella, regionala och lokala arbetet.
Denna kunskap har bland annat anvints i remissvar till
aktuella utredningar®.

e Delegationen har haft en dialog med niringslivet och de
offentliga aktdrerna och i flera fall ett nira samarbete for att
realisera den gemensamma visionen av en hillbar regional
utveckling.

3. Medverka ull att oka férstielsen f6r behovet av forindringar
och dirigenom stirka innovationsklimatet fér en héllbar
regional utveckling.

e Delegationen har i nira samspel med kommunledningarna i
Inlandet arbetat for att stimulera och underlitta det ling-
siktiga arbetet med niringslivsutveckling.

e Delegationen har anvint sig av en processorienterad arbets-
metod med ett antal steg for att 6ka forstielsen f6r behovet
av férindring och anpassning till marknaden. Resultatet kan
till exempel vara insatser for att 6ka samverkan med lokala
foretagare eller att forbittra férutsittningarna fér utbildning
genom etablering av lircentra.

4. Medverka till att bedéma eventuella behov av kompetens-
utvecklingsinsatser 1 allmidnhet och distansutbildning 1 synner-
het.
¢ Delegationen har genomfért en regional konferens om lir-

centra med deltagande frdn kommuner, lircentra, bildnings-
forbund och universitet for att belysa hur lircentra kan vara
en nyckelfaktor f6r kompetensférsorjning och tillvixt for
Inlandet.

e Inlandsdelegationen och Tillvixtdelegationen har tillsam-
mans med en arbetsgrupp tagit fram en idéskrift med tankar
om en effektiv och modern infrastruktur fér det flexibla
lirandet’.

* Ett exempel ir Ansvarskommitténs delbetinkande: *Utvecklingskraft fér hillbar vilfird”,
SOU 2003:123.
® ”Lirarcentrum och flexibelt lirande fér vuxna” — tillvixtfaktorer som kriver nytinkande.
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5.

84

Medverka till att processer och métesplatser for strategiska
utvecklingsidéer f6r en hillbar regional utveckling (nitverk)
etableras och att strategier liggs fast.

e Delegationen har arrangerat och limnat stéd till ett antal
utvecklingskonferenser, seminarier, rundabordssamtal och
nitverk med offentliga aktdrer, niringsliv och fackliga orga-
nisationer.

Medverka till att initiera de férindringsprocesser som bedéms

noédvindiga for att hillbara lokala arbetsmarknadsregioner pd

sikt ska utvecklas till att bli s§ attraktiva f6r minniskor och
foretag att deras potential och livskraft tas tillvara.

e Delegationen har diskuterat méojligheter och hinder fér en
utveckling av den lokala arbetsmarknadsregionen tillsam-
mans med foretridare f6r kommuner, arbetsférmedling och
foretagsgrupperingar. Detta arbete har skapat férutsitt-
ningar {6r nya idéer och satsningar.

e Delegationen har arrangerat utvecklingskonferensen ”Ung i
Norrland”. Dir deltog tjinstemin och fortroendevalda frin
kommunerna, arbetsférmedlingen, linsstyrelsen, fackliga
organisationer, foretagarorganisationer och kommunala
ungdomsrad.

Medverka till att méjligheter till miljédriven niringslivs-
utveckling och tillvixt tillvaratas. Stimulera klusterbildning f6r
hillbar regional utveckling.

e Delegationen har arrangerat konferensen "Biodrivmedel och
bioenergi, med inriktning pid marknad och produktion”.
Frigestillningen var “hur blir vi vinnare nir oljan tar slut”. I
samband med konferensen bildades bolaget BioFuel
Region/BFR, som ir ett samarbete mellan Visternorrland
och Visterbottens lin kring produktion och anvindning av
cellulosabaserade biodrivmedel.

e Delegationen har tagit initiativ till rapporten “Marknader for
miljdanpassade produkter — en éverblick” och i évrigt del-
tagit 1 processer for att stimulera miljodriven affirsutveck-
ling.

Medverka i en process f6r 6kad samverkan mellan kommuner,
privat niringsliv och den sociala ekonomins organisationer, 1
syfte att dstadkomma vil fungerande hillbara lokala arbets-
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marknadsregioner och férutsittningar for hallbar lokal utveck-

ling.

e Delegationen har pd regional och lokal nivi arbetat med
linsbygderdd och byagrupper i Inlandet for att lyfta fram
den lokala nivins betydelse for utvecklingen.

9. Utgodra en kunskapsresurs om norra Sveriges inland f6r Rege-
ringskansliet, myndigheter samt berérda kommuner och andra
organ.

e Delegationen har haft kontakt med Regeringskansliet och
varit en diskussionspartner i frigor om regional utveckling
och tillvixt. Delegationens arbetssitt och nirhet till kom-
munledningarna har genererat kunskaper om de forutsitt-
ningar och drivkrafter som finns i norra Sveriges inland.

e Delegationen har haft kontakt med ett flertal myndigheter
och andra organ foér att férmedla delegationens syn pd
utvecklingen av norra Sveriges inland.

e Delegationen har samarbetat med berérda kommuner och
dirigenom dragit nytta av erfarenheterna frin den lokala
nivan.

4.3 Resultatet

Den process vi har inlett har kommit en bit pd vig, men att
férindra synsitt och attityder ir ett arbete som maéste ses pd ling
sikt. Det krivs dessutom bide mod och kunskap hos politiker och
yanstemin for att ifrgasitta invanda rutiner och virderingar i
frigor om kommunens ledarskap och inriktning. I kommunpoli-
tiken kriver vardagsfrigorna dessutom mycket tid och engage-
mang.

Aven erfarenheterna frén den tidigare Séderhamnskommittén®,
och Omstillningsgruppen’ visar att det tar tid innan en lingsiktig
utvecklingsprocess ger effekt.® Den arbetsmetod som Inlandsdele-
gationen har tillimpat i kommunerna ir hittills ofullstindigt utvir-
derad, men vira erfarenheter siger att den ir nédvindig. Krissitua-

¢ Statlig kommitté med uppdrag att bistd Séderhamns kommun i dess utvecklingsarbete, och
ocksd medverka till utlokalisering av statliga verksamheter till kommunen. (1996-1998)

7 Omstillningsgruppen, en arbetsgrupp inom Niringsdepartementet med uppdrag att foresld
och genomféra 4tgirder kopplat till strukturomvandlingen inom Forsvarsmakten.
(2000-2001)

$TTPS har under hosten 2004 lagt fram ett f6rslag pd hur en utvirdering kan ske av Inlands-
delegationens arbete.
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tioner 1 kommunerna kan undvikas eller lindras om kommun-
ledningen har en klar bild av niringslivet och arbetsmarknaden och
en medveten strategi for att hantera de svirigheter som alltid dyker
upp och f6r att utveckla de resurser som finns i varje kommun.

Samhillets strukturomvandling tar aldrig paus. Brandkarsutryck-
ningar och tillfilliga insatser kan mojligen losa problem pd kort
sikt, men det lokala och regionala utvecklingsarbetet kriver ett
ledarskap som tar ansvar fér processen pa betydligt lingre sikt.’

Ett antal kommuner har bérjat analysera de egna foérutsitt-
ningarna. I flera fall har omvirldsanalyserna resulterat i visioner
och handlingsprogram. Flera kommunledningar har tidigare gjort
omvirldsanalyser och tagit fram utvecklingsprogram, bland annat i
samband med omstillningsgruppens arbete. Delegationens uppfatt-
ning ir att det dir mycket viktigt med ett strategiskt underlag f6r att
kunna féra meningsfulla och konstruktiva diskussioner med
niringslivet och medborgarna.

En viktig konkret mélsittning har varit att foérbittra kom-
munernas niringslivsklimat.

Det finns minga som p4 olika sitt virderar niringslivsklimatet i
kommunerna. Delegationen har valt att anvinda den mitning som
Svenskt Niringsliv gér en ging per ar. Frigestillningarna ir inte
helt 1 linje med delegationens uppfattning om kriterierna fér
kommunernas niringslivsklimat. Vi anser ind3 att rapporterna ger
en indikation p& niringslivsklimatet 1 Inlandets kommuner. Under-
sokningen idr ocksd delvis accepterad av de flesta kommuner.

Svenskt Niringslivs ranking pekar i en tydlig riktning. Minga
kommuner har inlett ett lingsiktigt utvecklingsarbete, men andra
har av olika skil inte kommit igdng. Den senaste mitningen pre-
senterades 1 maj 2004.

Kommunledningarna i Inlandet har sirskilt pekat pd en aspekt
som de uppfattar som virdefull. Det har haft stor betydelse att
samarbeta med en utomstdende projektledare med central placering
1 Regeringskansliet. Det innebir att projektledaren alltid har varit
nibar och kunnat delta i en dialog som kommunledningarna har
bedémt som mycket virdefull.

? ”Utvecklings- och omstillningsarbete i svenska kommuner”. Rapport frin Eurofutures AB,
maj 2003.
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4.4 Det fortsatta arbetet

Synen pd det regionala utvecklingsarbetet foérindras frin tid till
annan. Det giller sivil dess inriktning som statens roll och inbland-
ning i det regionala utvecklingsarbetet. A ena sidan har staten
fordelat stéd och bidrag till féretag och projekt pd lokal och
regional niv4, & andra sidan har staten styrt det lokala och regionala
utvecklingsarbetet genom att ange modeller fér planer och pro-
gram.

Inlandsdelegationens uppfattning ir att det behdvs en samman-
hillen och tydlig politik nir det giller den regionala utvecklingen 1
norra Sveriges inland. Det ir uppenbart att dagens regionala
utvecklingspolitik inte ger onskvirda resultat. Nationella och
regionala organ méiste dirfér vara mer aktiva i arbetet med att
stodja, stimulera och backa upp utvecklingsarbetet i kommunerna.
De offentliga aktdrernas insatser pd alla nivier ska vara inriktade pd
att frimja verksamhet i befintliga och nya foéretag genom att
underlitta innovationer, kapitalférsorjning, utbildning, arbets-
kraftsforsorjning, pendlingsmojligheter, boende och andra grund-
foérutsittningar {6r inlandskommunerna framtid.
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5 Avslutning

Inlandskommunernas utsatta situation idr ett Overgripande
nationellt ansvar. Det kan inte 16sas av enstaka arbetsgrupper med
kortvariga och regionalt avgrinsade uppdrag, utan kriver bide ett
mer omfattande och lingsiktigt arbete och en annan ansats i den
regionala utvecklingspolitiken. Utvecklingen ir inte ddesbunden,
utan den gir att pdverka. For att en alternativ bild ska bli verklig,
krivs en attitydférindring som bygger pd en lokal och regional
tilltro till de egna resurserna, en tydlig och mélinriktad nationell
utvecklingspolitik och utvecklade former av samverkan mellan
foretag, forskning och offentliga aktorer.

Minga av de frigor som vi tar upp i denna slutrapport har
beréring med arbetet 1 frimst ansvarskommittén och landsbygds-
utredningen. Inlandsdelegationen har i nigra fall hinvisat till dessa
utredningar som ett sitt att f3 frigestillningar ytterligare belysta
eller betraktade i ett stérre sammanhang.

Det kan vara frestande att placera storre delen av Inlands-
delegationens bedémningar och férslag hos dessa eller andra
utredningar. Det vore olyckligt. Vi har visserligen sagt att Inlandets
unika tillgdngar kommer att bli allt mer virdefulla 6ver tiden.
Samtidigt dr det brittom, vildigt brattom. I en allt hirdare global
konkurrens handlar det om att ge Inlandet och dess féretag signaler
som Okar viljan att satsa och att ta risker. Dirfor ir det viktigt att ta
fasta pd just den uppmaningen: handla nu, det ir brittom! Inlandet
har méjligheter.
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Bilagor

Under arbetet har Inlandsdelegationen initierat underlag och
rapporter som har legat till grund fér vir verksamhet och for
slutrapporten. Vi har vidare arrangerat egna konferenser och
seminarier och varit medarrangér vid ytterligare ett antal triffar. Vi
har ocksd anvint oss av referensgrupper 1 olika sammanhang och
gjort egna enkiter. I detta kapitel redovisas storre delen av under-
lagsmaterialet 1 form av rapporter, analyser och dokumentation
frdn seminarier och konferenser. Materialet finns tillgingligt pd
Inlandsdelegationens hemsida (www.sou.gov.se/inland) under de
kommande tvd &ren och direfter 1 Regeringskansliets diarium.
Endast direktiven trycks i anslutning till denna rapport.
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Kommittédirektiv Gy
W

Delegation med uppgift att medverka till att Dir.
langsiktigt starka den regionala utvecklingen  2002:15
i norra Sverige

Beslut vid regeringssammantride den 31 januari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En delegation ska medverka till att, i dialog med centrala, regionala
och lokala aktérer, lingsiktigt stirka en hillbar regional utveckling
inom de mest utsatta lokala arbetsmarknadsregionerna i norra
Sveriges inland.

Bakgrund till uppdraget

Analyser visar att det finns ett par sammanhingande omriden i
Sverige, delvis av mycket olika karaktir, som har sirskilda svarig-
heter att uppnd en positiv regional utveckling.

Ett av dessa omriden dr norra Sveriges inland, i1 detta samman-
hang definierat som nationellt stédomrdde A enligt férordningen
(1999:1382) om stddomrdden for vissa regionala foéretagsstdd.
Omridet tillhor ocksd EG:s strukturfonders hogst prioriterade
mélomréide 1.

Framfér allt linga avstind till stérre varumarknader, en lig
befolkningstithet och en oférdelaktig &ldersstruktur begrinsar
mojligheterna att utnyttja omridets alla férutsittningar. Aven
klimatet innebir 1 vissa avseenden problem fér en positiv regional
utveckling.

Sverige har, 1 jimférelse med andra medlemsstater inom Euro-
peiska unionen, sma regionala skillnader nir det giller arbetsloshet
och BNP per capita. Detta beror bla. pd att de viktigaste bas-
niringarna 1 inlandet (skogen, gruvorna och vattenkraften) ir
ekonomiskt livskraftiga. Hoga krav pd produktivitet har dock
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tillsammans med den tekniska utvecklingen, lett till ett minskat
antal sysselsatta i dessa niringar.

Diremot har turistniringen en positiv utveckling nir det giller
sysselsittning. Turism och andra verksamheter inom service-
sektorn har férutsittningar att expandera i dessa regioner. De
regionala och lokala natur- och kulturresurserna ger goda férutsitt-
ningar for att utveckla en hillbar turistniring.

Det finns ocksd mojligheter att utveckla nya féretag och ny
sysselsittning i anslutning till de traditionella basniringarna. Aven
verksamheter som baseras pd ny avstindsoberoende teknik inom
telesektorn expanderar. Det finns sdledes goda forutsittningar for
en positiv ekonomisk utveckling och uthéllig sysselsittning i norra
Sveriges inland som frimjar en héllbar regional utveckling.

Forutsittningarna fér transporter av minniskor och gods varie-
rar kraftigt mellan landets olika delar. Gemensamt ir dock kravet
om tillfredsstillande transportférsérjning bdde fér niringsliv och
privatpersoner. Transportsystemet bidrar till att frimja en positiv
regional utveckling genom att dels utjimna skillnader 1 méojlig-
heterna for olika delar av landet att utvecklas, dels motverka nack-
delar av [dnga transportavstdnd.

Eftersom den offentliga sektorn har en relativt stor omfattning i
dessa omriden ir det sirskilt viktigt att uppnd en bittre samverkan
nir det giller de offentliga insatserna. Genom utokad regional
samverkan, bittre samordning och ett mer lingsiktigt synsitt pd
utvecklingsfrigorna bér den kunna bidra till att den negativa
utvecklingen bryts.

Niringslivet, kommuner och landsting, myndigheter, lins-
styrelser och lokala utvecklingsgrupper har ocksé viktiga uppgifter,
bl.a. inom ramen f6r det regionala partnerskapet, nir det giller att
medverka till ett bittre utnyttjande av de regionala forutsitt-
ningarna fér att uppnd en langsiktigt hillbar regional utveckling.

Riksdagen har stillt sig bakom de forslag till itgirder som
regeringen presenterat 1 propositionen En politik for tillvixt och
livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4,
rskr. 2001/02:118). Enligt propositionen ska regionalpolitiken
omvandlas till en ny politik fér hillbar regional utveckling. De
viktigaste ldngsiktiga strategierna och instrumenten fér den nya
politiken ir 6kad sektorssamordning. Det handlar om att hitta
helhetslésningar som pdverkar inriktningen av den regionala ut-
vecklingen mot en mer hillbar samhillsutveckling. Rent konkret
innebir det att inom olika politikomriden prioritera 16sningar som
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ger synergieffekter mellan de ekonomiska, sociala och ekologiska
perspektiven.

Regeringen har i propositionen bl.a. bedémt att det finns behov
av sirskilda stimulansdtgirder 1 vissa delar av landet. En sddan
dtgird, som presenteras i propositionen, ir tillsittandet av en sir-
skild delegation — med tidsbegrinsat mandat — som ska medverka
till att, 1 dialog med centrala, regionala och lokala aktérer, l3ng-
siktigt stirka en hillbar utveckling inom de mest utsatta lokala
arbetsmarknadsregionerna i norra Sveriges inland.

Inom Regeringskansliet (Niringsdepartementet) har en sirskild
arbetsgrupp, den s.k. Omstillningsgruppen, haft till uppgift att
stddja en positiv utveckling av arbetsmarknaden och en éverging
till nya niringar 1 de kommuner som drabbats av sirskilda om-
stillningsproblem frimst pd grund av strukturomvandlingar inom
Forsvarsmakten. Erfarenheterna frin Omstillningsgruppens arbete
med frimst strategiska utvecklingsprogram boér tas tillvara av
delegationen.

Ett omfattande arbete har sedan 1998 pdgdtt i samtliga lin med
regionala tillvixtavtal. Ett viktigt syfte dr att dstadkomma sam-
verkan mellan myndigheter, niringsliv, kommuner och nationella
organ kring gemensamma mal f6r hur héllbar tillvixt kan skapas i
en region.

Mot bakgrund av bl.a. dessa erfarenheter bor dven arbetsmetoder
for samverkan mellan staten och kommuner med omstruk-
tureringsproblem, frimst pd grund av niringslivets omvandling och
en negativ befolkningsutveckling, vidareutvecklas. De ska syfta till
att forbittra kommunernas mojligheter att mobilisera sina befint-
liga utvecklingsresurser for att kunna utnyttja sin lingsiktiga ut-
vecklingspotential.

I propositionen 2001/02:4 har regeringen redovisat sin uppfatt-
ning om strategier for regional utveckling. All regional utveckling
mdste utgd frin ansvarstagande och inflytande pd lokal och regional
nivd. Lokala och regionala partnerskap har en avgérande roll f6r att
1 samverkan f3 till stdnd en positiv regional utveckling genom att
stirka de lokala och regionala f6rutsittningarna. Delegationen ska
ansluta sitt arbete till existerande samarbetsformer och ansvars-
forhillanden pd lokal, regional och central nivd och med beaktande
av den nya inriktningen av regionalpolitiken mot en héllbar ut-
veckling.
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Uppdraget

Delegationen ska

1. Med utnyttjande av nationell och internationell expertis med-
verka till att analysera och sprida kunskap om férutsittningarna
for en lingsiktigt hillbar utveckling i norra Sveriges inland.

2. Medverka till att dessa kunskaper utnyttjas for att skapa en
helhetssyn om vilka strategiska insatser som behévs frin den
nationella, regionala respektive lokala nivin foér att uppnd en
okad helhetssyn om héllbar regional utveckling.

3. Medverka till att 6ka forstielsen for behovet av férindringar
och dirigenom stirka innovationsklimatet fér en hallbar
regional utveckling.

4. Medverka till att bedéma eventuella behov av kompetens-
utvecklingsinsatser 1 allminhet och distansutbildning i synner-

het.

5. Medverka till att processer och méotesplatser for strategiska
utvecklingsidéer for en hillbar regional utveckling (nitverk)
etableras och att strategier liggs fast.

6. Medverka till att initiera de férindringsprocesser som bedéms
nodvindiga for att hdllbara lokala arbetsmarknadsregioner pa
sikt ska utvecklas till att bli si attraktiva fér minniskor och
foretag att deras potential och livskraft tas tillvara.

7. Medverka till att mojligheter till miljédriven niringslivsutveck-
ling och tillvixt tillvaratas. Stimulera klusterbildning for héllbar
regional utveckling.

8. Medverka i en process for 6kad samverkan mellan kommuner,
privat niringsliv och den sociala ekonomins organisationer, 1
syfte att 8stadkomma vil fungerande hillbara lokala arbetsmark-
nadsregioner och férutsittningar f6r hillbar lokalutveckling.

9. Utgora en kunskapsresurs om norra Sveriges inland f6r Rege-
ringskansliet, myndigheter samt berérda kommuner och andra
organ.

Delegationens arbete ska inriktas pd att stirka utvecklingen i

stddomride A. De lokala arbetsmarknadsregionerna ir hirvid de
naturliga byggstenarna.
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Foljande kommuner omfattas sdledes helt eller delvis av
delegationens arbete: Arvidsjaur, Arjeplog, Boden, Gillivare,
Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Pajala, Pitei, Alvsbyn,
Overkalix, Overtorned, Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mal3,
Norsjo, Skellefted, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Vindeln, Asele,
Berg, Bricke, Hirjedalen, Krokom, Ragunda, Strémsund, Are,
Ostersund, Solleftes, Sundsvall, Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal,
Malung, Mora, Orsa, Vansbro och Alvdalen.

Att ta del av delegationens resurser ir ett erbjudande till berérda
kommuner och arbetsmetoden innebir 1 sig ingen &dndrad
arbetsférdelning mellan stat och kommun eller mellan olika statliga
aktodrer. Det dr dock angeliget att delegationens arbete inriktas pd
att, inom den ridande arbetsférdelningen, lyfta fram den avgérande
roll som spelas av ett ansvarstagande, aktivt och dynamiskt
partnerskap med foérankring 1 berdrda lokala arbetsmarknads-
regioner.

Delegationen ska 1 sitt arbete bidra wll att vidareutveckla
metoder f6r samverkan mellan staten och de berérda omridena. En
viktig uppgift hirvid rér frigan om att — inom ramen f6r nu
gillande lagstiftning — tydliggora statens respektive regioners och
kommuners roller i den regionala utvecklingsprocessen. Delega-
tionen bor idven utveckla formerna fér 6kad tvirsektoriell
samverkan och helhetssyn 1 syfte att stirka en haillbar regional
utveckling.

I uppdraget ingdr att medverka vid utformningen av strategiska
utvecklingsprogram fér héllbara lokala arbetsmarknadsregioner, att
anordna utvecklingsseminarier samt i &vrigt utgora ett stéd och
bollplank fér lokala och regionala partnerskap. I uppdraget ingir
dven att identifiera hinder och méjligheter fér en héllbar regional
utveckling, samt i 6vrigt ligga fram de forslag som krivs for att
delegationen ska kunna fullfélja sitt uppdrag.

Niringslivet har en nyckelroll fér att skapa en lingsiktigt hallbar
tillvixt och 6kad sysselsittning i inlandet. En viktig utgdngspunkt
ir dirfor att analysera hur niringslivet kan utvecklas for att skapa
ny sysselsittning samt hur nya smd och medelstora féretag kan
etableras och vixa.

Méijligheter till miljédriven tillvixt samt regionalt/lokalt an-
passad produktion bér hirvid tillvaratas. En inventering av
regionens miljédrivna niringar och potentialen fér att utveckla
dessa kan ge ett virdefullt underlag till dtgirder for att frimja
regionens utveckling i hillbar riktning. Att underlitta och stimu-
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lera tillkomst och utveckling av kluster fér hallbar regional utveck-
ling dr ett sitt att stddja en sidan utveckling. I detta sammanhang
bér dven turismen uppmirksammas t.ex. de positiva kopplingar
som finns mellan naturvdrd och naturturism & ena sidan och
regional utveckling & andra sidan. Mgjligheterna till 6kad sam-
ordning av svil offentlig som kommersiell service bor sokas i syfte
att finna mer miljdanpassade och resurseffektiva [3sningar.

Analyserna av niringslivets utveckling bor i 6kad utstrickning
priglas av att foretag betraktas som delar av system-/innova-
tionssystem och kluster. I proposition 2001/02:4 har tillkinnagivits
ett antal program med denna inriktning som regeringen avser att
genomfora.

Sirskilt viktiga faktorer att uppmirksamma i analyserna ir hur
modern informationsteknik kan anvindas fér att minska geo-
grafiska ligesnackdelar och behovet av miljéskadliga transporter,
betydelsen av och mojligheterna till férbittrad kapitalférsérjning
samt behovet av att ytterligare stimulera samverkan mellan nirings-
liv, gymnasieskolor, hogskolor och universitet. Delegationen ska
dven 1 detta arbete efterstriva en stark foérankring i lokala och
regionala partnerskap samt hos centrala aktorer.

Delegationens arbete ska utgora ett underlag vid utarbetandet av
de regionala tillvixtprogram som avses genomfdras under perioden
2004-2007. Enligt propositionen 2001/02:4 ska de regionala
tillvixtavtalen utgora basen 1 det lingsiktiga arbetet fér en hillbar
regional utveckling.

EG:s strukturfondsmedel utgor, tillsammans med den svenska
medfinansieringen, en betydande del av de regionala utvecklings-
medel som finns 1 detta omride. Delegationen kan, i samverkan
med lokala och regionala partnerskap, bidra vid den 6versyn av
strukturfondsinsatserna som ska ske vid halvtidsutvirderingen
2003.

Delegationen ska vidare medverka till att skapa kontakter och till
nitverksuppbyggnad, pd europeisk nivd, mellan berérda regioner i
inlandet och motsvarande aktorer 1 andra medlemsstater, t.ex. inom
den Europeiska unionen, med syfte att vidga den kunskapsbas och
hitta goda exempel som kan utnyttjas vid utvecklingsarbete 1
inlandet. T detta sammanhang bor delegationen ta del av det arbete
som utférs bla. inom Interreg-programmen fér grinséverskridan-
de samarbete, t.ex. Interreg IIT C. Delegationen kan i detta arbete
ocksd ta tillvara slutsatserna frdn den glesbygds-/avfolknings-
konferens som anordnades, tillsammans med EG-kommissionen, i
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Lycksele under det svenska ordférandeskapet. Fér att analysera de
lingsiktiga utvecklingsférutsittningarna kan t.ex. dvervigas att
utnyttja det system med regionala analyser som finns inom OECD.

Delegationen ska, med prioritet, inventera och bedéma behov av
insatser for att 6ka minniskors mojligheter att studera pd distans
pd alla nivier, bla. via det av riksdagen beslutade nituniversitetet
eller med st6d av det nyligen inrittade Nationellt centrum fér
flexibelt lirande, inom stédomride A. Under 2002 har regeringen
avsatt medel for att utveckla infrastrukturen fér vuxnas lirande.
Kommunerna ges mojlighet att séka ett statsbidrag pd sammanlagt
350 miljoner kronor. Regeringen avser att under 2003 stédja upp-
byggnaden av lokala lircentra genom ett sirskilt utvecklingsbidrag
pd 20 miljoner kronor. Berérda kommuner ska sirskilt uppmirk-
sammas pd dessa mojligheter.

Delegationen ska i sitt arbete sirskilt uppmirksamma behovet av
jimstilldhet och mangfald p4 arbetsmarknaden samt att ungdomars
och kvinnors behov och énskemal tas tillvara fér att géra inlandet
mer attraktivt. Hirvid bor sdrskild vikt liggas vid att tillvarata
lokala och regionala natur- och kulturférutsittningar for att skapa
en god livsmiljo samt stirka regionernas attraktionskraft for
boende och niringslivsutveckling.

Delegationen ska arbeta i nira samverkan med lokalt niringsliv,
lokala utvecklingsgrupper, kommuner, regionala och kommunala
samverkansorgan, arbetsférmedlingar, linsarbetsnimnder, hég-
skola/universitet, linsstyrelser, Delegationen fér utlindska inves-
teringar 1 Sverige (ISA), Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS), Glesbygdsverket (GBV), Verket foér innovationssystem
(VINNOVA), Verket {6r niringslivsutveckling (NUTEK), Turist-
delegationen, Riksantikvarieimbetet (RAA), Statens kulturrid
(KUR), Naturvirdsverket, Sametinget, Fjilldelegationen samt
Regeringskansliet.

Delegationen ska dven samrida med Delegationen fér regional
samverkan om hogre utbildning (SFS 2002:8) och Rekryte-
ringsdelegationen (SFS 2001:935).

Till delegationen kan referensgrupper knytas med exempelvis
foretridare f6r niringslivet, forskare, organisationer, statliga myn-
digheter och de berérda kommunerna.

Delegationen ska, inom befintliga budgetramar, férfoga 6ver
medel for begrinsade utrednings- och konsultinsatser, medan
genomforandet av eventuella 3tgirdsforslag som kriver statlig
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finansiering, ska ske inom befintliga organ och ramar fér de
utgiftsomrdden som respektive departement svarar for.

Delegationen ska géra en miljobeddmning av sina férslag och
dtgirder enligt regeringsbeslut den 23 maj 2001 Miljspolicy, mal
och handlingsprogram f{6r miljéledning 1 Regeringskansliets
beslutsprocesser m.m.

Regeringen avser att lita Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS) analysera delegationens arbete utifrdn dess overgripande
syften. Vidare ska resultaten och effekterna av delegationens arbete
identifieras och bedémas.

Redovisning av uppdraget

Delegationens uppdrag ska redovisas l6pande och vara avslutat
senast den 31 december 2004.

(Niringsdepartementet)
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Exempel pa gransoverskridande
samarbete

I slutrapporten ges en rad exempel pd férutsittningar som méste
infrias f6r att den alternativa bild som beskrivs i det férsta kapitlet
ska bli verklighet. Som en réd trdd genom framstillningen gir krav
pd olika former av grinsoéverskridande samarbete. Inlandsdele-
gationen har sammanstillt nigra exempel:

Kommunal samverkan i dstra Norrbotten

Samarbete mellan Haparanda, Kalix, Overkalix och Overtornes. De
analyserar forutsittningarna fér att samverka inom bland annat
krishantering, léneadministration, tillstindsgivning och tillsyn i
alkoholfrdgor, milj6- och hilsofrigor, konsumentfrigor, individ-
och familjeomsorg, samordnad gymnasieskola, gemensamt kom-
munalférbund f6r IT-verksamheten, specialistorganisation inom
utbildning.

www.overtornea.se/attraktionskraft

Etfektivisering av den kommunala f6rvaltningen i Umea-
regionen

Samarbete mellan Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umes,
Vindeln och Vinnis kommun inom ramen fér Umedregionen.
Avsiktsforklaringen siger bland annat att all positiv utveckling 1
ndgon av Umedregionens kommuner ir till fordel f6r hela Ume3-
regionen, att etableringar inom regionen ska ske utan stridigheter
och att en gemensam strategi for utveckling och genomférande av
gemensamma projekt ocksd ska finnas.

Det som bérjade som en samverkan kring kirnverksamheter som
exempelvis skolan, har nu utvecklats till att bli ett nitverk med
strategiska frigor 1 fokus. I dag arbetar Umedregionens férvalt-
ningschefer tillsammans 1 arbetsgrupper med olika dmnesfrigor.
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Exempelvis arbetar kommunernas personalchefer tillsammans i en
arbetsgrupp och skolchefer i en annan.
WWw.umearegionen.se

Region Siljan

Siljanskommunerna bildade den 1 januari 2003 kommunalférundet
Region Siljan, som ska verka fér tillvixt och utveckling inom
Siljansregionen. Medlemmar ir kommunerna Leksand, Rittvik,
Mora, Orsa och Alvdalen.

Verksambetsbeskrivning

e Forbundet ska verka for tillvixt i Siljansregionen

e Forbundet ska vara en aktiv arena for strategiska frigor och
gemensam intressebevakning.

e Forbundet ska driva wutvecklingsprojekt och bidra il
samverkanslsningar inom olika omriden.

e Forbundet ska tillgodose regionens behov av utbildning och
formedla hogskoleutbildning, sirskilt distansutbildning, samt
ansvara for vigledning i utbildningsfrigor inom regionen.

www.regionsiljan.se

Swedish winter test region

Den ekonomiska féreningen bildades 2003 av Arjeplog, Arvidsjaur,
Jokkmokk, Kiruna, Mal3, Sorsele och Alvsbyns kommuner. Med-
lemskommunerna ska arbeta f6r att ge testbranchen i regionen de
bista forutsittningarna for tillvixt. Arctic Rail testcenter
(sparbunden test) ir en del av regionens verksamheter.

WWW.SWEY.5e

Lapplands Kommunalférbund

En sammanslutning med kommunerna Kiruna, Gillivare, Jokk-
mokk och Pajala med syfte att verka for att hogskoleutbildningar
forliggs till dessa kommuner. Lapplands kommunalférbund har ett
samarbete med frimst Luled Tekniska Universitet och Umed
Universitet som forligger hégskoleutbildningar, bdde program och
fristdende kurser, till studiecenter 1 dessa kommuner.
www.lapplandskommunalforbund.se

102



SOU 2004:135

Akademi Norr/Partnerskap Inland

Grinsoverskridande samverkan inom hogre utbildning. Bak-
grunden till Partnerskap Inland ir behovet av samverkan fér att
lokalt kunna skapa méilinriktade universitets- och hégskoleutbild-
ningar.

Grundidén ir att 13 kommuner frén fyra lin bildar ett gemen-
samt kommunalférbund, Partnerskap Inland (PI), som driver verk-
samheten 1 ett M3l 1-finansierat projekt, Akademi Norr. Tillsam-
mans ska regionen leva upp till kravet pd god bestillarkompetens
och mottagarkapacitet — den lokala kompetensutvecklings-
modellens mest centrala begrepp.

De ingdende medlemmarna i PI dr Arjeplog, Arvidsjaur, Doro-
tea, Kramfors, Lycksele, Mald, Sollefted, Sorsele, Storuman,
Strémsund, Vilhelmina, Vindeln och Asele.
www.akademinorr.se

Midscand, samverkan i Jimtlands lin.

Jimtlands lins alla kommuner driver tillsammans projektet
Midscand Business Network. Syftet med samarbetet ir att finna
foretag som vill etablera sig i linet eller investera i redan befintliga
foretag och dirmed 6ka antalet féretag med tillvixtkraft och skapa
flera arbetstillfillen.

Projektets dgs av ALMI Foretagspartner Jimtland AB och
finansieras av Linsarbetsnimnden, kommunerna och EG s regio-
nala fond. Midscand samarbetar med ett antal konsulter och
organisationer som synar marknaden fér att finna limpliga pro-
spekt, bide inom och utom landet. Som exempel kan nimnas ISA,
Invest in Sweden Agency, som arbetar for utlindska etableringar,
tre konsulter pd Norgemarknaden och ett unikt samarbete med
Linsarbetsnimnden i Stockholm.
www.midscand.com

Skellefted snickericentral

SSC bestdr idag av elva producenter, var och en specialist pd just
sitt produktomride. Tillsammans har de en kombination av
erfarenhet, spetskompetens, kapacitet och konkurrenskraft som
ger dem unika mojligheter att forverkliga vitt skilda och mycket
specifika 6nskemdl, frin mindre produktanpassningar till special-
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projekt, frin spinnande ROT-projekt till banbrytande nyproduk-
tioner.
www.sscskelleftea.se

Industri 45

Samverkansprojekt mellan industriféretag 1 Norrlands inland (lings
vig 45). Projektets mail ir bland annat att skapa affirer, vidga
marknaden, héja kompetensen, byta produktionsresurser och
utveckla I'T-kunnandet.

www.industri45.net

BioFuel Region (BFR)

Syftet dr att skapa en ny tillvixtsektor och att utveckla Vister-
norrland och Visterbotten till en internationellt ledande kunskaps-
och industriellt sammanhillen region f6r produktion och storskalig
anvindning av biodrivmedel. Processen med att formellt bilda BFR
initierades av Fram Tidsbrinslen, BioAlcohol fuel foundation
(BAFF), Vigverket och linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin.
www.biofuelregion.se

Inlandskommunernas Ekonomiska Férening, IEF

Ett politiskt ndtverk med kommuner som medlemmar frin
Kristinehamn 1 séder till Kiruna i norr. Samarbetet har sitt
ursprung 1 engagemanget for att ridda Inlandsbanan. Redan i
bérjan av 1970-talet bildades Inlandsbanekommittén och i bérjan
av 1980-talet drogs "Turistprojekt Inlandsbanan” igdng. Turist-
projekt Inlandsvigen” startade parallellt 4r 1988.

Nir riksdagen &r 1992 beslutade om en sirskild satsning pd
banan bildade féreningen Inlandsbanan AB (IBAB). Kommunerna
overtog senare Inlandsbanan AB.

IEF:s arbete har direfter i huvudsak varit inriktat pd att mark-
nadsféra den sméskaliga turismen med Inlandsbanan och Inlands-
vigen som sammanh&llande band.

IEF har engagerat sig i att forbittra infrastrukturen dven genom
att ge Inlandsvigen 6kad status och standard och att {3 riksvig 45
klassad som europavig.
www.ief.se
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IGIS, Innovativa geografiska informationssystem

IGIS ir ett Vinnova-stott samarbetsprojekt mellan Lycksele kom-
mun, universitet och hégskolor samt niringslivet, frimst Cartesia,
som ir ett av Sveriges storsta foretag 1 branschen. Syftet ir att
stirka FoU och att kommersialisera tjinster och produkter inom
GIS-omridet. Projektet bedéms ha stor kommersiell potential och
ir ett exempel pd samarbete mellan féretag, kommuner och uni-
versitet.

Eldrimner

Samarbete mellan smiskaliga livsmedelsproducenter 1 Jimtland.
Det ir ett centrum foér riddgivning, utvecklingsarbete och utbild-
ning. De har ocksd skapat nitverk och utbyten mellan féretagare i
Europa inom smiskalig livsmedelsféridling.

www.eldrimner.com

Z-Group

Z-Group ir ett exempel pd samarbete mellan legotillverkande och
producerande féretag inom tillverkningsindustrin i Jimtlands lin.
Det syftar till att stirka medlemsféretagen genom att de utvecklas
tillsammans med krivande kopforetag internationellt, nationellt
och lokalt. Samarbetet ska underlitta systemleveranser. Inom
gruppen finns féretag inom verkstads-, plast-, elektronik-, meka-
nik-, aluminiumgjutnings- och kablageindustrin.

WWW.Z-group.se

105

Bilaga 2






Bilaga 3

Rapporter och analyser, remissvar
samt ovriga kallor

Rapporter och analyser

Huvuddelen av nedanstiende rapporter och analyser finns till-
gingliga pd Inlandsdelegationens hemsida, www.sou.gov.se/inland,
eller i Niringsdepartementet.

Motbild Il LU 2003/04, ett alternativt scenario fér Inlandet,
Inregia, november 2004.

Forstudie om utdkad testverksambet, samarbete med Swedish Winter
Test Region, hosten 2004.

Néringslivs- och tillvixtstudier for kommuner i Inlandet. Rapporter-
na omfattar féljande kommuner: Arjeplog, Arvidsjaur, Sorsele,
Storuman, Vilhelmina, Dorotea, Mal3, Lycksele, Asele, Strémsund,
Krokom, Ostersund, Berg, Hirjedalen, Ljusdal och Solleftes.
Inregia.

Genomging av befintliga analyser. Sammanfattande regionstudie,
Inregia pd uppdrag av Akademi Norr, maj 2004.

Lirarutbildning pd distans — betydelse for individen och den lokala
arbetsmarknaden. Glesbygdsverket i samrdd med Inlandsdelega-
tionen och Tillvixtdelegationen, november 2004.

Att forbittra och oka effektiviteten i glesa innovationssystem, en idé-
PM, Koinor, 2004.

Mot minskad social snedrekrytering? Lircentrastudier och deras
betydelse for arbete, forsérjning och personlig utveckling. Gles-
bygdsverket 1 samrdd med Inlandsdelegationen och Tillvixtdele-
gationen, november 2004.
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Marknaden for miljéanpassade produkter — en overblick. Inregia,
april 2004.

Foretagens syn pd tillvixt, studie baserad pd Sméiforetagsbaro-
metern, Inlandsdelegationen, viren 2004.

*Tillvixtomrdden och binder for tillvixt jimfort med RTP”, Inlands-
delegationens enkitundersékning hdsten 2003 januari 2004

Hur utveckla forutsittningarna for etr uthdlligt och konkurrens-
neutralt foretagande i Inlandet, Inlandsdelegationen, hésten 2004

Vintersportorten — dret runt. En forstudie om sisongsvariationer 1
turistniringen, ETOUR, 2004.

Back to the roots, férstudie om besoksniringen i Givleborg,
Dalarna, Virmland och Jimtland med grundidén att utveckla upp-
levelseresor for frimst svenskamerikaner, Migranternas hus, Alfta,
november 2004.

Pé tvirsen. 1déstudie for del av strdket Mo i Rana — St Petersburg.
Strategiska dtgirder for strikdelen Storuman-Lycksele-Vindeln/
Vinnis-Umed, Infraplan, oktober 2004.

Wingen — nationellt nav for histturism. Rapport med forslag till en
nationell strategi f6r histturism 1 Sverige, 2004.

Inlands- och tillvixtregionens majligheter med informationsteknologi,
CogAmp, 2004.

Lércentrum och flexibelt lirande for vuxna — tillvixtfaktorer som
kriver nytinkande, Inlandsdelegationen och Tillvixtdelegationen,
februari 2004.

Inlandsdelegationens delrapport, oktober 2003.

Kommunikationer och regional utveckling. Regional funktions- och

effektanalys med betoning pd niringslivsférutsittningar i norra
Sveriges inland, Infraplan, september 2003.
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Omwdrldsanalys Norra Sveriges Inland, Inno, december 2002.
Handel och turism — studie over shoppingturism i Jimtlands lin.
Omwdrlds- och marknadsanalys Hoting-Tdsjodalen.

Samuverkan kring turismen i Ljusdal, Hdirjedalen, Skogens rike och
Nordic Snowmobile Center.

Webbplattform for sisongsanstillda i Are, Héirjedalen och Bergs kom-

muner.

Konferenser och studiebesok

Stirk Inlandets maojligheter och styrkor. Inlandsdelegationens slut-
konferens, Stockholm, 8 december 2004.

Summering och erfarenbeter. Méte med foretridare for inlandskom-
munerna, Stockholm, 7 december 2004.

Lapplands kommunalférbund, utvirdering samt seminarium, Kiru-
na, 2 december 2004.

Hur far vi till en bittre statistik, rundabordssamtal om turiststatistik
1 samarrangemang med Region Dalarna, 1 december 2004.

Krafttag dstra Norrbotten, halvtidsseminarium, Korpilombolo, hést-
en 2004.

Studieresa till Milano, Inlandsdelegationen och féretridare for
inlandskommunerna, 8—11 november 2004.

Inland 45, industriseminarium 1 Vilhelmina, november 2004.

Skogsndringen som tillvéixtfaktor, samprojekt med Skogsvardsstyrel-
sen, Vansbro, 28 oktober 2004.

Dialogseminarium kring tillvixt och ndringslivsstudie samt region-
studie, Lycksele, 29 september 2004.

109

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2004:135

Lapplandskonferensen, Kiruna, 24-25 september 2004.

Lokal matkultur — ett nytt levebrod, samarrangemang med Sollefted
kommun och linsstyrelsen i Visternorrland, Graninge, 23 sep-
tember 2004.

Studieresa till Murmansk, Inlandsdelegationen, kommunerna och
foretagare 1 Visterbotten och Norrbotten, 21-23 september 2004.

Samtal om integration pd arbetsmarknaden. Inlandsdelegationen och
Integrationsverket arrangerar fyra samtal i Are, Mora, Lycksele och
Kiruna, september 2004.

Informationsteknologi och regional wutveckling. Rundabordskon-
ferens med Inlandsdelegationen, Tillvixtdelegationen och 24-
timmarsdelegationen, 3 september 2004.

Transportbidragets framtida utformning och betydelse. Inlandsdele-
gationens och Nuteks ridslag 1 Luled, Umed, Hirnésand och
Ostersund, november 2004.

Vittangis framtid, symposium, Vittangi, 8—9 juni 2004.

Gruvkonferens om gruvndringens tillvixtkraft. Samarrangemang med
Svemin och Geogrange, Arlanda, 11 maj 2004

Mat — virdskap = lonsamt, samarrangemang med Inlandsbanan AB
och Inlandskommunernas ekonomiska férening om lokala pro-

dukter, Asarna, Mora, Storuman och Jokkmokk, maj 2004.

Ung i Norrland, konferenser i Ostersund och Arvidsjaur, april
2004.

Nya material, produkter och marknader, Inlandsdelegationen och
Triutvecklingscentrum (TUC) i samarbete med Triinnova och Y-

wood, Bricke, mars 2004.

Hela Sverige ska leva, Linsbygderddens uppfoljningstriff, Lycksele,
februari 2004.

Studieresa till Kiruna, februari 2004.
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Regional formering for tillvixt, seminarium 1 Gillivare, 11-12 feb-
ruar1 2004.

De tre drstidernas turism, rundabordssamtal 1 samarrangemang med
Tillvixtdelegationen med fokus pd utlindska besdkare, Stockholm,
23 januari 2004.

Tillverkningsindustrins utmaning, rundabordssamtal, Stockholm,
20 januari 2004.

Norrlandsforbundets rikstriff, Stockholm, 20 januari 2004.

Landsbygd i forindring, seminarieserie tillsammans med Lands-
bygdsridet, Gillivare, 19 november 2003 och 9 december 2004.

De lokala utvecklingsgruppernas betydelse for tillvixten, Lycksele,
12-13 november 2003.

Biodrivmedel och bioenergi med inriktning pa marknad och pro-
duktion. Hur blir vi vinnare ndr oljan tar slut? Inlandsdelegationen
och en rad medarrangérer, Lycksele, 23—24 oktober 2003.

Kapital over grinsen — att attrabera norska investeringar och oka
export till Norge, konferens tillsammans med Exportridet, Invest in
Sweden Agency och svenska ambassaden i Norge, Voksendsen,
13-14 oktober 2003.

Mite med Foretagarna och LO-distrikten i norra Sveriges inland,
8—9 oktober 2003.

Industri 45, medverkan vid seminarium, Arvidsjaur, 2-3 oktober
2003.

Det lokala arbetet — att lyckas med tillvéxtforetag, Are, 23-24 sep-
tember 2003

Okad foridling och stérre marknadsgenomslag for tri i byggsektorn,
rundabordssamtal, Stockholm, 8 september 2003.

Tillvixt i Inlandet — bur avgorande dr infrastruktur och vél fun-
gerande transporters Arlanda, 25 augusti 2003.
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Studieresa till Norge, 25-30 augusti 2003.

Inlandsting, Inlandskommunernas ekonomiska férening, Sveg,
3 juni 2003.

Miljodriven néiringslivsutveckling och miljoteknikexport, 5 maj 2003.

Lércentrum — nyckel till kompetens och tillvixt, Borlinge och
Arvidsjaur, april 2003.

De smd och medelstora foretagens kapitalforsorjning, Lycksele,
januari 2003.

Samtal om regionanalyserna, Inlandsdelegationen och Inno, Lyck-
sele, 21-22 januari 2003.

Om wutveckling och tillvixt, introduktionskonferens, Ostersund,
12—-13 november 2002.

Industri 45, medverkan vid seminarium, Vilhelmina, 25-26 septem-
ber 2002.

Remissvar

Innovativa Processer (SOU 2003:90).
Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas lirande, Ds 2003:23.
Foretagsutveckling pa regional nivd (SOU 2002:101).

Ovriga killor

En god servicenivd i alla delar av landet, Glesbygdsverket, maj 2004.

En politik for wllvixt och livskraft i hela landet, proposition
2001/02:4.

En politik for en lingsiktigt konkurrenskraftig svensk turistniring,
proposition 2004/05:56.

En studie i Norrlandslinens betydelse for Sveriges ekonomi, Norr-
landsférbundet, 2003.

Ex Ante-bedomning av de regionalpolitiska tillvixtprogrammen,
I'TPS, 2004-12-21.
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Forordningen om regionalt utvecklingsarbete, 2003:595.

Glesbygdsverkets drsbok 2003.

Integrationspolitiska maktutredningen, SOU 2003:41.

Jéarnvdgsinvesteringars inverkan pd landets ekonomi och statens
finanser med séirskild tonvikt pd norra Sveriges inland, Norrtdg,
april 2003.

Kraftsamling for Norrlands inland — en skiss till en ny integrerad
regionalpolitisk organisation, Norrlandsfonden 2001.

Kultur for regional tillvixt, Kulturdepartementet.

Landsbygdsforum och landsbygdens advokat, Glesbygdsverket,
december 2003.

Pi spdret, en studie om pendling och regionforstoring, Arena for
tillvixt/Svenska kommunférbundet, maj 2003.

Regeringens budgetproposition 2004/05.

Sami Tourism in Northern Sweden — Supply, Demand and Inter-
action, Robert Pettersson, 2004.

Statens institut for Kommunikationsanalys/SIKA, drsbok 2003.

Swentec AB — for en nationell kraftsamling pd svensk miljoteknik,
SOU 2004:84.

Transportpolitik for en hdllbar utveckling, Niringsdepartementet,

oktober 2003.

Transportbidraget, en analys av motiv, effekter och alternativ,

Nutek, R 2004:15.

Utvecklingskraft for hdllbar tillvixt, delbetinkande frin Ansvars-

kommittén, SOU 2003:123.

Utecklings- och omstillningsarbete i svenska kommuner, rapport frin

Eurofutures AB, maj 2003.
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

1. Ett nationellt program om person-
sikerhet. Ju.

2. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

3. Tvdng och forindring. Rittssikerhet,
vardens innehdll och eftervird.

+ Bilagor. S.

4. Férnybara fordonsbrinslen.
Nationellt mal {6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan
dkas. M.

5. Frin klassificering till urval. En
dversyn av Totalf6rsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

8. Folkbildning och lirande med ITK-
stdd — en antologi om flexibelt lirande
1 folkhdgskolor och studieférbund. U.

9. Bokpriskommissionens fjirde del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bocker och tidskrifter IV. Ku.

10. Ritten till skadestdnd enligt
konkurrenslagen. N.

1

—_

.Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Langtidsutredningen
2003/04. Fi.
12. Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en oversyn. S.

13. Samhillets insatser mot hiv/STI
— att mota forindring. S.

14. Det ofullstindiga pusslet. Behovet
av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.

15. Tolkférmedling. Kvalitet registrering

tillsyn. Ju.

16. Digital Radio. Ku.

17. Turistfrimjande for 6kad tillvixt. N.

18.

19.
20.

21

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsférebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

Genetik, integritet och etik. S.

.Egenf6rsorjning eller bidrags-

férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om sambhillets sikerhet. Fo.
Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling {or excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
Folkbildning i brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

.Flyktingskap och kénsrelaterad for-

foljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. Fo.
Kunskap f6r integration. Om maket i
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 tll Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen i sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.



37.Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

38. Alternativ f6r miljébalkens prévnings-
organisation. M.

39. Nytt regelverk {6r marksind digital-
TV. Ku.

40. Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ f6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.

41.Totalforsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. Fo.

42. Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser i en befattning. U.

43.Den koénsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

44.Kan vi rikna med de dldre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

45. Nationaldagen — ny helgdag. Ju.

46.Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.

47.Niringslivet och fortroendet.
+ Bilagedel. Ju.

48. Kategorisering och integration.

Om férestillda identiteter i politik,
forskning, media och vardag. Ju.

49. Engagemang, méngfald och integra
tion. Om mdjligheter och hinder f6r
politisk jimlikhet. Ju.

50.Skolans ansvar fér krinkningar av
elever. U.

51.Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

52.Sambhillets behov av betaltjinster. N.

53.Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.

54. Handikappolitisk samordning
— organisation for strategi och
genomférande. S.

55. Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. Ju.

56. E-tjinster for alla. Fi.

57.Tillsyn fér sikra varor och éppna
marknader. UD.

58. Forsvarshogskolan. En 6versyn. Fo.

59.Kvinnors organisering. Ju.

60. Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.

61.En &versyn av Brottsoffer-
myndigheten. Ju.

62.Handla for bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. N.

63. Skatt pa vig. Fi.

64. Allminna vattentjinster. M.

65.En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. Fi.

66. Egendomsskatter. Reform av arvs-
och gévoskatter. Fi.

67. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2004. M.

68.Sammanhillen hemvird. S.

69. Marknadsmissbruk. Fi.

70.Tid och pengar — dela lika?
Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

71.Sexuell exploatering av barn i Sverige.
S.

72. Utsideskontroll i férindring. Jo.

73.Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

74. Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv. UD.

75.Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. Ju.

76. Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. N.

77.Sn6, morker och kyla. Fo.

78.Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljo
och energianvindning. M.

79. Allt ljus pa storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. Ju.

80. Kompletterande bestimmelser till den
nya Bryssel II-férordningen. Ju.

81.Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. Ju.

82.Sluta strunta i EU
— EU 2004-kommitténs férslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. SB.

83.Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pi teckensprik. S.

84.SWENTEC AB - {or en nationell
kraftsamling pd svensk miljoteknik. N.

85. Genomférande av direktivet om
information och samrid. N.

86.Var gir grinsen? S.



87.Ny reglering for transporter av farligt
gods. Fo.
88. Tobakskontroll i internationellt
perspektiv. S.
89. Verksamheten vid IMEGO AB. U.
90. Bokpriskommissionens femte del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter V. Ku.
91.Reformerad hyressittning. Ju.
92.En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. N.
93. Lonegarantiférsikring
— en partsfriga. Fi.
94. K-mirkt.
Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. K.
95.PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. FL.

96. Remissvaren pd 2003/04 irs Lingtids-
utredning. Fi.

97. Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. U.

98.For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. U.

99. Kirnavfall — demokrati och vetenskap.
M.

100. Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. Fi.

101. Genomférande av tjinstepensions-

direktivet. Fi.

102. Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. N.

103. LSS - Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. S.

104. Att lira for hillbar utveckling. U.

105. Utdelning av 6verskott i inkomst-
pensionssystemet. S.

106. Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. Ku.

107. Att granska och préva ansvar 1
kommuner och landsting. + Bilaga. Fi.

108. Personskyddet fér den centrala stats-
ledningen. Ju.

109. Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. N.

110. Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. Ju.

111. Ny vallag. Ju.
112.Frdgor om Férmyndare och stillfore-
tridare fér vuxna. Band I-IIL. Ju.

113. Utveckling av god foretagshilsovird
— ny lagstiftning och andra itgirder.

N.
114.Vissa tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga frigor. Internationellt ritts-
ligt bistind, brottskatalogen, mal-
handliggningsfrigor m.m. Ju.
115.Den konade férskolan — om
betydelsen av jimstilldhet och genus
1 skolans pedagogiska arbete. U.
116.Skolans ledningsstruktur. Om
styrning och ledning 1 skolan. U.
117.Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. N.
118.Beviljats men inte fitt. + Littlist
sammanfattning, Daisy och kassett. S.

119.Héllbara laster. Konsumtion for en
ljusare framtid. Jo.

120. KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv i
KASAM:s verksambhet.
Rapport frin ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. M.

121.Slag i luften.
En utredning om myndigheter,
mansvild, och makt. N.

122.Ingripanden mot unga lagdvertridare.
Ju.

123.Ett nationellt register éver
yrkesutdvare av alternativ- eller
komplementirmedicin. S.

124. Utredning rérande organisation av ett
Ostersjécentrum. UD.

125. Betalningsansvaret for kirnavfallet.
+Underlagsrapporter. M.

126.Vind pd kuttingen! Tillvixt- och
utveckling i ett nytt perspektiv. N.

127.Forsikringskassan. S.

128.En lag om Sveriges indelning i lin och
landsting. Fi.

129.El- och naturgasmarknaderna.
Energimarknader i utveckling.
+ Bilagedel med rapporter. N.

130.Svensk kod f6r bolagsstyrning. Ju.



131. Konkurrensbrott.
En lagstiftningsmodell. N.

132. Tidsbegrinsat uppehillstillstind vid
oklar identitet och resvig. UD.

133. Introduktion av férnybara fordons-
brinslen. M.

134. Krishantering och civilt férsvar i
kommuner och landsting. Fé.

135.Inlandet har méjligheter. N.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsrddsberedningen

Sluta strunta 1 EU
— EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsférebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsorjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap for integration. Om makt i
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fértroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méingfald och integration.
Om médjligheter och hinder f6r politisk
jamlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En &versyn av Brottsoffermyndigheten.
[61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— 1 internationellt samarbete. [75]

Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]

Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]

Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]

Reformerad hyressittning. [91]

Personskyddet fér den centrala stats-
ledningen. [108]

Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]

Ny vallag. [111]

Frigor om Férmyndare och stillfore-
tridare fér vuxna. Band I-IIL [112]

Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
frigor. Internationellt rittsligt bistind,
brottskatalogen, méilhandliggnings-
frigor m.m. [114]

Ingripanden mot unga lagévertridare.
[122]

Svensk kod fér bolagsstyrning. [130]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]



Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Utredning rérande organisation av ett
Ostersjécentrum. [124]

Tidsbegrinsat uppehillstillstind vid oklar
identitet och resvig. [132]

Forsvarsdepartementet

Fran klassificering till urval. En 6versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Totalférsvarets forskningsinstitut.
En oversyn. [41]

Forsvarshogskolan. En 6versyn. [58]

Snd, morker och kyla. [77]

Ny reglering for transporter av farligt
gods. [87]

Krishantering och civilt férsvar 1
kommuner och landsting. [134]

Socialdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhet,
virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation for strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhéllen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning p3 teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

LSS — Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [103]

Utdelning av 6verskott 1 inkomstpensions-
systemet. [105]

Beviljats men inte fitt. + Littldst

sammanfattning, Daisy och kassett.
[118]

Ett nationellt register 6ver yrkesutdvare

av alternativ- eller komplementir
medicin. [123]
Forsikringskassan. [127]

Finansdepartementet

Vem tjénar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Léngtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Langtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamals-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsférvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gévoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiférsikring — en partsfriga.

[93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 &rs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]



Att granska och prova ansvar 1 kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

En lag om Sveriges indelning i lin och

landsting. [128]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-st6d

— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hogskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhsgskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstdrning. [98]

Att lira for hillbar utveckling. [104]

Den konade férskolan — om betydelsen av
jamstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [115]

Skolans ledningsstruktur. Om styrning
och ledning i skolan. [116]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll 1 férindring. [72]

Hillbara laster. Konsumtion fér en ljusare
framtid. [119]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
[39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Férnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal fér 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljébalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv i
KASAM:s verksambhet.

Rapport frin ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. [120]

Betalningsansvaret for kirnavfallet.

+ Underlagsrapporter. [125]

Introduktion av férnybara fordons-
brinslen. [133]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]



Handla for bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar i
samspel. [76]

SWENTEC AB - {or en nationell kraft-
samling pa svensk miljoteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-
tion och samrid. [85]
En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]
Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]
Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]
Utveckling av god foretagshilsovird
- ny lagstiftning och andra tgirder.
[113]
Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. [117]
Slag i luften.
En utredning om myndigheter,
mansvald, och makt. [121]
Vind p# kuttingen! Tillvixt- och
utveckling i ett nytt perspektiv. [126]
El- och naturgasmarknaderna.
Energimarknader i utveckling.
+ Bilagedel med rapporter. [129]
Konkurrensbrott.
En lagstiftningsmodell. [131]
Inlandet har méjligheter. [135]
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