Qcgca R

Ett foretag inom SKR

Diarienummer M2022/01830

Svar pa remiss av rapport Underlag om lokal och regional
klimatomstallning infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen

Inledning

Adda Inkdpscentral lamnar harmed svar pa remissen av underlaget for den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen.

Adda AB, dér Adda Kompetens, Adda Inkdpscentral och Adda AffarsConcept ingar, stodjer
kommuner och regioner samt statliga myndigheter med strategisk forsorjning av varor,
tjanster och kompetens. Vi erbjuder bl.a. ramavtal, dynamiska inkdpssystem, konsultstod
och utbildningar. Adda ags till 98 % av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och resten
av 256 kommuner.

Sammanfattning av Adda Inkopscentrals stallningstaganden

e Adda Inkopscentral ar positivt till flerdriga statliga stod till upphandlingssamordning
for utveckling och tillampning av klimatkrav i upphandling men,

e fOratt det regionala stodet ska fa avsedd effekt i mer klimatanpassade
upphandlingar sa krdvs det att samordningen ar pa en operativ niva.

e Adda Inkopscentral kan vara en lamplig aktor som utforare av ett sadant regionalt
inkopsstod.

e Adda Inkopscentral ser positivt pa att Upphandlingsmyndigheten far ett uppdrag
och medel for att ta fram och uppratthalla vagledningar for kommuners och
regioners upphandlingsriktlinjer och att

e Upphandlingsmyndigheten férslagsvis ger upphandlande myndigheter tillgang till
uppdaterade marknadsanalyser inom omraden med stor klimatpaverkan.

Allmanna synpunkter
Regional upphandlingssamordning

Adda Inkopscentral ar positivt till flerdriga statliga stod till upphandlingssamordning for
utveckling och tillampning av klimatkrav i upphandling. Sarskilt sma kommuner behover ett
utvecklat stod. Sveriges regioner har, i samverkan med Adda, sedan lange ett strukturerat
samarbete i upphandlingsfragor, “Regionernas kansli for hallbar upphandling” som
samfinansieras mellan regionerna. Det finns dven andra samarbeten och natverk i
upphandlingsfrdgor mellan kommuner och regioner. Ett nytt stod bor kunna ges till bade
nationell och regional upphandlingssamordning. Det bor ha en tydlig nationell
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koordinering, for att dra nytta av den utveckling som sker pa olika hall och undvika
dubbelarbete.

Adda Inkopscentral ar mycket positiv till forslaget om regional upphandlingssamordning for
utveckling och tillampning av klimatkrav i upphandling. Precis som utredningen slar fast ar
ett av de stora hindren, for att lyckas, kopplat till framst resurs-, kompetens- och
kapacitetsbrist hos manga mindre och medelstora kommuner. For att det regionala stodet
ska fa avsedd effekt i mer klimatanpassade upphandlingar sa krdvs det att samordningen ar
pa en tillrackligt operativ niva. Det innebar att kommuner som behdver stod ska kunna fa
det i sin operativa vardag genom till exempel marknadsanalyser infor en specifik
upphandling, nationellt samordnade och drivande krav samt villkor som ar lampliga att
stalla i den specifika upphandlingen och sist men inte minst, samordning av uppféljning av
dessa krav och villkor.

Ett nytt stod maste ta hansyn till de natverk och verktyg som redan finns och koordinera
och samordna bade pa nationell som pa regional niv3, for att undvika dubbelarbete och
spretighet samt tillvarata och sprida resultatet av klimatsmarta upphandlingar.

Ett exempel pd ett redan befintligt natverk ar regionernas nationella kansli for hallbar
upphandling, dér man i mer an 10 ar framgangsrikt samordnat krav pa och uppféljning av
hallbara leveranskedjor. Nu har man aven tagit med miljéfrdgorna i denna samordning. Ett
annat exempel pa samordning dr Adda Inkdpscentral som via sina nationella ramavtal ger
sina kunder mojlighet att nyttja ramavtal med hogt stallda klimat- och andra
hallbarhetskrav, som dessutom foljs upp systematiskt under avtalsperioden. Vidare
erbjuder Adda Inképscentral stod till sina kunder (framst kommuner) genom verktyget
"Hallbarhetskollen” dar kundens krav pa hallbara leveranskedjor foljs upp via
kontorsrevisioner hos leverantoren. Ett ytterligare verktyg ar “Kemkollen” dar Adda
Inkdpscentral foljer upp kemiska @mnen i kundernas upphandlade varor. Denna typ av stod
har visat sig vara ett effektivt satt att samordna uppfdéljningsresurserna p3, dar en
organisation tar pa sig rollen av utforare och andra far sedan ta del av resultatet och slipper
darmed sjalv genomfora uppfoljningar av den specifika leverantdren. Det vi kan konstatera
efter flera ars arbete med Hallbarhetskollen och Kemkollen &r att, trots att det ar en gratis
tjanst till Adda Inkdpscentrals kunder, &r det svart att fa upp engagemanget hos
kommunerna. Valdigt fa engagerar sig i att [amna forslag till nya avtal att folja upp och fa
garin och laser om resultatet fran genomférda uppfdljningar. En slutsats &r att en till synes
fordelaktig tjanst eller funktion inte sdljer sig sjalvt utan for att fa upp engagemang sa kravs
frekventa och omfattande kommunikationsinsatser. Nagot som férmodligen en regional
upphandlingssamordning ocksa kommer att behova for att bli framgangsrik.

Att stodet finns med under en langre period ar ocksa av stor vikt dd genomférandetiden i
offentlig upphandling kan vara l1ang pa grund av att avtal och kontrakt ofta |I6per under en
langre tid. Det kan ta flera ar innan det ar dags att upphandla dem pa nytt och darmed
mojlighet att infora skarpta klimatkrav.

Hallbarhetsarbetet blir alltmer komplext och resurskravande i och med att fler aspekter
Idggs till listan 6ver saker att ta hansyn till i upphandling och uppfoljning. Det gor att
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kommuner och regioner som inte har tillrackliga resurser och kompetens far svarare att leva
upp till ambitionerna och malen som &r kopplade till hallbar- och klimatsmart upphandling.
Med det uppdrag Adda Inkdpscentral har att samordna inkop for Sveriges kommuner och
regioner och den kompetens och de resurser vi besitter, sa ser vi att vi kan vara en [amplig
aktor som utforare av ett sddant regionalt inkdpsstod.

Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Adda Inkopscentral ser positivt pad att Upphandlingsmyndigheten far ett uppdrag och medel
for att ta fram och uppratthalla vagledningar for kommuners och regioners
upphandlingsriktlinjer. Forslagets andra del, att utreda lampligt framtagande av fordjupade
vagledningar inom omraden av extra betydelse for minskad klimatpaverkan, ser Adda
InkOpscentral ocksa positivt pa.

Detta kommer att vara av stor betydelse om promemorian En skyldighet att beakta vissa
samhdllsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) genomférs. Kommuner och
regioner kommer da att behdva vagledning i hur de i lagrddsremissen omnamnda
upphandlingsriktlinjerna ska utformas for att uppfylla lagregeln. Vidare behover kommuner
och regioner faktabaserat stod i att bedoma vilka upphandlingar som anses vara sarskilt
viktiga att stalla klimatkrav pa.

Adda Inkopscentral anser dock att det saknas en viktig parameter for att stalla drivande och
fungerande krav i offentlig upphandling i forslaget. Det handlar om att upphandlande
myndigheter behover ha tillracklig kunskap om den bransch och den kontext man
upphandlar inom. For att kunna hitta en niva som driver marknaden men som &nda tillater
en godtagbar konkurrens i en upphandling, behéver upphandlande myndighet tillgang till
uppdaterade marknadsanalyser. Har ser vi en méjlighet for Upphandlingsmyndigheten att
gora stor nytta for manga upphandlande myndigheter och for att skapa en homogen bild
over marknadens férmaga och nivad inom klimatomradet. Till exempel skulle sddana
marknadsanalyser kunna vagleda upphandlande myndigheter att hitta drivande klimatkrav
ndr man upphandlar transporter eller i upphandlingar dar transporter ingar, dar
forutsattningarna skiljer sig at beroende pa vilken typ av transport det ror sig om och var i
landet den sker. Sddan information om marknadens férmaga pa detaljerad niva skulle
kunna utgora ett bra stdd for upphandlare som sallan har tid och mojlighet att géra sddana
analyser och darfor avstar fran att stalla drivande krav. Adda Inkdpscentral foreslar darfor
att forslaget kompletteras med detta.

Olof Molander

Affarsomradeschef Adda Inkdpscentral
Peter Nohrstedt
Hallbarhetschef Adda Inkdpscentral
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