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Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara medlemmar har
samhallets uppdrag att miljosikert, hallbart och langsiktigt ta hand om avfall i landets alla
kommuner och att verka for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranviands och att det avfall
som uppstir atervinns och tas om hand pa basta sitt. Var vision ar "Det finns inget avfall".

Avfall Sveriges medlemmar ar kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av
niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige hela Sveriges befolkning. I Avfall
Sverige ingdr, som associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenorer aktiva
inom avfallshantering.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn har genomfort en utredning om 6kad lokal och regional
klimatomstallning som underlag infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Avfall
Sverige tackar for mojligheten att l1amna synpunkter till remissen, trots att Avfall Sverige av oklar
anledning foll bort i det ursprungliga utskicket av remissen, och darfor kommer in sent med

remissvar.

Avfall Sveriges remissvar fokuserar framfor allt pd kommunernas roll i klimatomstéllningen relaterat
till ett avfallsperspektiv.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges standpunkter

Avfall Sveriges langsiktiga mal ar att tillvixt inte resulterar i mer avfall och att Sverige
klattrar méatbart hogre upp i avfallshierarkin. Avfall Sverige anser att en god och
behovsanpassad avfallshanteringen ar en vasentlig del av samhallets infrastruktur och
bidrar till att né beslutade miljo- och klimatmal.

Avfall Sverige har antagit standpunkter om fossilfri energidtervinning och vilka
forutsattningar, atgiarder och ataganden som behovs for att de fossila utsldppen fran
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avfallsforbranning kan halveras till &r 2030, och vara néra noll r 2045. Bland annat kravs
att en rad olika atgérder satts in vid och i anslutning till anlaggningarna, bland annat
metoder for att avskilja, anvianda och lagra koldioxid (CCUS). Det kravs dock dven att
samhallet i 6vrigt tar sitt ansvar och kraftigt minimerar mangden avfall av fossilt ursprung.

Nir det giller minskad klimatpéverkan och bidrag till klimatomstéllning vill Avfall Sverige
utifrén ett avfallsperspektiv papeka att en minskning av uppkomsten av plast i avfallet 4r en
av de enskilt viktigaste atgiarderna for att fa storst effekt pa den svenska avfallshanteringens
klimatpéaverkan. Det finns generellt en stor potential nir det giller att i forsta hand ersitta
plast med andra material dir det ar mojligt samt att i andra hand genom tydligare
ekodesignkrav erhalla plastprodukter som lattare kan dteranvandas samt i andra hand
atervinnas och recirkulera pé ett bittre sitt dn idag. Detta giller i lika hég grad plast som
anvinds for verksamhetsandamal som f6r konsumentprodukter.

2. Sammanfattning

e Kommuner och regioner ar nyckelaktorer for att lyckas med omstéllningen till ett
héallbart samhille. De har stora mgjligheter till ett offensivt klimat- och
héllbarhetsarbete i egna verksamheter och i samspelet med invénare, naringsliv och
civilsamhille. Manga insatser pa lokal och regional niva har dessutom redan
genomforts eller ar pa ging.

e Avfall Sverige ser positivt pa forslagen om att bidra till att stirka kommuner och
regioners klimatarbete och delar bilden av att det finns behov av att ta ett helhetsgrepp
pé héllbar utveckling, diar klimatomstallningen och cirkuldr ekonomi ingar som vitala
delar. Samordning och helhetsperspektiv dr nédvindiga for att na framgéng.

e Avfall Sverige anser att det dels finns en viss risk att det skapas stupror genom att
hantera klimatfrdgan som en separat fraga, dels en risk for att dubblera redan
pagaende arbete. Avfallshantering ar ett sddant exempel. Det avfall som uppstér ir en
foljd av mansklig verksamhet som till stor del foljer av atgiarder som har klimateffekt
oavsett om det dr i produktions- eller konsumtionsledet. Atgirder for att minska
uppkomsten av avfall maste darfor sittas i ett storre perspektiv och dess positiva
effekter for att minska séval klimateffekter som att bidra till en cirkuldar ekonomi och en
héllbar utveckling i bide produktions- och konsumtionsled maste tas i beaktande.

e Avfall Sverige vilkomnar framforallt forslagen gillande

-Nationell samordnare for Fardplan for kommuner och regioners klimatomstallning och
ser positivt pa forslagen om att bidra till att stirka kommuner och regioners klimatarbete

-Myndighetslyft for kommuners och regioners klimatomstillning och att myndigheternas
stod till lokal och regional klimatomstillning effektiviseras

-Forstarkt klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner och regioner.
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Regional upphandlingssamordning och 6kade klimat- och héllbarhetskrav i offentlig
upphandling.
Forslagen kommenteras nedan i avsnitt 4.

e Avfall Sverige har antagit stindpunkter om fossilfri energidtervinning och vilka
forutsattningar, tgarder och dtaganden som behovs for att de fossila utslappen frén
avfallsforbranning kan halveras till ar 2030, och vara néra noll ar 2045. Eftersom detta
ar en vasentlig del av klimatomstillningen har Avfall Sverige valt att kommentera detta
sarskilt trots att lansstyrelsen valt att inte ligga fram forslag i denna del.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige instimmer i allt viasentligt i den problemanalys avseende hinder som finns i
underlaget och ar dven positiva till flera av forslagen (dessa kommenteras dock sarskilt
nedan). Det fortjanar att upprepas att, precis som framgar av underlaget, det ar pa lokal
och regional nivd som mycket av den nationella klimatpolitiken ska realiseras och att
genomforandekapaciteten hos lokala och regionala aktorer séledes far stor inverkan pa
implementeringen av nationella styrmedel och takten i klimatomstallningen. Samverkan
mellan den nationella nivan och den lokala och regionala nivan ar darfor nédvandig.

3.1. Kommunal rddighet

Avfall Sverige vill i sammanhanget peka pé att den kommunala radighet som framhalls i
underlaget endast stimmer till del. Vad giller de styrmedel och beslut som faller inom
ramen for den kommunala kompetensen finns full rddighet. Den bredd som finns inom
kommunernas ansvarsomrade t.ex. renhallning, fysisk planering, bostdder, utbildning,
halso- och miljoskydd ar avgérande for att omsétta den nationella klimatpolitiken till
realitet. Det gar dock inte att bortse fran att staten, med séval hdrda som mjuka styrmedel
t.ex. detaljerade forfattningar och riktade statsbidrag, bestimmer inriktningen for hur
kommuner och regioner ska arbeta och hur de ska prioritera. Vad géller riktade statsbidrag
bidrar de ofta till en ryckig och oférutsiagbar styrning dar langsiktighet riskerar att
asidosittas. Det finns darfor starka skal att &ven inom ramen for klimatomstallningen noga
overviga vilka styrmedel som Overvigs bade vad giller alltfor detaljerade krav i forfattning
och att forstarka ekonomiska resurser genom riktade bidrag for klimatomstéllning pa den
lokala och regionala nivén.

3.2. Ekodesignkrav

En avgorande del i klimatomstéllningen &r att minska jungfrulig resursanvindning och darigenom
oka forebyggandet av avfall. EU-kommissionens forslag till férordning om ekodesign for hallbara
produkter dr i ssmmanhanget mycket viktigt och bor vara en hogt prioriterad fraga under Sveriges
ordforandeskap i EU. For den hiandelse att forordningen inte ar slutférhandlad under det svenska
ordforandeskapet, bor Sveriges regering fortsatt driva pa arbetet mot dess antagande.

Ekodesignkraven behéver genomforas sa skyndsamt som mojligt och sikerstéllas for de mest miljo-

och klimatpéverkande produkterna forst. Avfall Sverige anser att elektriska och elektroniska
produkter bor prioriteras — inte bara konsumentprodukter utan dven infrastrukturprodukter hos
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telekombranschen — samt kldder och andra textilier, plastprodukter och byggprodukter.

Avfall Sverige vill sarskilt lyfta forslaget om produktpass. Vidare ar det viktigt att skirpa
kraven pa att osélda produkter inte far forstoras dé kraven inte i foreliggande forslag ar
tillrackligt 1angtgdende i sin utformning.

4. Specifika kommentarer
4.1. Nationell samordnare for Fdrdplan for kommuner och regioners
klimatomstidllning
Avfall Sverige ser positivt pa forslagen om att bidra till att starka kommuner och regioners
klimatarbete och delar bilden av att det finns behov av att ta ett helhetsgrepp pa hallbar
utveckling dar klimatomstéillningen och cirkular ekonomi ingar som vitala delar.
Samordning och helhetsperspektiv framhaélls i rapporten som nodvéndiga for att na
framgang, vilket ar en syn som Avfall Sverige delar. Trots detta finns det viss risk att det
anda skapas stupror genom att hantera klimatfrdgan som en separat fraga, dels en risk for
att dubblera redan pagaende arbete. Avfallshantering ar ett sidant exempel. Det avfall som
uppstér ar en foljd av ménsklig verksamhet som till stor del foljer av tgiarder som har
klimateffekt oavsett om det ir i produktions- eller konsumtionsledet. Atgirder for att
minska uppkomsten av avfall maste darfor sattas i ett storre perspektiv och dess positiva
effekter for att minska klimateffekter i sa vil produktions- som konsumtionsled méste tas i
beaktande.

Kommunerna och regionerna ar nyckelaktorer i omstéllningen och dr nédviandiga aktorer
for att lyckas med omstéllningen till ett hallbart samhille. De har stora méjligheter till ett
offensivt klimat- och hallbarhetsarbete i egna verksamheter och i samspelet med invanare,
naringsliv och civilsamhalle. Manga insatser har dessutom redan genomforts eller ar pa

gang.

Generella forslag frin staten for att starka forutsattningar och kapacitet maste ha ett
helhetsgrepp, snarare &n att utga fran klimat, hallbar utveckling och samlad samhills- och
miljonytta som separata uppdrag. For att arbetet ska bli effektivt och ge effekt méaste det
vara en samlad styrning fran den nationella nivin. Dessutom maste, som framhalls i
rapporten, hinsyn tas till kommuners och regioners olika forutsattningar vad géller t.ex.
demografi, ekonomi, geografi och kompetensférsorjning for att skapa mojligheter for
landets samtliga kommuner och regioner att delta. Avfall Sverige vill darfor framhalla
vikten av att en gemensam fardplan integreras med eller ersitter andra liknande initiativ
samt att processen for framtagande av firdplanen anpassas till forutsiattningarna i
kommunal styrning. Det finns annars en stor risk att firdplanen blir ytterligare en parallell
process som inte integreras i kommunens overgripande styrning och darmed inte far
genomslag i kommunernas arbete.

Det ar ocksé viktigt att lyfta upp arbetet med klimatomstéallningen sé att samtliga aktorer i
sambhéllet traffas av en andamaélsenlig lagstiftning. Det skulle darfér vara naturligt att
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klimatlagen, i lampliga delar, lyfter fram att ansvaret inte enbart giller eller det allménna. I
lampliga delar bor dven saval naringslivets som enskildas ansvar lyftas.

Arbetet med hallbarhet pa nationell niva ar idag uppdelat i manga delar. Det ar viktigt att
anvinda statens resurser pa basta sitt sd att det inte sker en suboptimering, 6verlapp eller
konkurrens mellan dtgarder. I utarbetandet av den kommande klimathandlingsplanen bor
darfor regeringen, utover nationella samordnaren for fossilfritt Sverige 4ven inkludera det
arbete som exv. Delegationen for Cirkuldar Ekonomi och den Nationella samordnaren for
Agenda 2030 bedriver. Den senare kommer i mars 2023 att 1dmna forslag om vilken typ av
styrning och organisering som skulle vara bast lampad att stodja regeringen i arbetet med
att 6ka takten i omstéllningen mot ett héllbart samhille. Regeringen bor 6verviga vilka
forslag som bor inkluderas i klimathandlingsplanen.

4.2.  Myndighetslyft for kommuner och regioners klimatomstdllning

Avfall Sverige ar positivt till att myndigheternas stod till lokal och regional
klimatomstillning effektiviseras och att det lokala och regionala perspektivet integreras i
sévil den egna verksamheten som i samverkan mellan myndigheter. Det ar angelédget att ett
kompetenslyft fokuseras pa 6kad kunskap om vad som kravs i form av exv. styrning och
organisation for att klara en genomgripande omstéllning.

4.3. Klimatomstdllningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner

Avfall Sverige ar positiva till forslaget om ett flerarigt statligt ekonomiskt stod for en
klimatomstallningsfunktion. Detta st6d skulle kunna gora nytta for klimatarbetet inom
flertalet kommuner under forutsittning att stodet ar langsiktigt och forutsebart samt att
det inte kopplas till alltfor 1dngtgdende administrativa bordor. I likhet med vad som anforts
ovan (4.1) ar det ocksé angeldget att stodet inte avgriansas alltfor snavt till
klimatomstéllning utan som en del av klimatomstillningen inom ramen for héllbar
utveckling. Hur kommuner och regioner ska bedriva sitt arbete med klimatomstallning
méste vara upp till var och en av kommunerna och regionerna att bestimma, Det ar darfor
olampligt att genomfora forslaget om att lagtstifta om att en klimatomstallningsfunktion
ska finnas i en kommun.

4.4. Standardiserad redovisning av klimatdtgdrder

Avfall Sverige anser att en standardiserad redovisning av klimatatgarder skulle kunna
underlitta och forenkla for kommuner och regioner. Risken dr dock att forslaget, i vart fall
initialt, kommer att krdava 6kade resurser frain kommuner och regioner. Nyttan av en
standardiserad redovisning maste darfér noga 6vervigas i forhallande till den
administrativa borda som det medfor. I utarbetandet av forslegt behover darfor redan
existerande redovisningsborda och rapporteringskrav vigas in dels for att undvika
dubbelarbete, dels for att inte 6ka pa den redan tunga administrativa redovisnings- och
rapporteringsbérda som kommunerna har i dagsldget. Som exempel kan ndmnas
omfattande rapporteringsskyldighet inom avfallshanteringsomradet.
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Avfall Sverige kan ocksa konstatera att det kan finnas vissa risker med férslaget. Det finns
redan i dagsldget ett flertal kommuner som ligger 1angt fram inom omréadet. Forslaget
behover darfor dven utformas sé att det arbete som redan utfors och att flera kommuners
hoga ambitionsniva kan bibehéllas.

4.5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och koordinera energi- och
klimatomstdllning pa lokal och regional niva

Avfall Sverige har i princip inget att invinda mot att lansstyrelserna far i uppdrag att leda

och koordinera energi och klimatomstéllning pa lokal och regional niva. Det finns dock risk

att ett sddant uppdrag kollidera med regionernas utvecklingsansvar. Ett uppdrag till

lansstyrelserna bor darfor utformas sa att en sddan kollision undviks.

Avfall Sverige ser positivt pa att lansstyrelsens roll att stédja kommuner och regioner

tydliggors liksom att ta fram kunskapsunderlag, lokal och regional statistik och utveckla

metodstod.

4.6.  Regional upphandlingssamordning

Avfall Sverige ar positivt till ett flerarigt statligt stod till upphandlingssamordning for
utveckling och tillampning av sévél klimat- som andra héllbarhetskrav i upphandling.
Sarskilt kommuner med mindre administrativa resurser och med kompetensbrist behover
ett utvecklat stod. Samtidigt pagar redan en hel del samverkan kring och det finns natverk
for héllbar upphandling, s& darfor behover nytta dras av den utveckling som redan sker pa
olika hall for att undvika dubbelarbete.

En risk med en regional upphandlingssamordning som ocks& méste beaktas ar att de stora
behoven for att stiarka klimat- och héllbarhetskrav och for att kunna f6lja upp dessa i
upphandlingar oftast finns i nirhet till de verksamheter och bestillare som har behovet av
det som upphandlas. Det maste darfor ocksa finnas mojlighet for ett starkt
verksamhetsnira stod.

4.7. Regional mobilitets- och tillgdnglighetssamordningsfunktion
Avfall Sverige avstar fran att lamna synpunkter i denna del.

4.8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Avfall Sverige konstaterar att offentlig upphandling formellt framf6r allt har en roll for det
allminnas och upphandlande myndigheters klimatomstillning, men effekten av
upphandling med tydliga klimat- och miljokrav ar forstds ocksa att naringslivet anpassar
sin produktion utifrdn de i upphandlingen uppstillda kraven.

Avfall Sverige vill forst och framst framhaélla att Upphandlingsmyndigheten redan idag
genom sin tjanst for hallbarhetskriterier ger ett gott stod och det ar viktigt att myndigheten
far fortsitta att utveckla och bredda det stodet. Avfall Sverige anser darfor att det ar bra att
Upphandlingsmyndigheten utvecklar och fordjupar sin végledning till kommuner och
regioner vad géller klimatkrav i upphandling. Det beh6vs generellt sett mer fordjupande
underlag sd som berdkningar av kostnader och utslapp fran tjansters och produkters
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livscykel och liknade metoder. Det ar dock viktigt att understryka att det ar enskild
kommun och region som har att slutligt besluta om de vill anvinda sig av underlaget och
bedoma i vilken utstrackning det ar rimligt att stilla klimat- och

miljokrav i varje enskild upphandling.

4.9. Okad lokal implementeringsformdga for kolinbindning via dtervditning
Avfall Sverige avstar fran att lamna synpunkter i denna del.

4.10.  Utred tillstands- respektive anmdlningskrav for stora energi- och
eleffektanvdndare.
Avfall Sverige avstar fran att lamna synpunkter i denna del

5. Fossilfri energi och avfallsforbrinning

I lansstyrelsens underlag har man valt att inte ga vidare med forslag gillande avfallsf6rbranning (se
bilaga 8). Avfall Sverige anser att frdgan om fossilfri energi ar en avgorande fraga for
klimatomstallningen och att en fossilfri avfallsforbranning ar en del av detta. Energiatervinningens
roll ar att behandla det avfall som inte lampar sig for materialatervinning, samt att behandla avfall
som innehaller farliga &mnen. Det innebér att vi kommer att behéva energidtervinning dven i
framtiden. Nedan lyfter darfor Avfall Sverige ett antal punkter som ar vésentliga for att kunna ha en
klimat- och miljoriktig avfallshantering och en fossilfri energidtervinning.

Avfall Sverige har antagit stindpunkter om fossilfri energidtervinning och vilka
forutsattningar, dtgiarder och dtaganden som behovs for att de fossila utslappen fran
avfallsforbranning kan halveras till &r 2030, och vara néra noll ar 2045.

Som framgér av stdndpunkterna krivs att en rad olika atgarder satts in vid och i anslutning
till anldaggningarna, bland annat metoder for att avskilja och lagra koldioxid. Men det kravs
ocksé att samhallet i 6vrigt tar sitt ansvar och kraftigt minimerar mangden avfall av fossilt
ursprung. Att enbart forsoka atgarda de fossila utslappen i de slutliga stegen i
avfallshierarkin kommer inte att lyckas. Atgirder och styrmedel méste séttas in betydligt
tidigare, redan i design- och produktionsledet s att dtgiarder ocksé kan vidtas hogre i upp
avfallshierarkin.

Avfall Sverige och kommunerna anammar Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutslapp senast
ar 2045. Avfalls- och energidtervinningsanldggningarna kommer att vidta atgérder for att nd mélet,
men det kraver som framhélls ovan att samhéllet i Gvrigt tar sin del av ansvaret och arbetar for att
minimera avfall framférallt av fossilt ursprung.

Da energidtervinningsanlaggningar slapper ut stora mangder biogen koldioxid &ar de bra kandidater
for CCUS. Avfall Sverige ser positivt pa att ett certifieringsramverk for negativa utslapp tas fram pa
EU-niva. Gemensamma standarder for certifiering, verifiering och tillsyn av systemet behovs for att
minska osdkerheter/risker i affarsmodeller for infor investeringsbeslut om biokol och CCUS.
Finansiering ar idag det storsta hindret for inforande av tekniken. Att kunna vara siker pa under
vilka forhallanden man kan fa intdkter fran biokrediter skulle underlitta att fatta investeringsbeslut.
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Det stodsystem for bio-CCS som ir beslutat dr en uppskattad dtgidrd men racker till implementering
av CCS pé 3-5 anldaggningar. Enbart inom energiatervinning finns dock 37 anldggningar i Sverige
idag. Avfall Sveriges egna analyser tyder pa att minst tio av dessa anldggningar skulle behova
installera CCS till 2045 for att nd mélet om klimatnegativitet som faststills i uppvarmningssektorns
klimatfardplan. For ytterligare fordjupning i dessa fragor hianvisas till Avfall Sveriges remissvar pa
regeringens remiss av EU-kommissionens forslag om certifieringsramverk for upptag och infangning
av koldioxid (CRCF).

Avfall bor dven i de nedre delarna av avfallshierarkin ocksa ses som en resurs som bidrar till och kan
Oka Sveriges forsorjningstrygghet genom inhemsk produktion av energi ur avfall och biogas. Pa sa
satt kan en klimat- och miljoriktig hantering av avfallet bidra i omstéllningen av Europas
energiforsorjning. Svenska kommunala energiadtervinningsanldaggningar producerar 1 100 GWh el
och 6 700 GWh viarme varje &r, rotningsanlaggningarna producerar 250 GWh fordonsgas och 20
GWh viarme och el (2021). Det finns dven en stor potential att 6ka
rotningsanlaggningsanldggningarnas bidrag.

Avfall Sverige anser sammanfattningsvis att det kravs sévil atgdrder som styrmedel for

e utvecklingen av en langsiktigt hallbar och klimatneutral energidtervinning,

¢ Okad inhemsk produktion av biogas och biogddsel,

e Dbittre forutsittningar for effektiva ekonomiska styrmedel, tillsyn och en teknikutveckling som
mojliggor efterkontroll,

e attregeringen arbetar for att undanrdja att EU:s statsstodsregler hindrar Sverige och 6vriga EU
fran langsiktigt stod for 6kad produktion och anvindning av biogas och biogodsel,

o skarpare styrmedel som begriansar mangden plastférpackningar och plastprodukter som satts pa
marknaden och kvotplikt for méangd atervunnet material for de produkter som satts pa
marknaden,

e stod och styrmedel riktat till investeringar och drift av avfalls-CCUS i syfte att kunna fanga in
koldioxid

e ramverk for handel biokrediter/negativa utslapp, samt

o verkstillandet av ett langsiktigt ekonomiskt stod till biogasproduktion och att godselgasstodet
forlangs bortom 2023.

Dessa stdndpunkter giller for savil offentliga som privata verksamheter.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se eller till var samhallspolitiska radgivare Katarina
Sundberg, katarina.sundberg@avfallsverige.se telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
.-/.f H‘)
/ o
4 7
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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