KLIMAT
K

K IK
N

Remissvar 2022-11-28 OMMU

Klimatkommunerna

Klimatkommunernas remissvar

Underlag om lokal och regional klimatomstdllning infor den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen (M2022/01830)

Samlad bedémning
Det ar av stor vikt att satsa pa lokal klimatomstallning foér att na Sveriges klimatmal och i
forlangningen uppna ataganden i Parisavtalet.

Kommuners forutsattningar att arbeta med utslappsminskande atgarder varierar kraftigt.
Geografiska och demografiska forhallanden belastar en del kommuner med hogre utslapp an andra.
Det finns dven en stor variation i kommuners klimatambitioner och hur langt man har kommit i sitt
klimatarbete. Detta innebér en risk att spetskommuner drar ifran och att en stor investeringsskuld
drabbar de kommuner som halkat efter.

Flera utredningar och forskningsrapporter pekar pa vikten av samordning och systemperspektiv for
att na framgang i arbetet med att nd uppsatta klimatmal. Ett exempel &r Klimatpolitiska Radet, som
skrev som en av rekommendationerna i sin rapport 2019: ”Stimulera till brett engagemang och 6ka
samordningen mellan olika initiativ. Alla samhallsaktorer behovs i omstéllningen: naringsliv,
fackféreningar, kommuner och regioner, akademin, myndigheter och civilsamhalle.”

For att na klimatneutralitet behéver en kommun arbeta strategiskt och langsiktigt. Kommuner har ett
brett ansvar, men saknar full radighet éver exempelvis omstallningen av transportsektorn,
energisektorn och bygg- och anlaggningssektorn. Har behdvs samordning och nidra samverkan mellan
lokal, regional och nationell niva. Den samverkan som sker idag har hittills inte visat sig vara tillracklig
for att minska utsldppen i den takt som kravs for att na klimatmalen. Klimatkommunerna anser att
nationell lagstiftning och styrmedel behéver styra mot att inkludera alla Sveriges kommuner i
klimatomstallningen.

Kommunernas behov

Den nationella klimatpolitiken vagleder och nettonollutslapp till 2045 &r en viktig malbild. Det &r dock
kommunerna som har en stor del av ansvaret fér det praktiska genomforandet av Sveriges
klimatomstallning: i kommunerna fattas beslut om nybyggnation, lokal och regional infrastruktur och
om samhallsplanering. Kommunerna har dessutom ansvaret for utbildning, ar en stor arbetsgivare,
har daglig kontakt med medborgare och upphandlar varor och tjanster for flera hundra miljarder
kronor varje ar.

Inom kommunernas radighet finns en stor potential till utslappsminskningar som idag inte utnyttjas i
tillrackligt stor utstrackning. Det finns inte nagot starkt incitament fran staten som nar alla
kommuner och stimulerar dem att arbeta klimatstrategiskt, vilket innebar att lokalt klimatarbetet i
dagslaget uteslutande bygger pa initiativ och engagemang hos enskilda tjanstepersoner och politiker
i kommunerna. Om den nationella nivan tydligt erkdnner kommunernas roll i klimatomstallningen
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och starker samarbetet med kommunerna, sa kan klimatomstallningen stiga pa den lokala politiska
agendan och statusen pa klimatarbetet kan pa sa satt hojas avsevart i kommunerna.

Klimatkommunerna har fragat sina medlemmar om vilka framgangsfaktorer de ser i sitt klimatarbete.
Utover politisk samsyn pa det lokala planet, vilket ger langsiktighet, och att lyfta synergieffekter av
klimatatgéarder, lyfts det som helt avgérande att det finns tjansteperson(er) som har arbetstid for
att arbeta klimatstrategiskt. Dessutom betonas vikten av tillgang till finansiellt stéd och aktivt
samarbete och erfarenhetsutbyte mellan kommuner.

Ingen kommun har dnnu natt klimatneutralitet. Behovet av samarbete och utslappsminskande
atgarder ar stort i alla kommuner, oavsett hur langt man i dagsldget har kommit i sitt klimatarbete.
Utmaningen ar inte minst tydlig inom transportsektorn dar omstallningen ar beroende av styrmedel
pa saval lokal som nationell niva. Genom ett generellt st6d till alla kommuner kan finansieringen
anvandas dar den behovs bast, utifran kommunens behov.

Klimatkommunernas forslag

Under 2020-2021 arbetade Klimatkommunerna fram forslaget ”Inkludera alla kommuner i Sveriges
klimatarbete genom ett klimatavtal”. | forslaget presenterar vi ett upplagg for en 6verenskommelse
mellan kommuner och staten, dar staten finansierar delar av kommunernas strategiska klimatarbete
och kommunerna i sin tur atar sig att genomfora utslappsminskande atgarder. | forslaget presenterar
vi exempel pa ataganden for kommuner utifran en basniva och en spetsniva.

Basnivan skulle kunna innehalla ataganden som:

- Kommunen faststéller for varje ny mandatperiod en plan for klimatarbetet som innehaller
mal och atgarder, som &r tidsatta och ansvarsfordelade, for att uppna det nationella
klimatmalet till 2045 och Parisavtalet.

- Kommunen faststaller en metod for uppféljning av utslappsminskningarna och for att
regelbundet folja utvecklingen.

- Kommunen anvander krav i upphandlingar som ett verktyg i klimatarbetet.

Spetsnivan skulle kunna (utéver punkterna i basnivan) innehalla ataganden som:

- Kommunen bidrar i vasentlig utstrackning till Sveriges fornybara elsystem genom att tex
stimulera utbyggnaden av vind- och solkraft i den egna kommunen.

- Kommunen har en strategi for transporteffektivitet, och genomfor atgarder som ékar
andelen gang, cykel och kollektivtrafik i kommunen.

- Kommunen har en klimatstyrande parkeringspolicy dar en plan fér laddinfrastruktur ingar.

- Kommunen har ett strukturerat samarbete med det lokala naringslivet for att framja cirkular
ekonomi, hallbar samhallsplanering och transporteffektivitet.

- Kommunen engagerar medborgare i klimatarbetet genom till exempel cykelrad,
datainsamling eller annan typ av forskningsbaserad medborgardialog.
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Vi presenterar dven forslag pa vad lamplig myndighet behover gora. Detta ar exempelvis:

- Verka for samordning av stodet fran centrala myndigheter och lansstyrelser, bland annat
avseende metodutveckling som starker kommunernas klimatarbete.

- Ansvara for uppféljning, exempelvis genom en regelbunden Oppen jamférelse Klimat (i egen
regi eller i samarbete med exempelvis SKR).

- Beakta det kommunala perspektivet vid initiering av forskning och studier inom klimat.

Regeringen, i sin tur, behover:

- Sakerstalla att kommuner erhaller statlig finansiering for klimatsamordning, det vill séga
strategiskt arbete for att minska utslappen av vaxthusgaser inom kommunens geografiska
omrade.

- Sakerstalla att 6verenskomna reformer och angeldgna lagandringar med syfte att 6ka den
kommunala radigheten genomfors.

- Sakerstalla en enhetlig styrning av statens myndigheter och verk mot klimatmalet.

- Knyta ekonomiska incitament till avtalet och villkora lampliga statsbidrag med att
mottagarkommunen foljer avtalet. Vissa statsbidrag kan knytas specifikt till spetsnivan for att
stimulera kommuner for att uppna detta.

Det ar mycket gladjande att Lansstyrelsen Uppsalas rapport tar fasta pa flera av de behov
Klimatkommunerna lyfter i forslaget och utvecklar delar i vart férslag till mer konkreta satsningar. Vi
opponerar oss dock mot att satsningarna presenteras som enskilda atgarder. For att ge effekt
behover flera av dem knytas ihop till ett samlat paket, dar respektive parts ataganden tydliggors och
villkoras. Vi foreslar darfor att rapportens férslag 1 och 3 knyts ihop och villkoras, sa att de
kommuner som atar sig att genomfora atgarder enligt fardplanen far finansiering och att atgéarderna
aterrapporteras arligen for att sdkerstalla fortsatt finansiering.

Klimatkommunerna startades av kommuner och verkar for att stétta kommuners klimatarbete. Har
finns lang erfarenhet av lokalt klimatarbete, vilka fallgropar och framgangsfaktorer som formar
arbetet och vilka atgarder som ger resultat. Medlemmarnas kunskap samlas och férmedlas genom
foreningens kanaler och finns for alla att ta del av. Har finns en grund for vad lokalt klimatarbete
innebar, som det 4r mojligt att utveckla och anvanda i arbetet med fardplan och nationellt stod till
kommunernas klimatarbete.

Kommentarer pa forslagen

Férslag 1: Nationell samordnare fér Fardplan fér kommuner och regioners klimatomstallning.
Regeringen tillséitter en nationell samordnare med uppdrag som féréindringsledare fér att 6ka takten
och underldtta fér kommuner och regioners klimatomstdllning. Samordnaren bér férstdrkas med ett
tillhérande kansli med budget att genomféra, processleda, kommunicera och félja upp arbetet.
Samordnaren ska utveckla, leda och félja upp arbetet med en Férdplan fér kommuner och regioners
klimatomstdllning som dr en 6msesidig 6verenskommelse med stéd och ataganden. Samordnaren ska
ocksd utveckla ett kompetenslyft fér klimatet med fokus att leda med systemperspektiv och
helhetssyn pa hdllbar utveckling. Samordnaren ska vidare driva pG arbetet med férbdttrad
uppféljining av klimatomstdllning, bland annat klimatstatistik fér lokal och regional niva. Uppdraget
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ser betydande mervdrden med att vidareutveckla, knyta ihop och skala upp det arbete som de tvd
samordningsuppdragen Fossilfritt Sverige och Agenda 2030-samordnaren har byggt upp. Den
nationella samordnaren ska bidra med samordning och végledning fér samtliga kommuner och
regioner fér att atgdrda den nuvarande bristen pa tydligt och sammanhdllet ledarskap fér lokal och
regional klimatomstdllning.

Klimatkommunerna instammer i att nationell niva behover starka samordning av kommunal och
regionalt klimatarbete. Vi stéller oss positiva till att lamplig aktor far ett utékat uppdrag med att ta
fram en fardplan tillsammans med kommuner och regioner. Uppdraget bor vara att skapa en rod trad
i Sveriges klimatarbete och sakerstalla resurseffektivitet och langsiktighet. Det ar darfor viktigt med
tydlig ansvarsuppdelning och gemensam utveckling och uppfoljning.

Vi stéller oss ocksa positiva till att fardplanen anpassas efter kommuners varierande behov. Precis
som vi foreslar i Inkludera alla kommuner i Sveriges klimatarbete genom ett klimatavtal, bor en
basniva vara grundlaggande och gemensam for alla och kunna byggas pa med en eller flera
ytterligare nivaer. Vi vill podngtera att fardplanen ska innehalla dtaganden som kommunerna
ansluter sig till, sd att den administrativa bordan blir sa liten som méijligt for kommunerna.

For att genomfora fardplanen bor samordnaren ges i uppdrag att hantera aterrapportering och
uppféljning av kommunernas och regionernas insatser. Ett system for detta behover utarbetas, utan
att det belastar kommunerna administrativt. Det ar viktigt att finansieringen fran statligt hall inte ats
upp av administration for att aterrapportera.

Vi vill ocksa lyfta att forslag 3 “Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner” boér
knytas till fardplanen. Det vill sdga att de kommuner som atar sig att genomfora atgarder enligt
fardplanen far finansiering och att atgarderna aterrapporteras arligen for att sdkerstalla fortsatt
finansiering. Genom finansieringen beddémer vi att det finns storre chans att fa fler kommuner att
skriva under fardplanen.

Inledningsvis bér den nationella samordnaren aven fa i uppdrag att sdkerstélla att de kommuner som
i dagslaget inte arbetar klimatstrategiskt kommer igang med det.

Vad galler kompetenslyft for klimatet stéller vi oss positiva, men vill dven se en satsning pa
kompetenslyft riktat mot allmanheten. Det skulle hjdlpa kommunerna att na sina malsattningar pa
ett mer effektivt satt.

Férslag 2. Myndighetslyft for kommuners och regioners klimatomstallning.

Férslaget Myndighetslyft for klimatet bestdr av fyra delar. Genom att ge relevanta myndigheter ett
tydligt och Idngsiktigt uppdrag inklusive forstdrkta medel for att utveckla intern och extern
myndighetssamverkan ges férbdttrat stéd for kommuners och regioners arbete med
klimatomstdllning. Dessutom féreslds en utvecklad kunskapsarena fér klimatneutrala och hdllbara
samhdllen genom vidareutveckling av den befintliga webbplatsen Hdllbarstad.se, och etablerande av
en radgivningscentral for férséksverksamhet for kommunala och regionala aktérer. Utékade uppdrag
foreslas dven till statistikmyndigheter for utveckling av klimatstatistik och uppfélining pa lokal och
regional niva. Myndighetslyft fér klimatet adresserar de identifierade hindren kring brist pd ledarskap
och samordning.
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Klimatkommunerna har lange lyft fram vikten av samverkan och en rod trad i klimatarbetet — fran
nationell till lokal niva. Sarskilt vikten av att myndigheter far och tar taktpinnen och foregar med gott
exempel. Vi vill lyfta tvd utmaningar som skulle 16sas genom tydligare uppdrag till myndigheter:

- Transporteffektivitet. Ett omrdde som behover utvecklas ar transporteffektivitet och
anvandningen av steg 1- och 2-atgarder (tdnka om och optimera) i fyrstegsprincipen. Flera
studier och utvarderingar visar att kommuner, med st6d av Trafikverket, ofta valjer att vidta
steg 3 och 4-atgarder (bygga om och bygga nytt) utan att folja fyrstegsprincipen, vilket slosar
bade utslapp och resurser. Ekonomiskt och kunskapsmassigt stod efterfragas av kommuner,
sa att transportsystemet kan anvandas pa ett optimalt satt. Trafikverkets uppdrag skulle
kunna fortydligas for att stodja kommunernas arbete med steg 1- och 2-atgarder. Detta
géller dven den prognosstyrning som Trafikverket tillampar och som motarbetar lokala
malsattningar om dndrad fardmedelsfordelning.

- Statistik. Lamplig myndighet bor fa i uppdrag att tillhandahalla statistik for klimatarbetet som
sker pa lokal niva och att utveckla de dataunderlag som den nationella nivan tillhandahaller.
Det skulle innebara att eftersldapningen i tid minskar och att kommunerna far data som val
beskriver ett sammanhangande kommungeografiskt systemperspektiv.

De forslag som rapporten presenterar om myndighetssamverkan borde vara naturliga delar i
myndigheternas arbete. Vi vill dock lyfta behovet av att myndigheters stod till kommuner samordnas,
bland annat avseende metodutveckling som starker kommuners klimatarbete.

Forslag 3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner; Férslag 3 om kommunal
klimatomstdllningsfunktion innebdir ett flerdrigt stéd fér att méjliggéra etablering av en
klimatomstdllningsfunktion i samtliga kommuner. Stédet ska bidra till att 6ka férmdagan hos
kommuner att ta ett helhetsperspektiv i klimatomstdllningsarbetet och verka fér en effektiv
samverkan mellan férvaltningar. Stédet ska dven éka férmagan till effektiv samverkan med andra
aktérer, deltagande i ndtverk och projekt samt att erhdlla externa medel fér att méjliggéra
genomférande av klimatdtgdrder. Forslaget motverkar hinder kopplat till begrdnsad organisatorisk
kapacitet i form av resurser, kompetens och metoder.

Som vi namnt tidigare ar finansiering av klimatstrategiskt arbete, det vill sdga att det finns
tjianstepersoner i kommuner som arbetar klimatstrategiskt och att det finns finansiella medel att
genomfdra utslappsminskande atgarder, en nyckelfaktor i kommuners klimatarbete. Vi bedomer
darfor att detta forslag ar det i rapporten med potentiellt storst klimateffekt.

Erfarenheter fran Klimatkommunernas medlemskommuner visar att det finns en mycket stor
potential i kunskapsoverforing fran kommuner som genomfoért klimatatgarder till de som star i
startgroparna. Det ekonomiska stodet kan bade stimulera till att skapa tid och resurser for lokalt
klimatstrategiskt arbete och till att dverféra kunskap mellan kommuner.

For att folja upp hur kommunerna anvander det statliga stédet, menar vi att stodet bor villkoras och
gélla de kommuner som atar sig att genomfora atgarder enligt fardplanen i forslag 1.
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Forslag 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder. Forslaget utgérs av statligt uppdrag och
medel for framtagande av en standardiserad redovisning av klimatdtgdrder och klimatpdverkan for
kommuner och regioner. Redovisningen kompletterar och nyanserar de klimatdata och indikatorer
som finns till exempel i Kolada. Framtagandet féreslds ske genom att statliga medel fér utredning och
tester erbjuds SKR eller RKA. Férslaget samverkar med férslag 2 om férbéttrad statistik fér
uppféljning av klimatpdaverkan lokalt och regionalt. Férslaget beméter hindret som utgérs av
avsaknad av en kostnadseffektiv, tydlig och aktuell lokal och regional klimatuppféljning

Vi staller oss positiva till en regelbunden uppfoljning av kommunernas klimatarbete i likhet med de
Oppna jamforelser som SKR publicerar. Redovisningen bor tas fram i samarbete med kommuner.
Klimatkommunerna har, pa uppdrag av SKR, i rapporten Klimatnyckeltal fér Sveriges kommuner
kartlagt vilka klimatnyckeltal och indikatorer som finns i dagslaget och vilka som skulle behoéva
utvecklas. | rapporten ger vi bland annat rekommendationer om att arbeta fram nyckeltal kring
fardmedelsfordelning och utslapp till foljd av konsumtion fran livsmedel.

Klimatkommunerna har dven nyligen pa uppdrag av Viable Cities identifierat brister och behov i
nationell klimatstatistik. Den nationella nivan behover publicera data i form av nyckeltal och
riktvarden som blir tillgdngliga for det lokala och regionala klimatarbetet. Detta behdver géras med
hog upplosning och sa néra realtid som mojligt sa att efterslapningen i tid minskar och vi far ett
sammanhadngande kommungeografiskt systemperspektiv.

Idag prioriteras klimatstatistik betydligt ldgre an olika typer av ekonomisk statistik (exempelvis hade
det aldrig varit acceptabelt med en efterslapning pa mellan 1 och 2 ar i den finansiella statistiken).
Nar det finns ett klimatpolitiskt ramverk vars syfte ar att lyfta klimatomstallningen till samma niva
som den finansiella politiken, behéver klimatstatistiken ocksa fa ett lyft. Vi har identifierat foljande
problem och behov som kommunerna ser idag:

e Efterslapningen i tid ar ett mycket stort problem fér alla kommuner. Nar den lokala klimat-
och energistatistiken slapps har den redan blivit inaktuell.

e Det behovs enhetliga principer for hur man varderar klimatpaverkan fran el.

e Utsldpp fran energianvandning (scope 1+2) behdver komma in i Nationella
emissionsdatabasen (SMED).

e Det behovs ett nyckeltal/riktvarde for fjarrvarme som eldas med avfall.

e Sekretessen staller till med problem. For att kunna leva upp till Lagen om kommunal
energiplanering, behéver kommuner fa uppgifter om storre féretags energianvandning. Idag
orsakar sekretessen stora problem for manga kommuner.

e Det behovs indikatorer fér konsumtionens klimatpaverkan.

e Det maste vara tydligt nar ett varde faktiskt ar noll respektive nar det saknas data. | gas-
statistik har en nolla anvéants for att markera att varde saknas.

e Nyckeltal med riktvarden behoévs publiceras som 6ppna data. Exempelvis fjarrvarme som
eldas med avfall.
e Det behovs LCA-skattningar av klimatpaverkan fran fornybar energi.

e Oppna data om energi och klimat pa lokal nivd behdver samlas pa dataportal.se
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Vi uppmanar regeringen och dess myndigheter att géra en ordentlig satsning for att se till att
kommunerna far tillgang till tillforlitlig, aktuell och heltdckande klimatstatistik som 6ppna data att
anvanda i sitt strategiska omstéllningsarbete.

| ett arbete med eventuell standardisering vill Klimatkommunerna betona vikten av att félja upp och
berdkna utslapp av samtliga vaxthusgaser, det vill sdga inte bara koldioxid.

Forslag 5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och koordinera energi- och
klimatomstallning pa lokal och regional niva.

Férslag 5 om férstérkt uppdrag till Idnsstyrelserna utgérs av uppdrag och ékad finansiering fér
ldnsstyrelsens arbete med att stédja den regionala klimatomstdllningen. Genom att tillféra resurser
och fértydliga Iénsstyrelsens roll att leda och samordna energi och klimatomstdllningen kan stédet till
lokala och regionala aktérer utvecklas och skalas upp genom olika nétverk, arbetsgrupper och
samarbeten. Férstdrkningen kan anviindas till kunskapsspridning, metodutveckling, processtéd och
annan koordinering och samordning inklusive medfinansiering som krdvs for att fa till ett effektivt
genomfdérande av Gtgdrder som bidrar till minskad klimatpdverkan. Férslaget motverkar hinder
kopplade till brist pG samordning samt resursbrist.

Lansstyrelsernas roll ar viktig och de kan fungera som ett nav mellan kommuner och staten. De kan
samla regionalt kunskapsstod och vara en regional samordnande funktion. Detta har lansstyrelsen

och regionen i Vastra Gotaland lyckats i satsningen Klimat 2030 Vdstra Gétaland stéller om. Rollen

bor dock snarare vara samordnande dn ledande. Kommunerna bor sjdlva leda sitt klimatarbete.

Vi vill lyfta vikten av regional samordning bor utga fran befintliga val fungerande samverkansorgan.
De kan i vissa fall ligga pa Lansstyrelsen, i andra pa regionen — samverkan daremellan bor utvecklas.
Det ar viktigt att lansstyrelse och region samordnar insatser och tydliggor sina roller sinsemellan for
att samverkan med kommunerna ska bli effektiv.

Det bor klargoéras att uppdraget bor vara inriktat pa samordning och samverkan dar den geografiska
platsen ar av betydelse pa nagot satt t ex industriell symbios, energiplanering, kollektivtrafik eller
fysisk planering. Natverk eller radgivning av generell karaktdr inom miljo- eller klimatfragor gor sig
ofta battre i andra forum, t ex Klimatkommunerna eller den planerade nationella samordningen.

Férslag 6. Regional upphandlingssamordning.

Ett utbkat stéd till framfér allt kommuner féreslds genom flerdriga statliga stéd for regionala
funktioner fér upphandlingssamordning. Medel féreslds kunna sékas av region, kommunférbund,
gemensam inképsorganisation, samordnande kommun eller motsvarande fér utveckling och
tillimpning av klimatkrav i upphandling. Om det offentliga ska ga fére i klimatomstdllningen behéver
klimatkrav 6ka i offentlig upphandling. Férslag bidrar med stéd till kommunerna och regionerna fér
att 6verkomma identifierade hinder kopplade till fridmst resurs- och kapacitetsbrist

Vi stéller oss positiva till forslaget. Vi ser behov i kommuner att samverka kring upphandlingsfragor
att exempelvis kunna anstalla gemensam kompetens for klimatkrav och uppféljning av dessa. Det
finns flera anledningar till att kommuner, och andra myndigheter, inte staller klimatkrav i hogre
utstrackning. En ar att ett klimatstrategiskt arbete och klimatmal saknas i kommunen eller att det
klimatstrategiska arbetet inte har tillrackliga resurser att dven omfatta upphandling.
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Framforallt i mindre kommuner ar det svart for upphandlare att fa tiden att racka till. Ett stod som
mojliggor att kommunerna far ta del av 6kade resurser skulle starka kommunernas
upphandlingsarbete.

Vi vill dven betona vikten av utdkat stod till Upphandlingsmyndigheten och utvecklar detta under
forslag 8.

Forslag 7. Regional mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion

| forslaget om regional mobilitets- och tillgénglighetssamordningsfunktion féreslds flerdriga statliga
stad for fossilfri mobilitet och tillgénglighet samt 6kad transporteffektivitet fér bade person- och
godstransport. Medel féreslds kunna s6kas av respektive region och omfatta bade medel fér en
samordningsfunktion och medel fér atgdrder. Genom dtgdrder som minskar bilberoendet, gynnar
gang-, cykel-, och kollektivtrafik samt tar vara pa digitaliseringens méjligheter finns méjligheter att
snabbt minska transportutsldppen utan att tumma pa samhdllets funktioner eller invanarnas
mdjligheter att méta sina tillgéinglighets- och transportbehov. Férslaget adresserar frémst hinder i
form av brist pa resurser och kompetens. Férslaget kan Gven minska hinder kopplade till politisk
prioritering.

Arbetet med ett transporteffektivt samhalle ar kommunernas, och Sveriges, storsta utmaning.
Arbetet ar viktigt pa sa manga plan. For kommunerna innebar en férandrad fardmedelsférdelning dar
gang, cykel, kollektivtrafik 6kar i andel medan biltrafik minskar, att yta kan frigoras till
bostadsbyggande och gronomraden. Det ger dessutom battre luftkvalitet (3000 personer dor i fortid
varje ar till foljd av luftféroreningar ran trafiken i Sverige), 6kad trafiksdakerhet, minskat buller och
Okad folkhélsa. | arbetet behover staten, regionerna och kommunerna kroka arm och styra mot en
Okad overflyttning fran privatbilism till gang, cykel och kollektivtrafik. Vinsterna for bade individ och
samhalle ar manga.

Klimatkommunerna stéller sig positiva till forslaget om flerariga statliga stdd for fossilfri mobilitet och
tillganglighet samt 6kad transporteffektivitet. For att forslaget ska fa verkningskraft behéver dock
andra nationella styrmedel komma pa plats. Inte minst de som féreslas i Klimatrattsutredningen.
Utvecklingen av den nationella infrastrukturplaneringen och Trafikverkets roll bor vara hogsta
prioritet att synkronisera med klimatomstallningen och uppdatera till framtidssyftande styrning i
stallet for den bakatstravande som idag rader.

Férslag 8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten féreslds fGd medel och uppdrag att ta fram och upprdtthdlla vigledningar
fér utformning av kommuners och regioners upphandlingsriktlinjer. Upphandlingsriktlinjerna fér
kommuner och regioner bér éven inkludera tydliga rekommendationer fér néir
livscykelkostnadsberdkningar ska tas fram vid upphandling och fértydligas med exempel dér denna
typ av underlag ger langsiktig kostnadseffektivitet. Upphandlingsmyndigheten féreslas dven fG medel
och uppdrag att utreda limpligt framtagande av férdjupade vigledningar, frimst fér kommuner och
regioner inom omrdden av extra betydelse for minskad klimatpdverkan, till exempel fér
fordon/drivmedel/transporttjdnster, bygg- och anléggningsuppdrag, vard och omsorg,
madltider/livsmedel, férbrukningsvaror/plast och maskiner/utrustning inklusive ITutrustning. Férslaget
adresserar hinder i form av brist pd ledarskap och ramvillkor. Lag politisk prioritering och otillrédcklig
uppfélining leder till att kravstdllning kring klimataspekter i upphandling inte nyttjas till sin fulla
potential.
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Ett av kommunernas viktigaste verktyg i klimatomstallningen ar upphandling. Var bedémning &r att
om alla Sveriges kommuner skriver under en fardplan, likt den i Forslag 1, kommer utslappen fran
kommunernas upphandling kraftigt minska. De kommuner som inte har ett strategiskt och
valférankrat klimatarbete saknar i dagslaget incitament for att framja klimatbra alternativ i
upphandlingen. En fardplan skulle bidra till att skapa ratt incitament for detta.

Upphandling behover ses som ett strategiskt verktyg och vara en del av det samhallsstrategiska
arbetet i en kommun. Vi valkomnar darfor extra stod bade vad géller kravstallningar och uppféljning
av stallda krav och anser att rapportens férslag om férdjupade vagledningar inom omraden av extra
stor betydelse for minskad klimatpaverkan ar mycket bra. Vagledningar bor tas fram i nara
samverkan med kommuner och regioner.

Forslag 9: Atervitning av tidigare utdikad skogsmark

| forslag 9 féreslas stod for en kompetenssatsning fér 6kad kolinbindning genom dtervdtning av
tidigare utdikad organogen skogsmark i form av ett flerdrigt uppdrag med finansiering till
Skogsstyrelsen, Naturvdrdsverket, Jordbruksverket och ldnsstyrelserna. Férslaget omfattar dven att
befintliga vatmarkssatsningar férldngs till 2030 fér att garantera Iangsiktighet vilket 6kar
mdjligheterna fér atgdrdernas méjlighet att na full potential. Uppdraget till Skogsstyrelsen fér att
etablera dtervétningsavtal bér breddas fér att inkludera dven markavvattningssamfiélligheter och
forsék med andra former av dtervdétningsprojekt och tester. Medel bér éven utékas till Idnsstyrelserna
foér att kunna omhdnderta den 6kade méngden drenden kopplat till markavvattningsféretag.
Férslaget adresserar hinder i form av brist pa kapacitet och resurser, specifikt brist pd kompetens.
Genom en kompetenssatsning bedéms tréskeln fér att séka medel minska och kvaliteten pa objekt
och projekt 6ka.

For att kompensera for vaxthusgasutslapp av icke-fossil harkomst ar det viktigt med ett strategiskt
och langsiktigt arbete med att 6ka kolsankan i skog och mark. Klimatkommunerna hade gérna sett ett
bredare forslag i denna fraga, som innefattat kommuner och regioners arbete med kolsankor bade
som markagare och som samhillsplanerare och radgivare. | Klimatkommunerna har vi arbetat
tillsammans med forskare for att kartlagga kommuners befintliga arbete och tagit fram en praktisk
guide fér kommuner som vill skapa, forstdrka och bibehalla naturliga kolsénkor. Vi har da markt att
intresset hos kommuner &r stort och att det finns mycket kvar att lara. Saval finansiellt som
kompetensmassigt stod i fragan ar darfor valkommet.

Vi stéller oss positiva till forslaget att befintliga vatmarkssatsningar férlangs. | stallet for en sarskild
kompetenssatsning inom omradet, forordar vi dock att resurserna satsas pa sjdlva stoden sa att
stoden upplevs attraktiva av den enskilde markagaren. Vi ar dven negativa till forslaget att ta fram en
vagledning for identifiering av lampliga atervatningsobjekt. For att underlatta arbetet bor de
myndigheter som administrerar stodden anvanda de underlag som redan finns eller uppdrag ges till
lampliga aktorer att ta fram konkret kartmaterial 6ver var lampliga marker finns.

Forslag 10 Utredning om stora energi- och effektanvindande verksamheter

Férslag 10 dr ett férslag till utredning om hur stora energi- och eleffektanvindande verksamheter pa
ldmpligt sdtt kan omfattas av tillstdnds- respektive anmdilningsplikt enligt miljébalken och
miljéprévningsférordningen (2013:251), fér att uppnad en 6kad helhetsbedémning av langsiktigt
ldmplig lokalisering och utformning ur energi- och effektsynpunkt. Exempel pa verksamheter som
avses dr datacenter och stérre laddinfrastrukturer (samt vitgasproduktion om denna typ av
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verksamhet inte redan omfattas av miljéprévningsférordningen). Befintliga anléggningar bér
omfattas efter en 6vergangsperiod. Forslaget har som syfte att Gtgdrda brist pa ramvillkor och
kompetens.

Vi stéller oss positiva till forslaget, men vill framfora att det finns farhagor kring inférande av
ytterligare tillstandsplikt som kan fordroja viktiga etableringar. Ett alternativt tankespar kan vara att
undersdka vad man kan géra inom ramen fér kommunal planeringsverksamhet. Kan man dar
kravstdlla exempelvis energieffektivisering eller tillvaratagande av spillvarme kan det vara en béttre
vag att ga sa vi inte tillfor ytterligare tillstandshandlaggning i redan komplicerade processer.

Vad saknas?

Rapporten utgar ifran att befintliga stodsystem ligger fast. Da detta i skrivande stund ar ytterst
oséakert vill vi betona vikten av langsiktiga spelregler, med styrmedel som paverkar utslappen pa saval
kort som lang sikt. Den férsvagade styrningen som vi nu ser pa nationell niva innebar dnnu hogre
kostnader for kommuner som vill ga fore i klimatomstéallningen, vilket inte &r samhéllsekonomiskt
effektivt.

Vi vill gora foljande medskick:

Klimatklivet har fungerat som en katalysator och varit en viktig del for att finansiera den lokala
klimatomstallningen. Stod for att genomfora atgarder for saval kommuner, naringsliv som
organisationer ar avgoérande. Vi vill betona att stdd till genomférande av klimatatgarder som
exempelvis Klimatklivet ar lika viktigt som stdd till kommunernas klimatstrategiska arbete likt forslag
3 och att dessa tva inte far konkurrera ut varandra.

Stadsmiljéavtal. Har finns en stor potential att utveckla och bygga vidare pa ett valfungerande stod.

Reduktionsplikten. Den fordonsflotta som finns i Sverige gar till storsta delen pa fossila drivmedel.
Reduktionsplikten ar ett avgorande verktyg for att minska utslappen fran dessa fordon.

Reseavdraget. Det kostnadsbaserade reseavdrag som under lang tid funnits i Sverige favoriserar
pendling med bil, ndgot som vi i Klimatkommunerna under manga ar verkat for att férandra. Det
forslag som regeringen har lagt fram okar ytterligare ersattningen till bilister, vilket féor kommuners
del allvarligt forsvarar arbetet med att minska trangsel och luftféroreningar. Den fairdmedelsneutrala
och avstandsbaserade skattelattnad for arbetsresor som rostades fram av riksdagen i juni 2022, styr
mot mer resande kollektivt, med cykel eller samakning vilket leder till minskad klimatpaverkan,
minskat buller, minskade luftféroreningar, 6kad trygghet, battre halsa, minskad trangsel med mera.

Incitament for vindkraft. Vindkraft har en stor potential att vdxa, men framfarten hindras i manga
fall av kommuner som sager nej. Har behovs starkare incitament for att fler kommuner ska saga ja till
vindkraftsetableringar. Vi ser fram emot resultatet av den utredning som nu pagar i amnet.

Transporteffektivitet. For att na klimatmalen kravs det en utveckling mot ett transporteffektivt
samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar. Vi ar djupt oroade 6ver
transportvolymerna framover och hur de kommer att paverka elanvandning och stadsutveckling.
Idag gar utvecklingen mot en omstallning av fordonsflottan till fossilfritt, men samtidigt réknar
Trafikverket i sina prognoser med 6kade trafikvolymer. Till detta finns varken tillrackligt med el,
biodrivmedel eller mark att kora och parkera pa. Manga svenska kommuner har antagit mal om
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minskad bilanvdandning och 6kat resande med cykel, gang och kollektivtrafik. Klimatrattsutredningens
intentioner kan ha stor effekt pa svenska kommuners mojlighet att na mal om klimatneutralitet och
fossilfrihet. Forslagen gynnar dven miljomal for luftkvalitet och paverkan pa vattenférekomster samt
minskade storningar fran buller. Battre mojlighet till transporter med gang och cykel har ocksa
positiva effekter pa folkhalsan. Genomférandet av Klimatrattsutredningens forslag ar av stor vikt for
att klimatmalen ska nas.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 49 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambititsa atgarder. Klimatkommunernas overgripande syfte ar att minska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel.

For styrelsen
Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna



