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Rapporten Lokal och regional klimatomstallning — underlag infor
klimatpolitisk handlingsplan 2023

M2022/01830

Lansstyrelsen i Uppsala lan har pa uppdrag av regeringen och med stod av
Naturvardsverket och Statens energimyndighet tagit fram ett underlag med
analys och forslag till styrmedel och andra atgéarder som ska bidra till en lokal och
regional klimatomstallning i hela landet. Rapporten ska utgora underlag till nasta
klimatpolitiska handlingsplan. Enligt regeringens uppdrag ska remissyttrandet
over rapporten lamnas till Regeringskansliet.

Rapporten beskriver tio forslag som bedoms 6ka genomforandekraften lokalt och
regionalt for atgarder som leder till minskad klimatpaverkan. Tva forslag handlar
om offentlig upphandling. Det ena forslaget avser regional
upphandlingssamordning och det andra forslaget avser 6kade klimatkrav i
offentlig upphandling.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av
Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Forslag 6 om regional upphandlingssamordning

I rapporten foreslas ett utokat stod till framforallt kommuner genom flerédriga
statliga stod for regionala funktioner for upphandlingssamordning. Medel
foreslas kunna sokas av regioner, kommunforbund, gemensamma
inkdpsorganisationer, samordnande kommun eller motsvarande for utveckling
och tillampning av klimatkrav i upphandling. Den regionala
upphandlingssamordningens arbete foreslas foljas upp genom en regelbunden
inrapportering i samband med fornyad anstkan om finansiering. Stoden syftar till
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att overkomma identifierade hinder kopplade till framst resurs- och
kapacitetsbrist hos kommunerna.

Upphandlingsmyndigheten foreslas ansvara for tilldelning och uppfoljning av
medel, alternativt att uppfoljningen sker gemensamt av
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket eller i annan lamplig form.

Konkurrensverket anser att samordning av upphandlingar, i riatt ssmmanhang,
kan bidra till en 6kad kostnadseffektivitet. Samordning kring upphandling
forekommer redan i olika former; den statliga inkopssamordningen genom
Statens inkopscentral ar ett exempel. Det finns dven exempel pa kommuner som
har utvecklat till exempel en gemensam upphandlingsfunktion?, detta utan
sarskilt statligt stod. Behovet av ett extra statligt stod for samordning kring
klimatkrav i upphandlingar behover utredas och 6verviégas ytterligare sa att
statligt stod inte ges fOr ett arbete som kommuner och regioner redan har
incitament att genomfdra. Mojliga negativa effekter av samordningen pa
konkurrensen mellan anbudsgivare i upphandlingar behdver ocksa analyseras.
Det pagar dven vidare ett beredningsarbete i Regeringskansliet av forslag fran
flera olika utredningar inom omradet? som har baring pa majligheterna att stilla
klimatkrav i upphandling. Fragan om eventuella stodatgarder, utdver det stod
som Upphandlingsmyndigeten tillhandahaller, bor enligt Konkurrensverkets

mening Overvagas forst nar det dr klart hur regleringen pa omradet ska utformas.

Givet Konkurrensverkets uppdrag som tillsynsmyndighet 6ver
upphandlingsreglerna ar det under alla forhallanden inte lampligt att verket far
en uppgift som innefattar “uppfdljning av medel”, dvs. en provning som kan
komma att forega en eventuell senare granskning av hur samordnade
upphandlingar har genomforts.

Forslag 8 om okade klimatkrav i offentlig upphandling

Lansstyrelsen menar att om det offentliga ska ga fore i klimatomstéllningen sa
behover klimatkrav ingé i offentlig upphandling, men det har framgatt att ett
hinder for det &r resurs- och kompetensbrist samt att det fran upphandlande
organisationer uppfattas som frivilligt att stélla klimatkrav.
Upphandlingsmyndigheten foreslds darfor fa medel och uppdrag att ta fram och
uppratthdlla vigledningar for utformning av kommuners och regioners
upphandlingsriktlinjer och for att utreda lampligt framtagande av

fordjupade véagledningar, framst for kommuner och regioner inom omraden av
extra betydelse for minskad klimatpaverkan.

Konkurrensverket kan konstatera att den offentliga upphandlingen allt oftare
foreslas anvandas som ett verktyg for att bidra till och 6ka takten i omstallningen

! Upphandling Sédertorn.

2 Miljomalsberedningens delbetdnkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) och lagradsremissen En
skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling, 16 juni 2022.
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till ett mer héllbart samhalle. Konkurrensverket yttrade sig exempelvis i augusti
over forslag om klimatkrav i upphandlingar i ett delbetankande fran
Miljomalsberedningen® och har tidigare yttrat sig 6ver
Departementspromemorian En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid
offentlig upphandling.* Konkurrensverket ar positivt till att offentlig upphandling
anvands for att beakta viktiga samhallsintressen som klimatet nar det finns
forutsattningar att gora det, men vill understryka att det ar angeldget att ovriga
forslag inom omradet beaktas i beredningen av lansstyrelsens forslag till en
klimatpolitisk handlingsplan.

Upphandlingsmyndigheten har ett viktigt uppdrag att vagleda och stodja
upphandlare i deras arbete. I det fall det framdver enligt lag blir obligatoriskt att
stdlla klimatkrav i upphandlingar sa innefattar Upphandlingsmyndighetens
generella uppdrag att dven ge vagledning specifikt kring obligatoriska
klimatkrav. Mot den bakgrunden behover forslaget i den remitterade rapporten
kring behovet av utokade medel och uppdrag till Upphandlingsmyndigheten
koordineras med 6vriga forslag och 6vervagas i det samlade sammanhanget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit sakkunniga Ann-Britt Elenius.

Yttrandet undertecknas inte egenhandigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Ann-Britt Elenius

3 Konkurrensverket dnr 384/2022, SOU 2022:15 Sveriges Globala Klimatavtryck.
4 Konkurrensverket dnr 660/2021, Ds 2021:31.
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