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Yttrande Over Lokal och regional klimatomstallning
Underlag infor klimatpolitisk handlingsplan 2023, M2022 01830

Linsstyrelsen tillstyrker i stort utredningens forslag och att utredningen
konsekvent belyser den mycket viktiga problematiken med kraftigt
varierande forutsédttningar for kommuner och regioner. Enligt vad
Lansstyrelsen erfar, bland annat fran arbetet med Klimatklivet, tenderar
villkoren for statliga stod inom omradet att ytterligare forstiarka
skillnaderna mellan stad och landsbygd, med f6ljd att
landsbygdskommunerna i Norrbotten halkar efter i omstéllningsarbetet.
Se vidare nedan under Forslag 3. Ytterst anser Lansstyrelsen att det
handlar om att omstéllningen ska vara hallbar och réttvis enligt
principerna i Agenda 2030.

Forslag 1,2 och 5: Brist pa kompetens, resurser,
regionalt ledarskap och samordning lyfts fram som
hinder for klimatomstallningen

Lansstyrelsen forordar att forslaget om tillsdttande av en nationell
samordnare, stryks till forman for ett tydligare uppdrag till
lansstyrelserna med likartad lydelse, som for den tinkta nationella
samordnaren, nimligen att verka som forandringsledare for att 6ka
takten och underlitta for kommuners och regioners klimatomstéllning.
Samordningen bor forstirkas med budget for att genomfora, processleda,
kommunicera och folja upp arbetet.

Léansstyrelserna ar regeringens forlingda arm i lanen, kan utkrévas
ansvar via Riksrevisionen och har kinnedom om regionala forhallanden,
men saknar 1 dagsldget ett tydligt mandat att leda omstdllningen.

Lansstyrelsen tillstyrker dartill forslag 5 med nedanstidende tillagg och
understryker sérskilt behovet av medfinansiering for till exempel
forstudier och utredningar infor investeringsbeslut.

Utredningen kommer fram till slutsatsen att det finns ett behov av storre
tydlighet fran staten samt ett mer langsiktigt fokus for att driva
omstdllningen pd kommunal och regional niva. Lansstyrelsen instimmer
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1 att som statens forldngda arm i l4nen, torde ldnsstyrelserna vara en
sjalvskriven aktor for att pa regional niva utfora regeringens intentioner.

Lansstyrelsen konstaterar dértill att en mangd aktorer och initiativ verkar
pa omradet regional och lokal klimatomstéllning, vilket skapar
osédkerhet. Behovet av ledarskap och samordning &r stort for att bringa
ordning och klarhet, inte minst pé regional niva.

For att ytterligare stirka kopplingen och styrningen fran regeringshall
via lansstyrelserna ut till regional och lokal nivé, foreslar Lansstyrelsen
att den klimatpolitiska handlingsplanen utformas med forslag som d@ven
kan implementeras pd regional och/eller lokal nivé och att utférandet av
dessa aldggs lansstyrelserna att koordinera. Det skulle leda till storre
tydlighet gentemot den regionala och lokala nivan, samt skénka
lansstyrelsernas uppdrag legitimitet.

Forslag 2.4 Forstarkt uppdrag till statistikmyndigheter att
utveckla statistik pa lokal och regional niva

Har foreslas utokade uppdrag och statliga medel till
statistikmyndigheter, bland annat SCB och Naturvardsverket, for att
utveckla och forbéttra statistik inom klimatomradet pa lokal och regional
niva.

Léansstyrelsen instimmer i att det behovs ytterligare satsningar for att
utveckla och forbéttra underlag och statistik. Samtidigt inser vi att det
for manga klimatparametrar férmodligen inte &r relevant eller realistiskt
att ta fram statistik pd regional eller lokal niva. Lansstyrelsen anser
darfor att dr det viktigt att de som tar fram de statiska underlagen far
utokade medel och att de ges mgjlighet att vara med och bedéma vad
som dr mojligt och relevant att forbéttra.

Enligt forslaget behovs mer och bittre statistik om klimatpéverkande
utslapp, klimatdata och viktiga klimatindikatorer, konsumtionens
klimatpéaverkan och kolbalans/kolbindning i ett lokalt perspektiv.

Det motiveras bland annat med att en regionalisering av uppfoljningen
skulle leda till battre beslutsunderlag och mer kostnadseffektiva
klimatatgirder. FOr vissa parametrar dr det sédkert mojligt att bade ta
fram och forbittra statistiken. For andra parametrar 4r det mindre
realistiskt.

Att bygga upp en uppfoljning som kan ge sikra data pd lokal niva for
exempelvis en sddan parameter som kolinbindning dr formodligen
véldigt kostsamt, troligen inte heller relevant och knappast realistiskt.
Men, den bedomningen gors bést av de som tar fram statistiken. Hur
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statistiken ska forbittras dr darfor ndgot som de som tar fram de statiska
underlagen méste vara med och utreda. De som tar fram och levererar
underlag till statistik inom klimatomréadet, som exempelvis SMHI och
SLU, maste vara med och bedoma vilken statistik som éar relevant och
med vilken uppldosning den ska presenteras.

Forslag 3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva
hos kommuner och Forslag 7. Regional mobilitets- och
tillganglighetssamordningsfunktion

Lansstyrelsen tillstyrker 1 stort forslag 3 om stod till en
klimatomstéllningsfunktion i samtliga kommuner med vissa
reservationer och justeringar. Ambitionsméssigt dr utredningen rétt ute
och avser att utjdmna resursmassiga skillnader mellan kommuner.
Liansstyrelsens bedomning ar emellertid att utredningens forslag inte
racker hela vigen fram for majoriteten av kommunerna i Norrbottens
lan, utan att dessa kommuner kommer att ha svart att ta del av dven
denna typ av stod.

Ar 2020 kom den sk kommunutredningen, Starkare kommuner- med
kapacitet att klara vilfardsuppdraget SOU 2020:8. I den konstateras att
det foreligger omsténdigheter av sddan art att de utgor allvarliga hinder
for kommunerna att utfora vélfardsuppdraget. Detta giller 1 allra hogsta
grad flera av Norrbottens kommuner och under tiden som gatt sedan
utredningen, har situationen accentuerats.

”Under utredningstiden har det blivit alltmer tydligt att
kompetensforsorjningsfragan framstr som den mest svarlosta i ett
framtidsperspektiv pa grund av arbetskraftsbrist inom sa gott som all
offentlig verksamhet. Den demografiska utvecklingen medfor att stora
delar av landet kan f4 en total brist pa arbetskraft, vilket gor att
satsningar pé enskilda yrkesgrupper kan utvecklas till ett
nollsummespel.” s 25

“Formégan att jobba utvecklingsinriktat och strategiskt blir alltmer olika
1 kommuner med vitt skilda forutséttningar. Fér de minsta kommunerna
begrinsar den mindre organisationen mojligheten att ha specialiserad
personal.” s 25

”Mindre kommuner har ocksa simre mojligheter att jobba strategiskt
och utvecklingsinriktat samt att soka och ta del av riktade statsbidrag. ” s
26

I Lansstyrelsens yttrande, d-nr 300-3089-2020 6ver den parlamentariska
Kommunutredningen (SOU 2020:8) s 11 anfor Lansstyrelsen:
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“Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn vill framhélla allvaret 1 dagens situation
ndr vi bedomer att kommunernas generella formaga att erbjuda
invanarna likvirdig samhillsservice blir alltmer begrinsat. Det géller
nyckelfunktioner exempelvis som matchning, kompetensforsorjning,
integration, socialforsakring, men ocksa polis samt hélso- och sjukvérd.
Laget i flera av ldnets kommuner kréaver att det formuleras overgripande,
kraftfulla insatser som gar utanfor gingse tekniska och administrativa
scenarion. Det dr ocksé viktig betona att det behdvs olika typer av
insatser i olika kommuner.”

Lansstyrelsen forordar diarfor en 16sning som ger mojlighet till regional
anpassning av stodformerna, dér lansstyrelserna med regional kinnedom
kan vara behjédlpliga vid utformning och konkret stod till kommunerna.

Likaledes bedomer Lénsstyrelsen att ett flertal kommuner i lénet skulle
ha svart att tillgodogdra sig ett stod enligt forslag 7, som syftar till 6kad
cykel- gédng- och kollektivtrafik och for att dartill kunna dra nytta av
digitaliseringens mojligheter dr grundforutsittningen att fungerande
infrastruktur for internettrafik av tillracklig kapacitet finns tillgénglig i
hela lénet.

Det bor finnas mgjlighet att utforma stod pa sa sétt att det blir mojligt for
kommuner 1 hela landet att nyttja. Tva exempel fran Klimatklivet belyser
problematiken, som i praktiken innebér att mindre kommuner, foretag
och organisationer som inte kan stidlla om utan stod, forblir utanfor
omstdllningen, trots att ambitionerna finns.

Exempel 1: Ett virmeverk 1 kommun x med 3 000 invanare vill
energikonvertera. Istillet for att spetselda med olja, vill kommunen
anvinda pellets. Klimatnyttan berdknas i en kvot mellan
utsldppsminskning och investeringskostnad. I och med att kommunen
har fa hushall blir kvoten mellan utslippsminskning per
investeringskrona lag och stodet gar till en kommun som har fler
invanare. Klimatklivet ar utformat sé att stodet ska ga till den atgird som
kan uppvisa storst klimatnytta per investerad krona, vilket 1 sig inte ar
fel, men leder till att kommuner, féretag och andra organisationer som
inte kan stélla om utan stod forblir utanfor omstéllningen. I praktiken
giller detta hela norra Sverige forutom de stérre kustkommunerna och
storre foretag. For en mer rittvis omstéllning skulle klimatnyttan
exempelvis kunna beddmas separat i olika zoner i landet.

Exempel 2: Laddstationer for publik laddning av elfordon. De
laddstationer som i Norrbottens ldn far stod via Klimatklivet centrerar
sig langs kustomradets titorter och ett fatal nigot storre tétorter i
inlandet. I Trafikverkets s kallade Vita fldckarutlysningar finns orter
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som inte fitt ndgra ansdkningar alls, trots 100 % i investeringsstdd och
trots flera utlysningar. Anledningen till ovanstdende &r att ingen aktor
kan rakna med att ticka driftskostnaderna for laddstationen inom en
overskadlig framtid. Regeringens avsikt ir, eller har &tminstone varit, att
marknaden ska omhénderta utbyggnad av infrastruktur for elfordon och
for fornybara drivmedel, vilket inte fungerar i Norrbotten eftersom det
saknas marknadsmaéssiga forutsittningar. Pa flera platser saknas dven
tillgénglig kapacitet i elndtet och regelverket tillater inte flexibla
16sningar med exempelvis batterilager. Ett driftsstod och flexiblare
regelverk kravs for att omstéllningen ska ta fart 4ven 1 Norrbottens l4n.

Forslag 9 Okad lokal implementeringsférmaga for
kolinbindning via atervatning
Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget om 6kad kompetenssatsning om

kolinbindning genom atervitning av tidigare utdikad organogen
skogsmark samt forlingning av befintliga vatmarkssatsningar.

Lansstyrelsen vill papeka att det inte gér att se de utdikade skogarna som
isolerade fldckar utan de maste ses i sitt hydrologiska sammanhang. Om
det finns exempelvis andra dikade vatmarker eller vattendrag som griavts
om i tillrinningsomradet s maste dven de beaktas vid en eventuell
atervitning for att atgirden ska fa god effekt.

Lansstyrelsen héller med om och vill understryka att det &r viktigt med
langsiktig finansiering for att kunna genomfora atgirderna. Atervitning
kréaver planering, tillstind, upphandlingar av entreprendrer med mer som
tar tid. Budgetar for atervétningséatgarder behdver darfor vara flerariga.

Lansstyrelsen vill betona att det dr viktigt med samarbete mellan berdrda
myndigheter for att samla all befintlig kunskap och fa ett
helhetsperspektiv. Da forbéttras forutsdttningarna att gora rétt atgérder
pa ratt plats. Landskapets hydrologi dr exempel pé en viktig parameter
som maste beaktas for att de ska vara mojligt att prioritera vilka omraden
som ska dtgdrdas med begrinsade resurser. Lansstyrelserna jobbar redan
nu med atervitning i vitmarksomraden och samarbete med
Skogsstyrelsen bade vad géller kunskapsutbyte och planering av atgirder
ar nodvéndigt.

4.9.1 Bedémning av potentialen for férslag 9

Under rubriken alternativa I6sningar ndmns att férbud mot rensning av
befintliga dikesomraden i vissa utvalda omraden skulle kunna vara ett
alternativ till atervétning. Det anges dock att ett forbud kan vara svart att
utforma och att det finns juridiska svarigheter.
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Liansstyrelsen anser att det skulle vara véardefullt med information till
markédgare om effekten dikesrensningar. Om markégarna fick klart for
sig att nyttan av dikesrensningar ir liten och att det dr vardefullt for
kolinbindningen med sumpskogar s& kanske viljan att rensa befintliga
diken skulle minska. Mycket handlar om bristande kunskap.

Under rubriken slutsatser fran liknande styrmedel anges att det &r
effektivast att tervita naringsrik dikad torvmark i tempererad zon dér
minskningspotentialen dr drygt 6 ton koldioxidekvivalenter per hektar
och ar. For 6vriga torvmarker dr minskningspotentialen i genomsnitt
mindre &n 1,5 ton koldioxidekvivalenter per hektar och ar. Klimatvinsten
med atervitning bedoms som ldgre ju mer néringsfattig torvmarken ar
och ju lingre norrut den finns.

Hir anser ldnsstyrelsen att det dr viktigt att beakta att det finns betydligt
storre arealer vatmark 1 norra Sverige @n i sodra. Det handlar inte bara
om hur effektivt det dr att &tervita varje hektar utan dven, och kanske
framst, om hur mycket vi aterviter. Forutom att arealerna som ar mojliga
att dtervéta dr betydligt storre 1 norra Sverige s ér det troligen enklare
att atervita marker i norr dir en stor del av marken 4dgs av storre
markégare och det ofta inte finns nagra intressekonflikter nar det géller
vatmarkerna.

Linsstyrelsen anser dven att det dr viktigt att lyfta att atervitning inte
bara handlar om kolinbindning. Att restaurera vatmarker handlar dven
om att:

e aterstélla en mer naturlig hydrologi vilket ger bittre vattenhéllande
formaga

e minska ldckaget av ndringsdmnen och partiklar till vattendrag

o foOrbittra forutsittningar for den biologiska mangfalden.

Vinsterna med att dtervita varmarker &r manga och det ar viktigt att
beakta alla dessa delar vid prioritering av insatser.

Forslag 10 Utred tillstands- respektive
anmalningspliktfor stora energi- och eleffektanvandare

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 10 om utredning av tillstdnds- respektive
anmalningsplikt enligt miljobalken och miljoprovningsforordningen
(2013:251), for stora energi- och eleffektanvandare.

Vid tidigare utredning som berdr klimatomstéllning, sésom
Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21), finns forslag som framst far
effekt vid tillstdndsprovning av verksamheter och atgirder. Enligt
Linsstyrelsens uppfattning finns idag verksamheter med en hog
energiforbrukning som inte &r tillstdndspliktiga da de inte tréffas av



Lansstyrelsen Norrbotten Beslut 7(7)

2022-12-15 429-11864-2022

nagon kod i miljoprovningsforordningen. Ett exempel r s.k. serverhallar
for datalagring dér endast vissa verksamheter blir tillstandspliktiga, och
dé pé grund av forbranning i reservkraftsanldggningar och inte utifrdn
huvudverksamhetens energiforbrukning. Lénsstyrelsen menar déarfor att
det finns skél att utreda behovet av en versyn av
miljoprovningsforordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. lansrad Katarina Ljunggren med handlaggare
Maria Palo Isaksson som foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksa Tina L Nilsson, enheten for Miljoanalys och Magdalena
Hannu Fors, enheten for Miljoskydd medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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