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Yttrande 6ver rapporten Lokal och regional
klimatomstallning - Underlag infor klimatpolitisk
handlingsplan 2023

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker samtliga forslag men vill framféra
nagra mindre justeringar och kompletteringar. Férslagen bygger pa god
forstaelse for samhallets aktorer och vad som &r framgangsfaktorer for
positiv utveckling lokalt och regionalt. Detta framgar av
sammanstallningen 6ver hinderskategorier i kapitel 3 och tillhdrande
forslagspaket. Utredningen har ocksa narmare tagit i beaktande resultatet
fran ett tjugotal relevanta utredningar pa omradet, inte minst
Véagvalsutredningen och Klimatrattsutredningen. Sammanfattningsvis
yttrar Lansstyrelsen Ostergotland foljande:

Forslag 1.1-1.3: Forandringsledarens uppgift med tillhérande kansli bor
tydliggdras mot L&nsstyrelsens uppdrag att samordna och leda det
regionala arbetet med att genomféra energi-och klimatstrategierna. Det
bor aven tydliggoras kring hur fardplanen forhaller sig till
Lansstyrelsernas energi- och klimatstrategier och regionens fardplaner
for smart specialisering samt hur fardplanen ska f6ljas upp genom
miljomalssystemet.

Forslag 2.3-2.4: Radgivarcentralens mojlighet till finansiering av idéer
som uppkommer bor fortydligas. Vid utveckling av regional och lokal
statistik ar det arbetsbesparande och resurseffektivt att bygga vidare pa
de strukturer som redan finns runt den nationella emissionsdatabasen.

Forslag 3-7: Sma och medelstora kommuner bor sérskilt prioriteras
inom forslaget kommunalt klimatlyft. Naturvardsverket eller
Energimyndigheten som centrala myndigheter med expertis kring
klimatéatgarder bedéms mer lampade att ta fram indikatorer for
klimatatgarder. En okad ersattning till Lansstyrelsernas uppdrag att
samordna och leda energi- och klimatomstallningen &r en nyckel for att
fa en mer sammanhangande och effektiv regional klimatomstallning.
Regional mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion boér sarskilt
beakta tillgangligheten for de som riskerar ett digitalt utanforskap.

Forslag 8-10: Végledning for klimatupphandling bor &ven vara
tillganglig for statliga myndigheter. Medel fér genomférandet av forslag
9 &r troligtvis hogre an 15 miljoner for hela landet, uppskattningsvis det
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dubbla. En ny lag foreslas dar aldre markavvattningsforetag ska
omproévas for att uppfylla moderna miljovillkor, inklusive ge utrymme
att lagga igen diken eller ta bort ytor ur foretaget dar vatmark ska
aterstallas. Att inkludera energi- och klimatperspektivet tydligare i
miljobalken ar avgorande for att na nationella energi- och klimatmal och
for att skapa ett helhetsperspektiv 6ver energianvandningen i Sverige.

Synpunkter pa forslagen
Nedan féljer yttranden pa samtliga forslag.

Paket ledarskap for klimatomstéallning

Forslag 1.1 Uppdrag som forandringsledare med kansli.
Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker forslaget. Det finns ett behov av
tydligare styrning och 6vergripande mandat an vad som finns idag. Det
ar viktigt att den nationella samordningsrollen samverkar brett med
myndigheter och skapar en helhet utifran uppdraget att agera
forandringsledare. Finansieringen for detta uppdrag bedéms som rimligt
och nddvéndigt. Detta forslag bor dven synkroniseras med forslaget om
en “Klimatstyrka” enligt remissen "Remiss om SOU 2022:33 - Om
prévning och omprdévning — en del av den grona omstéllningen”.

Det &r ocksa viktigt att tydliggora kansliets uppgift i relation till
Lansstyrelsernas regleringsbrevsuppdrag att samordna och leda det
regionala arbetet med genomforande av energi- och klimatstrategierna.
Lansstyrelserna bor fortsatt vara de som leder och samordnar arbetet
framat da vi har det geografiska ansvar samt god kompetens att
genomfora nationell energi-och klimatpolitik pa regional niva.
Lansstyrelsen har dven en helhetssyn dver regionala forutsattningar och
en bred tvérsektoriell kompetens att frimja energi- och
klimatomstéllningen pa regional niva. Kansliet och dess
forandringsledare bor stotta upp och komplettera det arbete som utfors
av Léansstyrelserna idag.

Forslag 1.2 Fardplan fér kommuner och regioners
klimatomstallning. Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget med
kompletteringen att det ar viktigt att tydliggora hur fardplanen forhaller
sig till andra planer och strategier som t.ex. Lansstyrelsernas energi- och
klimatstrategier och regioners fardplaner for smart specialisering. Det
finns en risk att malgruppen férvirras om kommunikationen kring detta
forslag inte ar tydlig. Det kravs ocksa tydlighet i hur fardplanen ska
foljas upp genom lansstyrelsens miljémalsarbete bade i lansstyrelsen
regleringsbrev samt i kommunikation med regioner och kommuner.

Forslag 1.3 Kompetenslyft for klimatet - leda klimatomstallning
med helhetssyn. Forslaget vialkomnas av Lansstyrelsen Ostergétland.
Det ar viktigt att utbildningen anpassas efter malgruppens kunskapsniva.
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Myndighetslyft for klimatet

Forslag 2.1 Uppdrag till myndigheter om att utveckla samverkan for
lokal och regional klimatomstéallning.

Myndighetssamordning med syfte att skapa helhetsperspektiv for att
effektivt och samordnat stétta kommuner och regioner valkomnas. Det
ar viktigt med tydliga instruktioner, roller och ansvarsfordelning mellan
myndigheterna for att undvika dubbelarbete. Det &r ocksa viktigt att
detta synkas med redan befintlig arsredovisning hos berérda
myndigheter.

Lansstyrelsen Ostergotland vill &ven uppmarksamma att Tillvaxanalys
forslagspaket innehdll ett forslag om en sarskild samordningssatsning pa
Regeringskansliet (forslag nr 35).

Forslag 2.2 En kunskapsarena for kommuner och regioners
klimatomstallning. Lansstyrelsen Ostergotland valkomnar forslaget att
6ka kunskapen om hur sociala varden kan inkluderas i
samhaéllsplaneringsprocessen och att det sker pa samma plattformar och
samma rum dar de dvriga pa hallbarhetsperspektiven diskuteras och att
det sker pa samma villkor. Arenan kan dven visualisera férslag 2.4 och
forslag 4.

Forslag 2.3 Radgivningscentral for forsoksverksamhet
Forslaget védlkomnas. Det krévs dock tydliggorande kring om det enbart
ar radgivning eller aven finansiering. Forslagsvis hanvisar radgivarna till
den finansiering som finns pa kunskapsarenan forslag 2.2.

Forslag 2.4 Forstarkt uppdrag till statistikmyndigheter att utveckla
statistik pa lokal och regional niva. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
Statistiken ar mycket efterfragad av kommuner, myndigheter och
regioner. ldag far kommuner och lansstyrelser uppfinna hjulet pa egen
hand i uppféljningen av energi- och klimatmal. Det behévs ett mer
enhetligt nationellt uppféljningssystem med lokalt och regionalt
anpassade indikatorer. Det ska vara enkelt att prioritera atgarder som
genererar minskade utslapp och minskad energianvandning.

For forslagen som galler behovet av battre utslappsstatistik for
vaxthusgaser ar det arbetsbesparande och resurseffektivt att bygga vidare
pa de strukturer som redan finns runt den nationella emissionsdatabasen.
Lansstyrelsen Ostergétland delar synen att statistiken for saval
vaxthusgaser som andra luftfororeningar behdver fortsatta utvecklas,
nagot som standigt ar i fokus pa befintliga anvandarradsmoten for den
nationella emissionsdatabasen. Arbetet med emissionsdatabasen behover
resurssattas med personal och budget.
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Kommunalt klimatlyft

Forslag 3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos
kommuner. Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker forslaget. Sedan det
kommunala energi- och klimatstodet forsvann ar 2014 har speciellt de
medelstora och sma kommunerna i lanet avslutat sitt klimatarbete da det
inte ses som en karnverksamhet. Darav kravs ett stod till kommuner som
speciellt gynnar medelstora och sma kommuner. Detta da de storre
kommunerna redan har medel att tillsatta for att arbeta strategiskt och
operativt med klimatbegransande atgarder. Ett stod for kommunerna
skulle ge synergieffekter da Lansstyrelsen skulle kunna ge mer stod till
dem eftersom det skapas en kontaktperson som kan ta emot och forvalta
stodet fran Lansstyrelsen. Det skulle ocksa innebéara att kommunerna kan
sOka och delta i EU-projekt vilket vaxlar upp befintliga resurser och
skapar nytta lokalt sa som arbetstillfallen, béattre folkhélsa med mera.

Forslag 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder
Uppfdljningen av nationella energi- och klimatmal saknas idag pa
regional och kommunal niva och behover darav forbattras. Regioner och
kommuner behdver ta fram energi- och klimatmal pa egen hand vilket &r
ineffektivt samt leder till en osammanhangande uppféljning av malen
nar de aggregeras pa regional och nationell niva.

Lansstyrelsen Ostergétland bedémer att Réadet for framjande av
kommunala analyser (RKA) och Sveriges kommuner och Regioner
(SKR) inte &r lampliga for denna uppgift. Lansstyrelsen Ostergotland
uppfattar att Naturvardsverket eller Energimyndigheten som centrala
myndigheter med expertis kring klimatatgarder bedéms som mer
lampade.

Regionalt klimatlyft

Forslag 5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och
koordinera energi- och klimatomstéllning pa lokal och regional
niva. Lansstyrelsen Ostergétland valkomnar forslaget. Lansstyrelserna
har sedan 2008 haft i uppdrag att genomfdra regeringens energi- och
klimatpolitik pa regional niva. Lansstyrelserna ska enligt sin instruktion
verka for att nationella mal far genomslag i lanet och arbeta
sektorsovergripande utifran ett statligt helhetsperspektiv. Lansstyrelserna
ska ocksa enligt regleringsbrev samordna och leda det regionala arbetet
med genomfdrande av energi- och klimatstrategierna.

Att forstarka uppdraget till Lansstyrelserna, inklusive dess finansiering
ar en nyckel for att fa en mer sammanhangande och effektiv regional
klimatomstallning. Det &r viktigt att Lansstyrelsernas strategiarbete
synkroniseras med fardplanerna for regioner och kommuner (foérslag 1.2)
samt regionens fardplaner for smart specialisering. Vissa lansstyrelser
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har &ven handlingsplaner kopplat till de regionala energi- och
klimatstrategierna.

Kommuner i Ostergétland dnskar tydligare styrning och uppfoljning av
sitt arbete. Lansstyrelsen ar en given myndighet att folja upp de
fardplaner som foreslas i forslag 1.2 da vi har en lang erfarenhet av att
leda och samordna det regionala energi-och klimatarbetet. Lansstyrelsen
har aven erfarenhet och kompetens kring olika typer av uppféljningar sa
som miljomalsuppfdljning och uppféljning av den regionala energi- och
klimatstrategin.

Lansstyrelsen ar &ven en given myndighet att ge inspel till material att
fylla kunskapsarenan som foreslas i forslag 2.2 genom sin langa
erfarenhet av att inhdmta och sprida goda exempel som gynnar energi-
och klimatomstéllningen.

Lansstyrelserna samverkan med néringslivet, akademin, civilsamhallet
och andra organisationer i respektive 1an och kan med en tvarsektoriell
bredd av kompetens stdtta regioner och kommuner i lanet i energi- och
klimatomstallning.

Forslag 6. Regional upphandlingssamordning

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget om flerdriga statliga stod
for regionala funktioner for upphandlingssamordning. Forslaget har stor
potential att minska regioner och kommuners klimatpaverkan fran
upphandling. Resultatet av klimatupphandlingar kan visualiseras och
kommuniceras pa kunskapsarenan (forslag 2.2).

Forslag 7. Regional mobilitets- och
tillganglighetssamordningsfunktion

Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker forslaget om en regional
mobilitets och tillgdnglighetssamordningsfunktion och att ett lika stort
stod sokes per region, vilket moter upp den tidigare namnda
resursbristen i mindre befolkningstéta regioner. Forslaget som namns i
utredningen &r en viktig del av helheten i uppdraget och utgdr en brygga
mellan den nationella och lokala nivan.

Det finns ett stort behov av att samtliga kommuner och regioner arbetar
proaktivt med att stotta transporteffektiv samhallsutveckling. Dock
varierar arbetet i olika kommuner och regioner till f6ljd av vanligtvis
bristande resurser i de mindre kommunerna.

Lansstyrelsen Ostergétland ser positivt p& utredningens konstaterade av
mojligheter till synergieffekter med malen for minskad ojamlikhet och
okad jamstalldhet genom att 6ka forutsattningarna for en transportsnal
mobilitet och forbattrad tillganglighet for invanare som inte ager eller
kor bil. Det dr av vikt att i detta sasmmanhang aven patala betydelsen av
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en utveckling som ser till tillgangligheten for alla samhallsgrupper och
inte minst de som riskerar ett digitalt utanforskap.

Forslag 8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Lansstyrelsen Ostergétland valkomnar forslaget om att
Upphandlingsmyndigheten tar fram végledning for hur klimatkrav kan
stéllas i offentlig upphandling. Végledning behovs dven for statliga
myndigheter och inte enbart kommuner och regioner som tas upp i
forslaget.

Kompletterande forslag med sarskild relevans for lokal och
regional klimatomstéallning

Forslag 9.1 Kompetenssatsning for 6kad kolinbindning genom
atervatning av skogsmark och Forslag 9.2 Férlangt uppdrag om att
etablera atervatningsavtal.

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslagen. Forslagen bedéms som
genomtankta och traffsakra. Satsningen pa att forenkla hur
markavvattningsforetag kan omprovas/avvecklas bedéms som sérskilt
bra. Medel for genomférandet av forslaget ar troligtvis hogre an 15
miljoner for hela landet, uppskattningsvis det dubbla. (sid 109). Under
Alternativa l6sningar, sid 111 skulle det kunna tillaggas ett alternativ:
Att det blir juridiska krav pa att dldre markavvattningsforetag ska
omproévas for att uppfylla moderna miljovillkor, inklusive ge utrymme
att lagga igen diken eller ta bort ytor ur foretaget dar vatmark ska
aterstallas. Det kan gdras genom en ny lag.

P4 sid 113 saknas “nuvarande ekonomiska stod till vatmarksrestaurering
i skyddade omréden” (innan LONA). Detta stdd har hittills var det som
gett storst arealeffekt pa kolinbindning, enligt NV:s utvérdering.

Lansstyrelsen Ostergétland valkomnar att utredningen valt bort ett
alternativ som skulle ha inneburit att forbjuda rensning av befintliga
dikesomraden i vissa utvalda omraden som ar val lampade for
atervatning.

Det finns ett behov fran kommunerna att 6ka kompetensen kring hur de
kan arbeta med kolinbindning. Forslaget att ge Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och lansstyrelserna tydligare uppdrag kring detta
valkomnas. Lansstyrelserna har redan genomfort insatser kring detta,
exempelvis genom projektet ”Synergier och malkonflikter mellan
biologisk méngfald och klimatpaverkan i1 skogen”.

Avslutningsvis anser Lansstyrelsen Ostergétland att foreslagna
programforlangningarna och kompetenssatsningarna behdver ta i
beaktande Sveriges Strategiska plan for CAP och de valbara atgarder
och ersattningar som kommer att finnas dar.
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Forslag 10. Utred tillstands- respektive anmaélningskrav for stora
energi- och eleffektanvandare.

Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget om att tillsatta en
utredning for att se hur stora energi- och eleffektanvéndare kan omfattas
av tillstands-respektive anmalningsplikt enligt miljcbalken. Att
inkludera energi- och klimatperspektivet tydligare i miljobalken &r
avgorande for att na nationella energi- och klimatmal och for att skapa
ett helhetsperspektiv dver energianvandningen i Sverige. Okade medel
till energitillsyn valkomnas ocksa. Det &r viktigt att kommunernas
miljoinspektorer far stod och vagledning i arbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Ann Holmlid med energi- och klimatstrategerna
Maja Kling Ek och Sara Spjuth som féredragande.

I handlaggning av remissen har dven foljande deltagit:
Sara Spjuth, enheten for energi- och klimat

Joakim Svensson, enheten for energi- och klimat
Helena Engstrom, enheten for energi- och klimat

Asa Hedberg, enheten for social hallbarhet

Ellen Hultman och Sofia Bastviken, enheten for vatten
Anders Eliasson, Enheten for landsbygd

Susanne Claesson, Enheten for energi- och klimat.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



