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Sammanfattning

Léansstyrelsen Varmland (nedan kallat Lansstyrelsen) vill framfora foljande
synpunkter vilka kan sammanfattas enligt punkterna nedan.

e Lansstyrelsen stéller sig 6vergripande positiv till de forslag pa
styrmedel och andra atgédrder som presenteras i rapporten Underlag
om lokal och regional klimatomstédllning M2022/01830.

e Linsstyrelsen avstyrker nuvarande utformning av forslaget om att
tillsatta en nationell samordnare fér kommuner och regioner eftersom
forslaget skapar en otydlighet i det statliga ledarskapet med risk for
statlig parallellstyrning mellan nationella samordnares roll att leda
och Liansstyrelsens roll att leda. Lansstyrelsen bedomer dock att
sjdlva syftet med en nationell samordnare &r bra, men att syftet kan
uppnas pa ett tydligare, mera stringent och kostnadseffektivt sétt
genom att utveckla befintlig statlig organisation via nationella
myndigheter, foretrddesvis Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag
Generella synpunkter

Lansstyrelsen beddmer att rapportens foreslagna styrmedel och atgirder dver
lag dr relevanta for att kunna mobilisera behovlig handlingskraft, tillvarata
synergieffekter och optimera samordning. Dessutom konstaterar
Lansstyrelsen att foreslagna styrmedel och atgarder ar i linje med
Klimatpolitiska radets rapport frdn den 16 mars 2022, dér radet presenterar
rekommendationer och underlag till nista klimatpolitiska handlingsplan.

Utifrdn Lansstyrelsens bedomningar av mojligheterna att na de nationella
mélen, mot bakgrund av det allvarliga ldget i klimatforandringen, ar det av
yttersta vikt att den kommande klimatpolitiska handlingsplanen blir kraftfull
med fokus pa acceleration. Det géller dels insatser som kan bidra till
utsldppsminskningar i1 nértid s att 2030-malen nas, dels strategiska insatser
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som behover genomforas nu for att skapa forutséttningar for fortsatt
minskade utslédpp bortom 2030.

Lansstyrelsen ser att lokala och regionala atgirder dr nddvandiga for att na
klimatmadlen, inte minst malet till 2030. Samtidigt krévs kraftfulla styrmedel
som skapar incitament for dessa lokala och regionala atgérder. Nationella
styrmedel ger dven draghjélp 4t lansstyrelsernas arbete med att samordna
lokala och regionala aktorer och att verka for 6kat genomforande av
atgdrder. Bedomningen dr att reduktionsplikten ir ett starkt styrmedel for att
nd sektorsmalet for transporter till 2030. En eventuellt &ndrad ambitionsniva
i reduktionsplikten behdver kompenseras med starkare styrning mot andra
atgirder, inte minst lokala och regionala, som kan bidra till malen.

Lansstyrelsen bedomer att den lokala nivans kapacitet dr avgdrande for att fa
genomslag for olika atgérder som dr nddvéndiga for att nd malen.
Lansstyrelsen vill betona vikten av att stidrka den lokala kapaciteten och pé
sé satt motverka hinder 1 form av begrénsad kapacitet och
genomforandeforméga pd grund av brist pa resurser, kompetens och metoder
for att driva utvecklingsarbete inom energi- och klimatomradet.

Sektorn transporter dr hogst relevant i arbetet med lokal och regional
klimatomstdllning, men har inte riktigt fatt genomslag i rapporten. Det hade
varit fordel med en tydligare koppling mellan rapport Underlag om lokal och
regional klimatomstéllning (M2022/01830) samt rapport 2022:14 frin
Trafikanalys om transportsektorns klimatomstéllning (M2022/01828).

Med tanke pa den aktuella klimatsituationen, med behov av att 6ka takten 1
omstdllningsarbetet, dr det av vikt av att tgérder kan implementeras 1 nértid
med borjan ar 2023.

Forslag 1.1, 1.2, 1.3 Nationell samordnare for Fardplan for kommuner och
regioners klimatomstallning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att tillsétta en nationell samordnare for
kommuner och regioner. Nuvarande utformning innebér att forslag 1 och
forslag 5, badde den nationella samordnaren och ldnsstyrelserna, far i uppdrag
att leda klimatomstillningen gentemot kommunerna. Léansstyrelsen anser att
det kan ifrigaséttas om det dr kostnadseffektivt att ha tvé statliga aktérer som
riktar sig till den kommunala nivan. Forslagen skapar dven en otydlighet i
det statliga ledarskapet med risk for statlig parallellstyrning. Dock gor
Liansstyrelsen bedomningen att sjdlva syftet med forslag 1 ar bra, men att
syftet kan uppnds pa ett tydligare, mera stringent och kostnadseffektivt sétt
genom att utveckla befintlig statlig organisation. Syftet, att skapa tydligare
helhetssyn, samordna och integrera klimatfrdgan 6ver politikomrdden och
beslutsnivder och dédrmed tydliggora och synliggora ledarskapet for
klimatfragan och 6ka takten i klimatomstéllningen lokalt, regionalt och
nationellt, kan uppnas genom att foretradesvis Naturvardsverket och
lansstyrelserna fir utdkade uppdrag och resurser motsvarande beskrivningen
i forslag 1.

Linsstyrelsen bedomer att klimatataganden for kommuner och regioner via
en nationell fardplan kompletterar och forstarker pdgaende regionala arbeten
1 linje med energi- och klimatstrategin for Varmland jimvil med dtaganden
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via miljooverenskommelser kopplade till det nya regionala
atgdrdsprogrammet for miljomélen i Varmland. Mgjligheten till finansiellt
stod forenade med villkor for genomforande av dtaganden inom fardplanen
ar positivt och okar i Varmlands klimatomstéllningskraft.

Ett kompetenslyft for klimatet, med syfte att mdta behovet av verktyg for att
leda klimatomstillning inom malgruppen offentlig sektor p4 kommunal och
regional ledningsniva, dr en nyckelfaktor for framgangsrik mobilisering
utifran ett helhetsperspektiv pé héllbar utveckling. Lansstyrelsen delar
rapportens forslag och stillningstagande att fokus bor vara pa synergieffekter
och de goda mojligheterna till en positiv samhéllstransformation utifrin flera
héallbarhetsaspekter 1 enlighet med samhéllsmalen inom Agenda 2030. Det
finns manga atgirder med god klimatnytta som samtidigt har stora andra
mervarden. Till exempel kan 6kad géng och cykling i vardagen ge battre
folkhilsa. Synergieffekter kan bidra till samhéllen som &r mer jamlika samt
mer flexibla och mindre sarbara for forandringar och kriser av olika slag.
Utbildningen bor dven innehélla hur en hdllbarhetsbedomning kan ske av
olika typer av beslut for en langsiktigt héllbar ekonomisk styrning.

Lénsstyrelsen bedomer att forslaget stirker genomférandeféormagan av
atgirder 1 den nationella fardplanen. Ur ett varmlidndskt perspektiv ger
forslaget grund for mobilisering och stirkt genomforandeférmaga av
atgirder 1 linje med regional strategi for energi- och klimat samt regionalt
atgdrdsprogram for miljomal.

Forslag 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 Myndighetslyft féor kommuners och regioners
klimatomstallining

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett myndighetslyft for myndigheter
vars verksamhet har relevans for kommuners och regioners
klimatomstillning. Det finns en outnyttjad potential i myndighetsstyrningen
for okad maluppfyllelse. Trots att ett av klimatlagens syften &r att
klimatfordndringarna ska genomsyra alla politikomraden, och att politiken
for klimatomstéllning inte bor begrénsas till miljopolitiken, finns svagheter i
befintlig myndighetsstyrning som blir avgorande for den hallbara
omstéllningen.

Ett hinder for kommuner och regioners hallbara omstillning utgdrs av
bristande system- och helhetsperspektiv samt samordning av nationella
myndigheters arbete i klimat- och energifragor. Bristande ledarskap,
fragmentiserade malbilder, malkonflikter och avsaknad av tydlig gemensam
riktning till f61jd av statens sektoriserade styrning medfor svarigheter att
skapa en helhetsbild pé lokal och regional niva. Ett tydligare utpekat
myndighetsansvar, langsiktiga uppdrag samt resurser for
kompetensuppbyggnad och genomforande dr positivt for att relevanta
myndigheter ska kunna stotta lokal och regional klimatomstéllning.
Liansstyrelsen ser dven behov av att den formella styrningen generellt
tydligare styr till klimatmalen och det klimatpolitiska ramverket i relation till
myndigheternas uppdrag.

En kunskapsarena for kommuners och regioners klimatomstéllning méter
behovet fran lokala och regionala aktorer 1 skandet av vigledning, kunskap
och information. Sverige ér ett land med méanga landsbygdskommuner och
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Virmland som lédn dr inget undantag. Lansstyrelsen forordar att tydligare
adressera landsbygdskommuner, for att fa 6kad genomslagskraft och na fram
1 arbetet med klimatomstillningen. I sammanhanget bor kunskapsarenan
Hallbarstad.se utvecklas for att i hogre utstrackning inkludera landsbygdens
forutséttningar, utmaningar, mojligheter och behov. Lansstyrelsen ser att
webbplatsen med fordel namnéndras for att dven inkludera landsbygd.

I ett regionalt och lokalt perspektiv finns ett stort behov av ldmpliga och
aktuella indikatorer for styrning, uppfoljning och redovisning med syfte att
understodja en 6kad takt 1 arbetet med klimatomstéllningen. Lénsstyrelsen
bedomer att utveckling och forbéttring av lokal och regional statistik &r
efterfragat av linets aktorer och vilkomnar forslaget om ett forstérkt uppdrag
till statistikmyndigheter att utveckla statistik pa lokal och regional niva.

Forslag 3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och anser att ett stod till en
klimatomstéllningsfunktion inom kommunledningsorganisationen kan
medverka till att 6ka formégan, speciellt hos mindre landsbygdskommuner,
att ta ett helhetsperspektiv pd kommunens roll och ansvar i
klimatomstdllningen. Ur aspekten kostnadseffektivitet bor den detaljerade
utformningen av stodet tydligt definiera motprestation genom ramar, villkor,
uppfoljning och aterrapportering av stod.

Forslag 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget for framtagande av en standardiserad
redovisning av klimatdtgérder och klimatpdverkan f6r kommuner och
regioner. Lansstyrelsen bedomer att forslaget medverkar till en redovisning
som kompletterar och nyanserar de klimatdata och indikatorer som finns till
exempel i Kolada. Lansstyrelsen ser dven ett alternativ, som kan vara mera
kostnadseffektivt, ddr uppdrag ges till centrala myndigheter, foretradesvis
Naturvérdverket, Energimyndigheten och SCB, vars experter inom omradet
sedan tidigare arbetar med klimatatgérder och statistik, bland annat via
nationella emissionsdatabasen (SMHI). Lansstyrelsen bedomer att det
centrala dr att bemota avsaknad av en kostnadseffektiv, tydlig och aktuell
lokal och regional klimatuppf6ljning.

Det finns en problematik i att den kommunvisa uppdelningen av de
territoriella klimatpaverkande utslédppen som finns har tva ars fordrdjning.
Dessutom behdvs kompletteringar med fler klimatdata och aspekter eftersom
kommunerna har begrénsad radighet 6ver utslépp exempelvis fran
genomfartsleder och industrier. Det saknas dven lokala data for
konsumtionens klimatpéverkan och for kolbalans/kolinbindning i lokalt
perspektiv. Lansstyrelsen bedomer att en forbéttrad klimatredovisning kar
mdjligheten till battre beslutsunderlag och jamforbarhet mellan kommuner.
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Forslag 5. Forstarkt uppdrag till [Ansstyrelsen for att leda och koordinera
energi- och klimatomstallning pa lokal och regional niva

Lansstyrelsen vill tydligt understryka vikten av forslaget. Forslaget sikrar
okad genomforandekapacitet och formaga att ha en stéttande och
koordinerande roll pé regional niva samt utgéra linken mellan nationell
styrning och regionalt utférande.

Det krédvs en langsiktig finansiering och ett forstérkt uppdrag till
lansstyrelserna 1 arbetet med regional klimatomstéllning. Tidigare osékerhet
1 finansiering av anslag till Lénsstyrelsens energi- och klimatarbete, har gett
minskad kapacitet och svarare forutsittningar att verka for att nationella mél
fir genomslag 1 lénet utifran ett statligt helhetsperspektiv. Detsamma géller
for att fullgéra uppdraget i rollen med att leda och samordna regional energi-
och klimatomstéllning.

Genom att tillfora resurser och fortydliga Lansstyrelsens roll att leda och
samordna energi- och klimatomstéllningen kan stodet till virmlandska lokala
och regionala aktorer utvecklas och skalas upp genom olika nétverk,
arbetsgrupper och samarbeten. Forstidrkningen kan anvéndas till
kunskapsspridning, metodutveckling, processtdd, koordinering och
samordning inklusive medfinansiering, det vill sdga arbeten som krévs for att
fa till ett effektivt genomforande av atgirder som bidrar till minskad
klimatpdverkan i linje med nationella mél och mal i energi- och
klimatstrategin for Varmland.

Forslaget mojliggor dven vidmakthallande och utveckling av arbetsprocesser
saval for okat helhetsperspektiv internt pa Lénsstyrelsen som tillsammans
med andra aktorer. Dessutom skapar forslaget ett okat stod till virmlédndska
kommuner, bade i planering, genomforande och uppfoljning av energi- och
klimatarbetet.

Forslag 6. Regional upphandlingssamordning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra regional
upphandlingssamordning, med flerdriga statliga stod for regionala funktioner
for upphandlingssamordning. Forslaget gynnar malbilden om en
ansvarstagande konsumtion i Varmlands energi- och klimatstrategi.

Kapaciteten och kompetensen behover oka nir det giller att anvdnda
upphandling som ett strategiskt verktyg for att uppna klimatmal, speciellt om
upphandling ocksa ska kunna anvéndas mer offensivt for att bidra till
innovation och tidiga marknader for 16sningar med stor potential att bidra till
nollutslapp. Forslaget bidrar till stod for Varmlands kommuner 1 offentlig
upphandling, som strategiskt verktyg, for att nd regionala och nationella
klimat och miljomal, skapa marknader for ny teknik och bidra till hallbara
foretag och regional utveckling.

Forslaget ger samtliga kommuner forutséttningar att arbeta proaktivt med att
minska klimatutsldpp via klimatkrav i upphandling samt driva mot en mer
hallbar konsumtion av varor och tjanster. Lansstyrelsen ser dven att det med
okad kompetens och kapacitet finns mdjligheter att forbéttra bristande
uppfoljning och utvardering av upphandlingar, vilket pa sikt 6kar fortroendet
for offentlig sektor som affdrspartner.
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Forslag 7. Regional mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om en regional mobilitets- och
tillgédnglighetssamordningsfunktion dér flerariga statliga stod for en
samordningsfunktion och medel for atgérder for fossilfri mobilitet och
tillgdnglighet kan ge draghjélp och incitament att 6ka takten. Effekten ar
okad andel persontransporter som sker med gang, cykel eller kollektivtrafik i
lanet. Det dr av vikt med ett dvergripande perspektiv, hela resan-
perspektiv”, for att underlétta byten mellan cykel och kollektivtrafik och att
samordna dessa transportslag. Mgjligheten till medel for konkreta atgirder
som minskar bilberoendet, gynnar gang-, cykel-, och kollektivtrafik kan dven
ge incitament och minska hinder kopplade till politiska prioriteringar.

Forslaget adresserar framst barridrer i form av brist pé resurser och
kompetens och mojliggor likvérdiga forutsittningar for kommunerna i lanet
att arbeta proaktivt med att stotta transporteffektiv samhéllsutveckling. 1
dagsldget saknar manga kommuner i l4net resurser att arbeta konsekvent och
strategiskt med mobilitetsfragor. Forslaget kompletterar och forstiarker
regionens pagaende arbete med mobilitetsfragor och dkar mojligheter att
uppna flera av de regionala mal som paverkar infrastrukturens utveckling.
Framfor allt avses de regionala mal for hallbar mobilitet som finns i
Léansplan for regional transportinfrastruktur i Varmland, den regionala
utvecklingsstrategin Varmlandsstrategin, Regionalt
trafikforsorjningsprogram, Regional cykelplan for Varmland och Energi- och
klimatstrategi for Varmland.

Forslaget har d&ven gynnsam paverkan pé turism och jamstélldhet. En
vélutvecklad cykelinfrastruktur med strak av cykelvigar i lanet 6kar
Virmlands attraktivitet som destination inom rekreation- och cykelturism.
Nér det géller jamstélldhet visar statistiken att mén reser ndgot mer med bil
medan kvinnor nyttjar kollektivtrafiken mer i ldnet. Mén cyklar i hogre
utstrackning, 4ven om skillnaden ér liten. I Varmland &r det mindre skillnad i
val av transportsétt dn riket som helhet, skillnaden mellan méns och kvinnors
bilresande dr endast fyra procentenheter. Sammantaget bedoms forslaget
bidra till béttre jamstillda och hallbara resmojligheter for bade mén och
kvinnor.

Forslag 8.1, 8.2 Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om 6kade klimatkrav i offentlig
upphandling. Upphandling &r ett strategiskt verktyg som har mycket stor
potential att pdverka den offentliga konsumtionen. For att nd klimatmélen
behover konsumtionsmonstren fordndras och genom offentlig upphandling
som strategiskt verktyg har den offentliga sektorn rollen att ta tdten i arbetet.
Darfor ar det positivt med skérpta krav pa offentlig upphandling kopplat till
bittre vigledningar. Det ger nddvandig politisk prioritering mot
gemensamma malbilder. Tydliga upphandlingsriktlinjer for kommuner och
regioner bor dven inkludera rekommendationer for nér
livscykelkostnadsberdkningar ska tas fram vid upphandling och fortydligas
med exempel dir denna typ av underlag ger 1dngsiktig kostnadseffektivitet.



Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 7(8)
Datum Beteckning
2022-12-12 420-7459-2022420-7459-

Forslaget har paverkan i linje med energi- och klimatstrategi for Varmland,
dar fokusomrédet ansvarstagande konsumtion specifikt pekar riktningen till
onskad malbild f6r Varmland.

Lansstyrelsen vdlkomnar att Upphandlingsmyndigheten foreslds fa medel
och uppdrag att utreda ldmpligt framtagande av fordjupade védgledningar,
framst for kommuner och regioner inom omraden av extra betydelse for
minskad klimatpaverkan.

Den offentliga sektorn har en central roll da en stor del av upp handlingen
rOr transporter och livsmedel dartill sker upphandlingar inom byggnation.
Forslaget forvéintas ha gynnsam péverkan pa en mera anpassad upphandling
som stérker och utvecklar den regionala livsmedelsproduktionen i linje med
Virmlands livsmedelsstrategi. Byggnation och anlédggning stir for en annan
stor del av den offentliga konsumtionens klimatpaverkan. Genom att vélja
ratt material och utformning kan klimatpéverkan och energianvindning ut ett
livscykelperspektiv minimeras. Byggnation 1 trd bidrar dessutom till att
binda kol under lang tid. Okade klimatkrav i offentlig upphandling ger
grunden for 6kad efterfragan pd hdllbara byggnader och konstruktioner 1 tra.

I regionens smarta specialiseringsstrategi dr skoglig bioekonomi utpekad
som spetsen, dér satsningar inom 6kad tribyggnation kan utgora ett
tillvixtomrade for Varmland och bidra till regional utveckling.

Forslag 9.1, 9.2 Okad lokal implementeringsférmaga for kolinbindning via
atervatning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen da 6kad kolinbindning via atervétning ar
relevant ur flera aspekter. Forutom att bidra till klimatmalen gynnar
forslagen flera miljokvalitetsmal och ekosystemtjénster, Sveriges ataganden i
internationella miljokonventioner och Agenda 2030. Forslagen har tydliga
synergieffekter mellan biologisk mangfald, forbattrad vattenkvalitet,
minskad dvergddning samt dkad vattenhushallning.

Forslaget motverkar dven brist pa kapacitet och resurser, specifikt brist pa
kompetens. Genom en kompetenssatsning kopplat till mdjlighet att soka
riktade stod kan takten oka i for dtgardsarbetet inom kolinbindning.

I ett regionalt perspektiv bedomer Lénsstyrelsen att forslagen forstiarker
pagéende arbeten med dtaganden via miljooverenskommelser kopplade till
det nya regionala atgirdsprogrammet for miljomaélen i Varmland, specifikt
ndr det géller integrering av ekosystemtjinster och dialog for malbilder i
skogen. Mojligheten till finansiellt stod okar incitament for att genomfora
atgarder kopplade till det nya regionala atgirdsprogrammet.

Ett héllbart skogsbruk ir ett specifikt utpekat framgéngsomrade i energi- och
klimatstrategi for Varmland och i Skogsstrategi for Varmland belyses det
héllbara skogsbruket via mal om 6kad tillvédxt utan att d&ventyra dtagandena
inom Agenda 2030 och de svenska miljokvalitetsmalen. Lénsstyrelsen
bedomer att forslaget med insatser och finansiellt stod for 6kad inlagring av
kol i skogsmark bidrar till nimnda regionala strateger och det regionala
malet om ett Klimatneutralt Varmland 2030 samt till ekosystemtjénster
forknippade med skogliga biotoper.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om forldngda befintliga stod for satsningar
som helt eller delvis syftar till restaurering eller aterstillning av vatmarker
samt utokade medel till ldnsstyrelserna for att kunna omhénderta den 6kade
méngden drenden kopplat till markavvattningsforetag.

Forslag 10. Utred tillstands- respektive anmalningspliktfor stora energi- och
eleffektanvandare

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en utredning for hur stora energi- och
eleffektanvindande verksamheter pa ldmpligt sitt kan omfattas av tillstdnds-
respektive anmilningsplikt enligt miljobalken och
miljoprovningsforordningen (2013:251), for att uppna en dkad
helhetsbedomning av langsiktigt 1amplig lokalisering och utformning ur
energi- och effektsynpunkt. Ett robust, flexibelt och motstdndskraftigt
energisystem som sédkrar trygg energiforsorjning ar avgorande for
fungerande samhéllsfunktioner och en stark totalférsvarsformaga.

Forslaget adresserar problematik med exempelvis etablering av stora mycket
elintensiva serverhallar eller storskalig produktion av vétgas som riskerar att
orsaka akut kapacitetsbrist regionalt. Energisystemet star infor stora
utmaningar dar 6kad digitalisering, elektrifiering och klimatforandringar
bidrar till att gora samhéillet och energisystemet mer sarbart for ovintade
héndelser och yttre sdkerhetshot.

Lansstyrelsen bedomer att det med en tillstdnds- och anmilningsplikt for
stora energi- och effektanviandare dr mdjligt att gora rimlighetsavvagningar
vad géller lokalisering och forsiktighetsmatt som flexibel elanvdndning,
energieffektivisering och 6kade mojligheter till spillvirmeanvéndning.

Tillstands- och anmélningsplikten ska leda till mer energieffektiva och
effektflexibla anldggningar, i begreppet energieffektiv ingar &ven minskad
mingd virme som gér till spillo. Aven optimerad lokalisering bidrar till ett
effektivare energisystem, genom minskade behov av elnétsforstarkningar
och genom 6kade mdjligheter for spillvirmeutnyttjande.

Okade insatser for utbildning och fortbildning for tillstdnds- och
tillsynsmyndigheter kan behdvas initialt utover det som sker idag. Detta kan
utgdras av stdd fran Naturvardsverket, Energimyndigheten och
lansstyrelserna i form av vigledningar, utbildningar och erfarenhetsutbyte.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med handldggare Kristina
Rebane som foredragande. I beslutet har ocksa avdelningschef Maria
Hammarstrdm och enhetschef Jorgen Persson medverkat.
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