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Underlag om lokal och regional klimatomstallning
infor den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen

Bakgrund

Pé uppdrag av regeringen har Lansstyrelsen 1 Uppsala tagit fram en
utredning om 6kad lokal och regional klimatomstédllning som underlag infor
den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Utredningen utgor ett av de
tre parallella uppdragen som gavs samtidigt och dessa utredningar bor ses
som delar av en helhet.

Overgripande kommentarer

De étgirder som utredningen foreslér dr bra och viktiga for en accelererad
och effektiv klimatomstéllning pé lokal och regional niva. Forslagen ar
generellt genomarbetade och analyserade utifran nuléget och aktuell
kunskapsbild.

Forslagen beskrivs ha utformats med respekt for olika kommunala och
regionala forutsittningar genom att stor vikt lagts vid det som framkommit 1
dialoger och moten. Verkan och kostnadseffektiviteten for forslagen dkas
genom att de bygger vidare pé det goda arbete som redan gors och det finns
manga exempel pa beprovade atgarder for minskad klimatpaverkan fran
olika typer av kommuner med varierande geografi och demografi.

De dialogmoten som skedde med kommuner redovisas i del 1.3.2. och
utgick ifran SKR:s kommungruppsindelning. Skelleftea och Pited klassas
som mindre stad/tdtort och bdda har stora satsningar (batteri, vétgas,
vindkraft) samt Storuman som klassas som mindre kommun med betydande
besoksnéring. Linsstyrelsen vill betona att utredningen med denna indelning
missar stora delar av Norra Sverige, och med undantag fran Storuman
saknas mindre kommuner helt norr om Mora. Hur representeras dessa
kommuner 1 utredningen?
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Sverige ser olika ut och det ar darfor viktigt med den regionala aspekten
som utgdr ifran de forutsédttningar som finns. Visterbottens ldn innehaller
bade glesbygd, landsbygd och urbana miljéer som alla har olika utmaningar
och olika mdjligheter att bidra i omstéllningen.

For att den nddvéndiga omstéllningen ska forverkligas sé ar det oerhort
viktigt att se helheten och se att hela landet 4r en kunskapsekonomi som é&r
kunskapsgenererande fran norr till séder. Omstéllningen kommer att kréva
stora investeringar och dven om manga l6sningar och strukturer redan idag
finns pa plats sa krdver omstéllningen att vi ocksa gar i nya spar. Om
méanniskor och samhéllen exkluderas s& kommer omstéllningen att bli
betydligt svarare, om inte ogenomforbar. Darfor méste klimatomstillningen
gd hand 1 hand med demokratin och inflytande. Ndgra kan inte konsumera
medan nagra andra producerar utan att f4 nagonting for det. Det forstor
tilliten och sliter i samhaéllskontraktet.

Norra Sverige genomgér just nu en nyindustrialisering och en omstéllning
av industrin som har stor betydelse for hela Sveriges klimatomstillning.
Lansstyrelsen anser darfor att utvecklingen som sker 1 norra Sverige inte far
forbises och att effekterna av den maste tas med i genomforandet av
kommande klimatpolitiska handlingsplan.

Regionala aktorers tvadelade roller

I forslaget lyfts behovet av 6kad samordning och riktning for
omstdllningsarbetet pa den regionala nivan fram som ett viktigt komplement
till det arbetet som sker pa lokal niva. Forslag i syfte att stirka detta ar bland
annat framtagande av lokala och regionala fardplaner, ett tydligare
samordningsuppdrag och resurser till Lénsstyrelserna samt en regional
mobilitets- och tillgdnglighetsfunktionsamordnare.

Den regionala nivédn omfattar dels regionala utslédppsaktorer, dels av aktorer
med ansvar for att skapa ramar och forutséttningar for lokala och regionala
klimatatgérder. I forslaget refereras till den “’regionala nivan” som en och
samma funktion. Det vore bra att fortydliga vilken av dessa funktioner
utredningens olika forslag syftar pa. Skillnaden &r viktigt exempelvis nér det
giller de regionala fardplanernas dgarskap och innehall, inriktningen for
kunskapslyftet, samt regionens roll i klimatarbetet, vilken skulle behdva
klargdras ytterligare.

Nationella utslappsaktorers forpliktelse

P& den nationella nivan adresseras framfor allt behovet av
myndighetssamverkan i syfte att skapa forutsattningar, medan frdgan om
hur nationella utsldppsaktorer ska forplikta sig i linje med lokala och
regionala aktorer genom fardplanen fortfarande hénger lite 1 luften.
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1. Nationell samordnare for Fardplan for kommuner och
regioners klimatomstallning

Forslaget om en nationell samordnande funktion &r bra och kommer vara
behovligt framfor allt 1 en 6vergangsperiod for att utveckla och fa de
nodvindiga samverkans- och styrningsstrukturerna pa plats. Risk finns
samtidigt med att ligga for mycket ansvar pa en enskild individ vilket blir
sarbart vid ev. personbyte. Darfor dr det ocksé viktigt att samordnaren
kommer med det tillhérande kansli som férordas. Mélet bor vara att
systemet med revidering och uppfoljning av lokala och regionala
klimatfordplaner ska ske genom mer bestédndiga funktioner. Som det
framgar av utredningen finns i dagsléget ett antal olika initiativ, rdd och
samverkansplattformar med fokus pa klimatomstillning. En central del av
uppdraget bor vara att se hur befintliga strukturer kan justeras for att
effektivisera arbetet och tydliggdra ansvarsfordelningen. Lansstyrelsen vill
ocksé betona att den nationella samordnaren inte kan ersitta
samordningsuppdrag pa regional niva da den regionala kunskapen &r av
oerhort stor vikt for arbetet. Uppgiften maste vara att stotta och stirka
exempelvis den regionala delen for att fa acceleration.

2. Myndighetslyft for kommuner och regioners
klimatomstallning

Enligt forslaget om nationell samordnare med kansli (kap 4.1.1 forsta
stycket) foresprékas att det nationella samordningsarbetet for kommuner
och regioners klimatomstdllning ska ledas av Fossilfritt Sverige i ndra
samarbete med Agenda 2030-samordnaren. Samtidigt foreslas att den
befintliga webbplatsen Hallbarstad.se som drivs av Radet for héllbara stader
vidareutvecklas for att utgora en samlad kunskapsarena for kommuner och
regioner. Lansstyrelsen instimmer i forslaget, men anser att en namnandring
till ”héallbara stdder och samhéllen” eller motsvarande 1 sddana fall skulle
behovas for att ocksd kunna omfatta mellankommunala och regionala
utmaningar, samt fungera som stod ocksa utanfor stdderna. Samtidigt skulle
detta innebdra att miljomalsradet och radet for hallbara stider far ett storre
overlapp, dir rollférdelning och organisering kan behdva ses over for att
uppnd en bra helhet och vixelverkan.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget om att en myndighet bor fa ansvar for
att tillsammans med berdrda myndigheter initiera organisering och
arbetsformer for att driva och utveckla en myndighetssamordning. Utifran
behovet av ett bredare hallbarhetsperspektiv och samverkan inom flera olika
sakomraden bor ansvaret tilliggas Boverket. Detta for att bygga en struktur
som &r flexibel och hallbar 6ver tid och kan fanga in olika problemomréden.
Det dr ocksé viktigt for att kunna ”docka an” till organiseringen pa den
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regionala nivan dir problembilden och val av fokus kommer ha olika
vinklingar beroende pa geografisk kontext.

3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos
kommuner

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget utifran att
kommuners olika behov tas tillvara genom att kommuner
med olika forutsattningar kan nyttja samma stod.
Rapporten namner resurs- och kunskapsbrist hos mindre
kommuner aterkommande som ett problem bland annat for
att kunna soka och tillgodogdra sig stéd. Forslaget utgar
ifran att det finns en grund varifran klimatfragan hanteras
och missar delvis de kommuner dar fragan inte ar
prioriterad. Stodet kan behdva anpassas sa att aven de
resurssvaga kommunerna ska ha okade mojligheter att
soka och beviljas stdd. Stod for exemplet om en
samordnande funktion forutsatter att det finns
verksamheter och darmed aven resurser inom dessa
verksamheter som kan avsattas for det samordningsbehov
som pekas ut. Det ar da viktigt att aven de kommuner med
minst resurser och som idag star langre ifran
klimatomstallningen ocksa ges samma forutsattningar och
kanske ett anpassat stodférfarande. 4. Standardiserad
redovisning av klimatatgarder

Forslaget bidrar till att belysa vad som utgor klimatdtgirder och kan med
fordel integreras 1 befintlig rapportering for att undvika att bli ”dnnu en
rapport” som behover fyllas i. Det dr ocksé viktigt att statistik och
redovisning av det hér slaget har en tydlig nytta dven for den som
rapporterar for att motivera till en hog svarsfrekvens.

5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och
koordinera energi- och klimatomstallning pa lokal och
regional niva

I klimatarbetet och omstéllningen &r det viktigt att staten gar fore.
Forutsittningarna ser olika ut 1 landet och det r viktigt att arbetet
genomsyras av den insikten. Lansstyrelserna som har lokal och regional
kidnnedom om fOrutséttningar, mojligheter och svarigheter dr dirfor en
viktig aktor som statens forldngda arm 1 arbetet. Det dr déarfor bra att
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utredningen lyfter ldnsstyrelsernas mojlighet att vara samordnande for det
regionala arbetet. Att centrala myndigheter ska bygga upp en egen regional
verksambhet dr inte effektivt. Lansstyrelsernas breda ansvarsomrade och
breda kompetens ger goda mojligheter att balansera olika intressen, som
ibland kan vara motstaende.

Lénsstyrelserna har sedan 2008 haft i uppdrag att genomfora regeringens
energi- och klimatpolitik pa regional niva. Lansstyrelserna ska enligt sin
instruktion verka for att nationella mal far genomslag i ldnet och arbeta
sektorsovergripande utifran ett statligt helhetsperspektiv. Lansstyrelserna
ska ocksa enligt regleringsbrev samordna och leda det regionala arbetet med
genomforande av energi- och klimatstrategierna. Lansstyrelserna har genom
aren blivit en viktig aktor i energi- och klimatarbetet pa regional niva och
det finns hoga forviantningar pa lansstyrelserna, frén bland annat
kommunerna men ocksa naringsliv om att fortsétta arbetet. For att
mojliggdra en ldngsiktighet 1 arbetet med att samordna och att utveckla sin
formaga att stodja och koordinera energi- och klimatarbetet pd lokal och
regional niva &r ett forstarkt uppdrag och 6kad finansiering till
lansstyrelserna en viktig grundforutséttning. Lansstyrelsen stéller sig dérfor
bakom utredningens forslag.

For att arbetet ska bedrivas pé ett effektivt sétt har lansstyrelsernas energi-
och klimatsamordning (LEKS) en viktig roll i samordningen av
lansstyrelserna och med dvriga statliga myndigheter.

6. Regional upphandlingssamordning

Forslaget om ett utokat stod for upphandlingssamordning anses vara av stor
vikt. Enligt forslaget ska medel kunna sokas for utveckling och tillimpning
av klimatkrav i upphandling. Som utredningen visar framgér av tidigare
utredningar bland annat fran Energimyndigheten att manga smé kommuner
saknar resurser att kunna soka stdd och gora upphandlingar. For att forslaget
om upphandlingssamordning ska fé effekt i praktiken ar det viktigt att
samordningen géller upphandlingar i stort, inte enbart tillimpningen av
klimatkraven.

7. Regional mobilitets- och
tillganglighetssamordningsfunktion

Forslaget om en regional mobilitets- och tillgédnglighetsfunktion ar positivt i
sig. For en effektiv och genomgripande klimatomstéllning behdvs dven
okad kapacitet i regionerna f6r samverkan och synkning kopplat till
hantering av andra regionalt viktiga klimataspekter som produktion och
distribution av gron energi, elektrifiering, energieffektivisering etc.
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8. Okade krav i offentlig upphandling

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget och instdimmer 1 utredningen att
det har ytterligare positiva effekter om det sker samordnat med bland annat
forslag 6 om regional upphandlingssamordning.

9. Okad lokal implementeringsférmaga for kolinbindning via
atervatning
Lénsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget. Det dr bra att se till att

lansstyrelserna har resurser att ta hand om frdgorna kring markavvattning.
Hir finns dessutom en del motstdende intressen att ta hansyn till och beakta.

10. Utred tillstands- respektive anmalningskrav for stora
energi- och effektanvandare

Det ar viktigt att Iimpligheten av stora energi- och eleffektanvindande
verksamheters lokalisering och utformning kan fa bedomas 1 relation till
samhéllspaverkan och nyttan. Forslaget om att utreda tillstinds- respektive
anméilningsplikt for stora energi- och eleffektsanvindare anses déarfor som
mycket vilkommet. Det skulle forbattra forutsattningarna att styra mot
energieffektivisering, béttre 1ampad lokalisering och det &r bra att det utreds.

Ovriga rekommendationer inom energiomradet

Bland 6vriga rekommendationer inom industriomradet ndmns att kommunal
energiplanering bor inkludera beskrivning av moéjligheterna till
spillvirmeutnyttjande och “eventuella behov av att reservera mark i
detaljplaner” for framtida spillvirmeledningar, samt frigor om
elnétskapacitet, flexibel anvdndning och ladd infrastruktur. Hir bor
understrykas att konkreta behov av markreserv behdver fdngas upp och
adresseras som del av den kommunala dversiktsplanen.

Beslutande

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson efter
foredragning av klimat, energi och klimatanpassningssamordnare Tina
Holmlund. Ytterligare personer som medverkat i beslutet &r
klimathandldggare Fabian Erlandsson, analytiker Hanna Sundén,
Sambhéllsplanerare Nina Sandvik, landbruksexpert och bitrddande
enhetschef Lars Ericson, klimat- och energihandléggare Jenny Nordén och
Miljohandlédggare Johan Reinklo.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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