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Yttrande 6ver remiss av rapport Underlag om lokal och
regional klimatomstallning infor den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen - M2022/01830

Er beteckning: M2022/01830

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan (fortsattningsvis bendmnt Lansstyrel-
sen) valkomnar mojligheten att yttra sig om utredningen Lokal och
regional klimatomstallning — underlag infor klimatpolitisk handlings-
plan 2023 (M2022/01830). Vart yttrande inriktar sig forutom allmanna
synpunkter huvudsakligen pa kommentarer avseende utredningsfor-
slagen. Sammanfattningsvis:

o stéller sig Lansstyrelsen positiv till utredningens hindersanalys
och till att de presenterade forslagen stravar efter att adressera de
identifierade hindren.

e staller sig Lansstyrelsen positiv till utredningens betoning pa att
de foreslagna tillskotten av medel kopplas till sa kallad
additionalitet for att darigenom fradmja en dkad omstéliningstakt.

o stéller sig Lansstyrelsen mycket positiv till ansatsen att genom de
presenterade forslagen strava efter 6kad samordning med
forstarkt langsiktighet och helhetssyn som utgangspunkt.

o stéller sig Lansstyrelsen bakom forslagen som helhet, med forbe-
hallet att de olika féreslagna samordnarrollernas ansvar och upp-
drag tydliggors sa att det inte uppstar konkurrens eller missfor-
stand dem emellan, liksom att medel tillfors i sédan omfattning
att nya uppdrag kan genomforas.

Avseende utredningens uttalade stréavan efter samordning och forstarkt
helhetssyn 6nskar Lansstyrelsen understryka vardet av att inkludera aven
klimatanpassningsuppdraget, saval for att undvika mal-/resurskonflikter
som for att inte ga miste om for samhaéllet véasentliga samordnings-
vinster. Utredningen tydliggor forvisso att klimatanpassning inte ingatt i
uppdraget, men det ar var erfarenhet att klimatarbetets tva spar (energi-
/Klimatomstallning och klimatanpassning) ofta sammanblandas hos sam-
hallets aktorer och att det totala klimatarbetet darfor skulle tjana pa att i
hogre grad drivas som en sammanhallen fraga for att undvika forvirring
eller omsesidigt motverkande atgarder. Det ar dven var erfarenhet att
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kommuner och regioner har begrénsade resurser att arbeta med dessa
fragor, vilket aven rapporten faststaller, vilket gor det &n viktigare att
samordna stéd och framjandeinsatser inom sa narliggande omraden for
storsta mojliga samhallsekonomiska effektivitet och sa att det inte upp-
star konkurrens om kommuner och regioners personella och tidsméssiga
resurser. Ofta ar det samma personer hos de mindre kommunerna som
arbetar med flera av de identifierade samverkansomradena varfor det
vore till hjalp for dessa personer att inte behdva moéta upp samordnings-
och myndighetskontakter vid flera och olika tillfallen, sérskilt som syftet
och den tvarsektoriella processmetodiken som efterfragas for arbetet
sammanfaller i sa hog grad. Detta samordningsbehov ar &ven nagot som
lyfts av saval Klimatpolitiska radet som det Nationella expertradet for
klimatanpassning. | nagra av huvudbudskapen i rapporten fran
Nationella expertradet for klimatanpassning (februari 2022) konstateras
att de tva aspekterna pa klimatarbetet ar beroende av varandra och darfor
bor samordnas i s& hog grad som majligt, liksom att utmaningarna kring
tvarsektoriell integration och utokad samverkan mellan offentlig och
privat verksamhet ar desamma. P4 samma séatt stodjer Agenda 2030-
malens odelbarhet samordningen av de tva aspekterna av klimatarbetet.
Bada aspekterna innefattas i Agenda 2030-malens Mal 13: bekampa
klimatféréandringarna och dess konsekvenser. Det foreligger inget tvivel
om att bada klimatuppdragen préaglas av bradska avseende implemen-
tering varfor det ena inte kan anses ha foretrade fore det andra.

Slutligen framhaller Lansstyrelsen att aven om forslagen ar goda uppnas
storst effekt i klimatarbetet forst nar fragan prioriteras i hogre grad hos
samhallets alla aktorer. | de fall klimatarbetet ses som en sérfraga uteblir
den samfallda drivkraft som annars hade kunnat uppsta genom att fragan
inkluderas som en naturlig del i alla relevanta processer och strategier.
Lansstyrelsen staller sig darfor positiv till tanken att utreda huruvida
klimatlagen bor vidgas till att galla all offentlig verksamhet och inte
enbart regeringens arbete, eller om nagon motsvarighet till férordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete skulle vara
lamplig. Det sistnamnda finns aven med i forslagen som Nationella
expertradet for klimatanpassning lamnade i sin rapport (februari 2022).

Synpunkter pa enskilda férslag (enligt utredningens
numrering)

Forslag 1. Nationell samordnare for Fardplan fér kommuner och
regioners Klimatomstallning

Lansstyrelsen staller sig positiv till utredningens forslag, med forbehallet
att gransdragning och uppdrags-/rollférdelning fortydligas mellan alla de
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samordningsuppdrag som foreslas inom denna utredningsrapport for att
undvika dubbelarbete, uppdragskonflikt och missforstand.

Lansstyrelsen instdmmer i rapportens slutsats att det finns brister i ledar-
skap och kapacitet for att hantera en sa komplex fraga som klimatforand-
ringen utgor, samt att det staller krav pa integration, samverkan och
samordning 6ver sakomrades- och sektorsgranser. Av det skalet under-
stryks aterigen behovet att integrera klimatomstallningsarbetet aven med
klimatanpassning enligt ovanstaende resonemang.

Forslag 2. Myndighetslyft for kommuner och regioners
klimatomstéllning

Det som har féreslas har inspirerats av och liknar det som genomforts
inom klimatanpassningsarbetet, speciellt avseende SMHI:s samordnande
roll avseende forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpass-
ningsarbete och myndighetsnétverket for klimatanpassning, samt etab-
leringen av kunskapsarenan Klimatanpassningsportalen. Lansstyrelsen
staller sig positiv till forslaget men betonar aterigen att mojligheten att
samordna det totala klimatarbetet bortom etablerandet av liknande men
parallella processer bor 6vervagas. Detta skulle bland annat kunna ske
genom att ge ett tydligare uppdrag till myndigheter att ta ansvar som
foregangare i arbetet med att koppla samman klimatomstéallning och
klimatanpassning med andra nérliggande sakomraden som exempelvis
beredskapsfragor, och att detta foljs upp.

Forslag 3. Klimatomstéllningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om stod som forstarker
kommuners formaga att ta ett helhetsgrepp om klimatomstallnings-
arbetet, men foreslar att huvudsakligt fokus bor ligga pa de mindre
kommunerna vid tilldelning av medel eftersom de stérre kommunerna
har battre mojlighet att tillgodose behovet av sakkompetenta resurser
redan idag. For att hantera den identifierade risken att ett tidsbegrénsat
stod far samma effekt som projektbaserade stod foreslar Lansstyrelsen
vidare att utreda mojligheten att antingen vidga klimatlagen till att om-
fatta all offentlig verksamhet eller att inkludera kommuner och regioner i
nagot liknande férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatan-
passningsarbete.

Forslag 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget och instammer i slutsatsen
att goda mojligheter till uppfoljning kravs for att langsiktigt styra klimat-
omstallningen mot relevanta atgarder som har faktisk effekt, och ser det
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som en naturlig del i ett 6vergripande arbete med att integrera klimat-
arbetet som helhet i redan etablerade processer. Med tanke pa att lans-
styrelserna idag har uppfoljningsuppdrag avseende miljomal, miljoover-
vakning och klimatanpassning skulle méjligheten att félja upp dven
denna klimatatgardsredovisning kunna évervagas. Detta ar ocksa en
tanke som utredningen presenterar i forslag 3, men som alltsa skulle
kunna vidgas till att omfatta alla klimatatgarder, inte bara dem som
genomforts med hjélp av det foreslagna stddet.

Forslag 5. Forstarkt uppdrag till l1ansstyrelsen for att leda och koordinera
energi- och klimatomstéllningen pa lokal och regional niva

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget och konstaterar att flera av
utredningens forslag medfor ytterligare, savél breddade som fordjupade,
uppdrag for lansstyrelserna. Detta kraver en genomgaende analys av
vilket totalt behov av 6kad medelstilldelning som detta medfér, samt att
medelstilldelningen &r i linje med uppdragen. Som namnts tidigare anser
Lansstyrelsen att detta uppdrag bor innehalla férvantningar pa samord-
ning och samverkan mellan bland annat klimatomstallnings- och klimat-
anpassningsuppdragen, samt att lansstyrelserna forvantas arbeta strate-
giskt med detta.

Forslag 6. Regional upphandlingssamordning

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att stdja strategiskt och
systematiskt upphandlingsarbete, saval for de mindre myndigheterna,
kommunerna och regionernas skull som for att det leder till effektiv
anvandning av befintlig kompetens och av statliga medel. Att samma
klimatkrav stalls i samma naromrade underlattar dven for leverantérerna.
For att dessa positiva effekter ska realiseras sa behover andamalsenliga
inkdpsorganisationer redan ha utvecklats hos organisationerna, med
integrering av inkopsstyrning i ledningssystemet sasom strategi, plane-
ring och uppfoljning av verksamheten. En annan vésentlig aspekt for
resultatet ar en tydlig fordelning av ansvar och roller pa saval strategisk
som taktisk och operativ niva. Strategiskt inkdpsarbete med hjalp av
kategoristyrning och spendanalys maste finnas pa plats och det maste
finnas resurser med ansvar for avtalsuppféljning. Om detta inte ar pa
plats kommer arbetet med lokal och regional klimatomstéllning inte
kunna utforas effektivt. Det behover dven finnas en malbild for hur kom-
muners/regioners inkdpsorganisationer kommer att se ut efter att medlen
for detta arbete inte langre finns kvar.

Eftersom SMHI och Upphandlingsmyndigheten redan tagit fram en
Guide till klimatanpassad upphandling (2020) och en webbaserad Vég-
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ledning for klimatanpassade upphandlingar (2022) rekommenderas att
majligheterna till samordning med detta arbete undersoks.

Forslag 7. Regional mobilitets- och tillgdnglighetssamordningsfunktion

Lansstyrelsen stéller sig nagot tveksam till férslaget eftersom det ar var
erfarenhet att det huvudsakligen ar normférskjutningar eller lagstiftning
som leder till systemférandringar inom dessa fragor och att forslaget
darfor skulle medfora begransad klimatnytta.

Forslag 8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget och till att man bérjar med
de omraden som har storst miljo- och klimatpaverkan. Lansstyrelsen vill
dock betona att det maste finnas resurser och verktyg for att enkelt
kunna f6lja upp stéallda krav i upphandlingarna. Uppf6ljningen kan
maojligen goras gemensamt med andra och utféras av person som &ar
insatt och kan arbeta kostnadseffektivt med detta.

Forslag 9. Okad lokal implementeringsférmaga for kolinbindning via
atervatning

Léansstyrelsen staller sig positiv till forslaget men vill understryka att
kompetensutveckling inte ar tillrdckligt utan att en handfast végledning
for markagare och inblandade myndigheter bér ingd i satsningen. Déar
juridiska fragor utver justering av markavvattningsforetag behéver
hanteras kravs ytterligare personalresurser. Mojligen kan det 16sas
genom sarskilt utsedda sakkompetenta personer hos lansstyrelserna eller
hos Mark- och miljééverdomstolen.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att starkta incitament for att avsatta mark till
atervatning ar en minst lika viktig aspekt som kompetensutveckling, dar
en kombination av incitament och kompetensutveckling torde vara den
mest effektiva. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet kravs langsiktighet och
forutsagbarhet for att markagare ska vara villiga att 6ver lang tid (perma-
nent) avsatta sin mark for kollektiva nyttigheter.

Aven om statliga markagare inte kan ta del av detta foreslagna stod
foreslar Lansstyrelsen att incitament for atervatning etableras dven for
staten for att fragan ska prioriteras i hogre grad. Detta skulle kunna ske
genom justering i dgardirektiv eller pa annat lampligt satt, och sedan
foljas upp i redovisning. De vatmarkssamordnare som idag arbetar med
vatmarksuppdraget skulle lampligtvis kunna bista i utformandet av
underlag, samt i planering och genomférande.
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Forslagets koppling till klimatanpassning &r en av de synergier som lyfts
av utredningen och har ser Lansstyrelsen en potential i att lata den kopp-
lingen starkas och utvecklas vidare. Vidare framhaller Lansstyrelsen att
atervatning inte bara har god effekt genom att forhindra koldioxidutslapp
fran utdikad torvmark utan dven genom att markerna och deras eko-
system restaureras och darigenom far béttre formaga att fortsatta binda
och lagra okande nivaer av kol.

Lansstyrelsen ser ett vérde i att all markanvandning inkluderas i bedém-
ningen av potential och lamplighet avseende kolinbindning i mark och
vegetation.

Forslag 10. Utred tillstdnds- respektive anmalningskrav for stora energi-
och eleffektanvéndare

Lansstyrelsen bedomer att forslaget &r genomférbart ur provnings- och
tillsynssynpunkt. En férutséttning ar dock att provningsmyndigheterna
(mark- och miljddomstolarna och lansstyrelsernas miljoprévningsdele-
gationer) samt de operativa tillsynsmyndigheterna (lansstyrelserna och
de kommunala miljokontoren) far personalforstarkningar for att klara
dessa tillkommande arbetsuppgifter. Provning och tillsyn finansieras
genom att avgifter tas ut av verksamhetsutdvaren, men detta ger hogst
sannolikt inte full kostnadstackning.

Lansstyrelsen staller sig positiv till att utredningen bereder fragan om att
definitionen av miljofarlig verksamhet behdver ses 6ver for att inkludera
energi- och effektanvandning. | denna 6versyn borde ett resonemang
kring energikvalitet och primarenergi foras kopplat till hushallning av el
och till olika uppvarmningssystem.

Idag ska tillsynsmyndigheterna bedriva tillsyn dver verksamheternas
arbete med energieffektivisering, men Lénsstyrelsen uppfattar att det av
nagon anledning &r ett tillsynsomrade som inte prioriteras. En tankbar
orsak till detta kan vara att myndigheterna anser att energifragor ar for
tekniskt komplicerade och att man inte har tillrdcklig kunskap for att
gora de bedémningar som behdvs vid tillsyn. Ett tecken pa att tillsyn inte
utfors i full skala ar till exempel att det fortfarande bara finns mycket
begransad réttspraxis om tillsynsmyndigheternas energitillsyn. Den
rattspraxis som finns handlar framst om energifragor vid tillstandsprév-
ning. Lansstyrelserna i Vastmanlands och Uppsala 1a&n genomforde
2014-2015 ett ambitiost tillsynsprojekt for att hjalpa de operativa till-
synsmyndigheterna i de bada lanen att bedriva energitillsyn. Nar
projektet summerades konstaterades att inget miljokontor i Uppsala 1an
hade utfort energitillsyn och att i Vastmanlands Ian hade knappt hélften
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av miljokontoren pabdrjat tillsyn under projekttiden. Ifall tillsynsmyn-
digheterna nu dven ska stélla krav pa till exempel eleffektoptimerad
lokalisering, spillvarmeutnyttjande och mojlighet till flexibel elanvand-
ning behéver myndigheterna fa ett mycket bra kunskapsstod och konkret
vagledning om de krav som boér/kan stéllas vid tillsyn. For att kunna
bedoma lamplig lokalisering ur effektsynpunkt behéver tillsynsmyndig-
heterna ocksa fa erforderlig kunskap om elnatets kapacitet och begrans-
ningar.

Lansstyrelsen i Uppsala lan skriver i utredningen att forslaget om anmal-
nings- och tillstandsplikt ska leda till mer energieffektiva och effekt-
flexibla anlaggningar och att det i begreppet energieffektiv dven ingar
minskad mangd varme som gar till spillo. Lansstyrelsen i Uppsala lan
skriver vidare att optimerad lokalisering bidrar till effektivare energi-
system, genom minskade behov av elnétsforstarkningar och dkade
mojligheter for spillvarmeutnyttjande. L&nsstyrelsen i Uppsala lan
foreslar att aven befintliga anlaggningar ska omfattas av anmalnings-
eller tillstandsplikt efter en 6vergangsperiod om till exempel tre ar.
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan stéller sig dock tveksam till ifall detta
ar tekniskt maojligt, da verksamhetens lokalisering och utformning &r
svar att andra efter att anlaggningen val har byggts.

Ett obeaktat omrade i rapporten ar lansstyrelsernas maéjlighet att genom
granskning av kommunernas éversiktsplaner ta deras energiplaner i
samtidigt beaktande, i syfte att sakerstélla ett helhetsgrepp som stéarker
synergimdjligheter och undviker malkonflikter.

Lansstyrelsen noterar att det i utredningsrapporten (5.119) ndmns att
anvandbar spillvdrme réknas enligt Energimyndighetens foreskrift som
varme av en temperatur som motsvarar framledningstemperaturen i ett
fjarrvarmenat. Mojligen kan definitionen justeras eftersom spillvarme i
anpassade system kan anvéndas for lagtempererad fjarrvarme.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Johan Sterte med klimathandlaggare
Viktoria Vingmarker som foredragande. | arbetet med yttrandet har
miljoskyddshandlaggare Mikael Wulff och klimathandldggare/funktions-
ledare Mans Enander medverkat. | den slutliga handlaggningen har aven
tf avdelningschef Asa Halldorf och linsréd Ulrica Gradin medverkat.

Beslutet har bekréftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon 010-224 90
00 eller via e-post vastmanland@Ilansstyrelsen.se. Ange &rendets
diarienummer 5024-2022 i amnesraden for e-post.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar personuppgifter finns pa
https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/om-oss/om-webbplatsen/sa-
hanterar-vi-dina-personuppgifter.html





