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Lokal och regional klimatomstallning - underlag infor
klimatpolitisk handlingsplan 2023
Er beteckning: M2022/01830

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland yttrar sig 6ver rapporten Lokal och
regional klimatomstéllning - underlag infor klimatpolitisk handlingsplan
2023 (M2022/01830).

Sammanfattning

Lansstyrelsen vélkomnar flertalet av utredningens forslag och ser att
underlaget utgor ett viktigt bidrag till den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen. Vi menar dock att utveckling av utsléappsstatiken bér
ske i det redan befintliga anvandarradet for den nationella
emissionsdatabasen. Vi &r vidare tveksamma till en standardiserad
redovisning av klimatatgarder. Vi vill ocksa patala att samverkan med
regionerna kan gora det klimatstrategiska arbetet mer effektivt.

Forslag 1. Nationell samordnare for Fardplan for
kommuner och regioners klimatomstallning

Lansstyrelsen anser att forslagen om nationell samordnare och
fardplaner ar bra. Det ar dock viktigt att det finns mojlighet for regional
och lokal anpassning av fardplanerna. Mycket arbete pagar redan idag
inom manga kommuner och regioner, detta bor kunna inforlivas i
fardplanerna.

For att kunna uppna en bred klimatomstallning behéver en fardplan rikta
sig till flera delar av kommunernas organisationer. Den nationella
samordnaren behdver kunna rikta sig till olika yrkesgrupper for att
sprida kunskap och ge handledning (t ex upphandlare, fysiska planerare,
bostadsbolag). Forslaget om radgivningscentral (forslag 2) kan rétt
utformat bli ett viktigt verktyg som stodjer det syftet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om kompetenslyft och férordar en
anpassning (bade vad géller innehall och tidpunkt) gentemot olika
malgrupper i kommuner och regioner sasom politiker, chefer och
tjanstepersoner. Exempel pa differentiering &r att insatser till politiker
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bor ske tidigt i mandatperioden och att chefer kan behdva en 6verblick
over all vasentlig klimatpaverkan som deras organisation ger upphov till.

Forslag 2. Myndighetslyft for kommuner och regioners
klimatomstallning

Lansstyrelsen anser att en kunskapsarena &r viktig for att samla kunskap
om klimatomstallningen. Genom att anvanda webbplatsen Hallbarstad.se
kan kopplingar till andra hallbarhetsomraden ske pa ett naturligt satt. For
att bli ett lattillgangligt stod ar det vasentligt att det blir enkelt att fa
overblick over energi- och klimatomradet och att fokus inte blir ensidigt
pa fysisk planering.

En radgivningscentral kan bidra till att ge kompetent stdd till arbetet
med den foreslagna fardplanen och kunskapslyftet. Forutom den
foreslagna bredden av radgivningskompetens i form av jurister,
ekonomer, beteendevetare m fl, sa kan radgivning beh6va kopplas in
som mer direkt matchar den klimatpaverkan som kommuners och
regioners verksamhet ger upphov till inom till exempel transporter,
byggnation, livsmedel och offentlig upphandling.

Lansstyrelsen delar daremot inte beskrivningen av hur
utslappsstatistiken fungerar idag och ser inte att forslaget om forbattrad
statistik som presenteras skulle ge det 6nskade utfallet. Utvecklingen av
utslappsstatistiken bor dven fortsatt ske inom det redan existerande
anvéndarradet for den nationella emissionsdatabasen®. Flertalet av de
myndigheter som foreslas delta ar redan representerade har och 6vriga
kan inkluderas. Vi delar dock uppfattningen att mer resurser kan behdva
tillforas for fortsatt utveckling och att det bor sékerstéllas att
uppfoljningen sker arligen. Se vidare bilaga 1.

Forslag 3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva
hos kommuner

Lansstyrelsen & mycket positiv till att kommuner ges langsiktigt stod for
strategiskt arbete med klimatomstallning. Lansstyrelsen delar bilden att
sarskilt sma kommuner har svart att avsatta resurser for miljostrategiskt
arbete. Forslaget att finansiera en tjanst per kommun bedémer vi
behdver vagas mot kommunstorlek med tanke pa de mycket stora
skillnader som finns mellan kommuner.

Lansstyrelsen instimmer i att grundlaggande krav pa kartlaggning,
handlingsplaner och rapportering &r en viktig bas for arbetet, men nivan

L https://www.smhi.se/data/miljo/nationella-emissionsdatabasen/nationella-
emissionsdatabasen-1.174774
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pa dessa krav maste vara rimlig och forenklas sa langt det ar majligt for
att inte ta kraft fran sjalva genomférandet av klimatatgarder.

Léansstyrelsen anser vidare att forslaget med fordel kan kopplas till
kommunernas oversiktliga planarbete, da dven det syftar till att ta ett
helhetsperspektiv pa kommunens roll for utveckling av en god bebyggd
miljo med begransad klimatpaverkan. For att mojliggora en hallbar
utveckling behover den 6versiktliga planeringen inbegripa saval
forvaltningsdvergripande samverkan som bred férankring.

Forslag 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder

Lansstyrelsen ser inte att forslaget om ett uppdrag till Radet for
framjandet av kommunala analyser (RKA)/Sveriges kommuner och
regioner (SKR) om att ta fram en standardiserad redovisning av
klimatatgarder skulle ge det 6nskade utfallet. Vi menar att om en
utredning ska goras sa bor den bygga vidare pa de erfarenheter som finns
fran Panorama och utforas av de expertmyndigheter som arbetar med
detta idag, dvs Naturvardsverket och Energimyndigheten.

Lansstyrelsen har forstaelse for viljan att snabba pa atgardsarbetet men
ar tveksam till att en standardiserad redovisning av klimatatgarder skulle
vara mojlig att genomfora och fa avsedd effekt. Vi menar att det redan
idag gar att utlasa i utslappsstatistiken om ett kraftfullt atgardsarbete
genomfors, genom att utslappsiffrorna gar ner. Vidare finns andra
enklare mojligheter att fa fart pa det kommunala atgéardsarbetet. | det
gemensamma arbetet Klimat 2030 — Vastra Gotaland stéaller om, arbetar
Lansstyrelsen tillsammans med Vastra Gotalandsregionen med
kommunala klimatléften. De utslappsminskningar som dessa atgérder
resulterat i beraknas arligen och arbetet med klimatloftena har hittills
motiverat till fortsatt arbete med klimatétgarder?.

Forslag 5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda
och koordinera energi- och klimatomstallining pa lokal
och regional niva

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det &r grundldggande for att
lansstyrelserna mer langsiktigt och uthalligt ska kunna bedriva ett
strategiskt klimatarbete som stodjer kommuner och andra aktorer i lanet.
Lansstyrelserna har redan idag etablerade natverk, upparbetade kontakter
och goda kunskaper i &mnet samt stor vana att leda och samordna
verksamheter, inte minst inom energi- och klimatomradet. Forslaget kan
ocksa leda till att Lansstyrelsens roll i bade kommunernas arbete med

2 https://klimat2030.se/klimatloften/
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energiplanering och i det nya direktivet kring natutvecklingsplaner
tydliggors.

| Véstra Gotaland ar erfarenheten att det regionala klimatstrategiska
arbetet blir som mest effektivt nar det sker i tdt samverkan mellan
lansstyrelse och region. Det Okar styrkan, tydligheten och det politiska
mandatet i det regionala klimatarbetet. En gemensam och tydlig vision
Okar kommuners och andra aktorers forutsattningar att sjélva vara
drivande. Erfarenheten i Véstra Gotaland &r att regionernas och
lansstyrelsernas olika roller och verktyg kompletterar varandra. | de fall
regionen prioriterar att driva ett aktivt regionalt strategiskt klimatarbete,
sa bor stodet uppmuntra att ett gemensamt ansvar tas fullt ut.

Forslag 6. Regional upphandlingssamordning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och ser att det &r positivt, inte minst
for sma kommuner med mindre resurser, att fa stod att komma framat i
dessa fragor och kunna ta ansvar for hallbarhetsfragor vid upphandling.
Det ar dock en forutsattning att ledningen i respektive organisation
staller hallbarhetskrav och féljer upp dem.

Forslag 7. Regional mobilitets- och
tillganglighetssamordningsfunktion

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om regional mobilitets- och
tillganglighetssamordningsfunktion och delar bedémningen av
potentialen i forslaget. Vinsterna som kan uppnas med forslaget gar att
koppla till flera globala hallbarhetsmal, bland annat jamstalldhet och
hélsa.

Lansstyrelsen saknar ett djupare resonemang om atgarder som pa langre
sikt kan ge effekt, och fa forslag har koppling till den fysiska
planeringen. Plan- och bygglagen ger i 2 kap 3§ PBL stod for att
planlaggning ska framja en andamalsenlig struktur och utformning av
bebyggelse och kommunikationsleder - bland annat med hénsyn till
miljo- och klimataspekter. Lansstyrelsens uppfattning &r dock att PBL i
hogre grad &n idag behover bidra till ett transporteffektivt samhalle. |
sammanhanget vill Lansstyrelsen trycka pa vikten av en strategisk
bebyggelseplanering som nyttjar befintliga strukturer i sa stor
utstrackning som majligt. Den fysiska bebyggelsestrukturen har en
avgorande effekt pa transporteffektiviteten. En gles bebyggelsestruktur
ar en utmaning for kollektivtrafik och service. Goda ambitioner i
oversiktsplaner som inte &r juridiskt bindande frdmjar inte alltid ett
transporteffektivt samhalle. Lansstyrelsens beddmning &r att skarpare
styrmedel i form av lagstiftning, krav pa ett transporteffektivt samhalle
och regional fysisk planering behdvs for att na klimatmalen. De
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geografiska och demografiska forutsattningarna skiljer sig 6ver landet,
men alla kommuner kan arbeta for ett transporteffektivt samhélle utifran
sina forutsattningar.

Det ar positivt att Boverket har tagit fram en véagledning om
oversiktsplanering och minskad klimatpaverkan och att det finns
checklistor som stéttar kommunerna i deras planarbete. Sannolikt kan
forandringar i regelverk i kombination med forslaget om regional
mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion ge tyngd och
relevans at atgarder som leder till klimatomstallning och som har béaring
pa den fysiska regionala och kommunala planeringen.

Forslag 8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen, men ser att dven statliga myndigheter
skulle behova ta del av stodet. Om staten ska ga fore vore det en fordel
om dven vi och 6vriga myndigheter kan ta del av stodet.

Forslag 9. Okad lokal implementeringsformaga for
kolinbindning via atervatning

Lansstyrelsen instammer i att kombinationen av de ingaende
delforslagen skulle 6ka de lokala och regionala férutsattningarna och
genomforandeférmagan for atervatning av lamplig skogsmark, sa att
Sverige som helhet kan uppna den kostnadseffektiva minskade
klimatpaverkan som beskrivs i Vagvalsutredningen Végen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4). Férslagen om forlangd
vatmarkssatsning samt forenklade regler kring markavvattning lyfts dven
som tva av tre mycket viktiga atgarder i den fordjupade utvarderingen
for att nd miljomalet Myllrande vatmarker pa nationell niva. Det dr aven
tva viktiga forutsattningar som Lansstyrelsen i Vastra Gotaland lyfter i
sin regionala miljomalsuppféljning for att na miljomalet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en kompetenssatsning i form av
riktade uppdrag med finansiering till Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och lansstyrelserna for att starka kompetensen kring
atervatning av organogena jordar pa regional och lokal niva.

Lansstyrelsen ser vidare att forslaget om 6kade resurser till
lansstyrelserna for att hantera den 6kande mangden drenden som dessa
forslag medfor, ar viktigt for att atgarderna ska kunna implementeras
som avsett.
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Forslag 10. Utred tillstands- respektive anmalningskrav
for stora energi- och eleffektanvandare

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att utreda tillstands- respektive
anmalningskrav for stora energi- och eleffektanvandare. Mot bakgrund
av de utmaningar samhaéllet star infor, &r det valkommet med atgarder
som kan styra el- och effektanvandningen.

Lansstyrelsen anser dock att det inte behdvs nagon sarskild
provningspunkt avseende produktion av vatgas. L&nsstyrelsen har i
tidigare fall gjort bedomningen att vatgasproduktion genom elektrolys
narmast omfattas av verksamhetskod B 40.15. (21 kap. 58).
Tillstandsplikten intrader da vid produktion av 1500 MWh vétgas
arligen, vilket motsvarar ca 50 000 kg och det bedéms utgdra en rimlig
niva. Mindre verksamheter omfattas istallet av anmalningsplikt enligt C
40.20.

Allmanna synpunkter

| uppdraget ingick &ven att rangordna forslagen, och det ar beklagligt att
det inte har gjorts.

De som medverkat | beslutet

Beslutet har fattats av l&nsoverdirektoren Lisbeth Schultze med
handlaggaren Annah Lintorp som foredragande. | den slutliga
handlaggningen medverkade aven avdelningschefen Monique Wannding
och handldggaren Birgit Nielsen.



