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Sammanfattning

Livsmedelsverket har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa rapporten Underlag
om lokal och regional klimatomstéllning infor den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen.

Lansstyrelsen Uppsala har analyserat de forutsattningar kommuner och regioner har
att minska klimatpaverkande utslapp, och foreslar atgarder som bidrar till lokal och
regional klimatomstéllning. Forslagen ska kunna inféras under 2023-2026.
Livsmedelsverket ser positivt pa att det utarbetats forslag till styrmedel och andra
atgarder som bidrar till lokal och regional klimatomstallning i hela landet.
Uppdragets fokus pa territoriella utslapp medfor dock att mycket av relevans for
livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan saknas. Framgent &r det angeldget att
inforliva aspekter pa konsumtionsbaserade utslapp liksom att samtidigt med
klimatpéaverkan aven beakta paverkan pa biologisk mangfald, mark- och
vattenresurser.

Forslagen inom Myndighetslyft for kommuners och regioners klimatomstallning &r
tillsammans mycket omfattande och resurskravande for de myndigheter som avses.
Livsmedelsverket ser behov av att tydligare beskriva vilka myndigheter som berors,
vilka stod som soks fran myndigheterna och hur respektive forslag bidrar till
klimatomstallningen. Aven avgransningarna mellan férslagen och
konsekvensbedémningarna av de enskilda forslagen behdver fortydligas.

Ett paket av forslag fokuserar helt pa klimatkrav i offentlig upphandling. Om
forslagen antas berdrs fler myndigheter &n Upphandlingsmyndigheten och dessa
myndigheter behdver tillforas resurser. Mot bakgrund av att den offentliga
maltidens klimatpaverkan i hog grad paverkas av andra faktorer an upphandlingen
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och att detta perspektiv saknas, foreslar Livsmedelsverket tva kompletterande
atgarder:
e Kompetenssatsning for kockar och menyplanerare i kommun och region
e Faststallande av nationella mal och indikatorer for offentliga maltiders
miljopaverkan samt inférande av uppféljning av relevanta indikatorer

Livsmedelsverket har fokuserat pa och lamnar synpunkter pa de delar som kan
berdra livsmedelskonsumtion.

Generella synpunkter

Livsmedelsverket ser positivt pa att det utarbetats forslag till styrmedel och atgarder
som bidrar till lokal och regional klimatomstéllning i hela landet.

Dock beror uppdraget och darmed forslagen framst de territoriella utslappen. Detta
medfor att mycket av det som &r relevant for livsmedelskonsumtionen inte
omfattas. Livsmedelsverket ser det som angeldget att konsumtionsbaserade utslapp
i hégre grad omfattas och inforlivas framover. Det skulle dven bidra till
mojligheterna att na Generationsmalet. | arbetet med atgarder som fokuserar pa
klimatomstallning behover samtidigt paverkan pa biologisk mangfald samt mark-
och vattenresurser beaktas.

Vad géller livsmedelskonsumtionen i kommuner och regioner lyfts
upphandlingsprocessen aterkommande i problembeskrivningen. Den faktiska
klimatpaverkan fran inkopta livsmedel beror dock i mycket stor utstrackning pa
menyplanering samt matsvinnsférebyggande insatser i restaurangen. Forutsatt att
det ar hela maltidstjanster som upphandlas kan upphandlingssteget paverka
klimatpéaverkan. | de flesta fall har dock kommunen och regionen egen
maltidsverksamhet, vilket medfor att upphandlingsprocessen endast star for en
begransad del av klimatpaverkan. Livsmedelsverket saknar detta resonemang i
problembeskrivningen och framhaller att fokus pa upphandling riskerar att stora
mojligheter till minskad klimatpaverkan fran livsmedelsinkdpen missas.

Livsmedelsverket ser &ven behov av att fortydliga behovet av kompetens bland
kockar, menyplanerare och inkdpare/administratorer samt av tydliga indikatorer for
uppfoljning pa lokal, regional och nationell niva. Inom det pagaende
regeringsuppdraget Insatser for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion
arbetar Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten fram forslag till nationella
mal och indikatorer for uppfoljning som kommer att redovisas 2024.
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Synpunkter pa forslagen

Forslag 1 Nationell samordnare fér Firdplan for kommuners och
regioners klimatomstdillning

Livsmedelsverket ser att en nationell samordnare kan bidra till att 6ka takten och
underlatta fér kommuner och regioners klimatomstéllning. Om en nationell
samordnare och fardplan fér kommuners och regioners klimatomstallning tillsatts
ser Livsmedelsverkets dock behov av att stélla krav pa att aven andra
miljoperspektiv an klimat beaktas. | annat fall riskerar klimatfragan att drivas i en
riktning som paverkar andra miljoperspektiv negativt.

Forslag 2 Myndighetslyft for kommuners och regioners
klimatomstidillning

Forslag 2 omfattar fyra delforslag till myndigheterna som avses stddja lokal och
regional klimatomstallning. Forslagen &r tillsammans mycket omfattande.
Livsmedelsverket ser behov av att konkretisera och tydligare beskriva vilka
myndigheter som berdrs, vilka stod som soks fran myndigheterna och hur
respektive delforslag bidrar. Aven avgransningarna mellan delforslagen och
konsekvensbeddmning av de enskilda delférslagen behdver fortydligas.

Forslag 2.1 Uppdrag till myndigheter om att utveckla samverkan for lokal och
regional klimatomstallning

Myndigheter foreslas i utredningen fa i uppdrag att integrera lokala och regionala
perspektiv i sin verksamhet. Forslaget omfattar aven uppdrag till myndigheterna att
utveckla sin samverkan med andra myndigheter genom att forslag 2.2 och 2.3 &r
inforlivade i 2.1. Livsmedelsverket ser problem med att flera forslag verkar vara
integrerade i detta forslag, eftersom det gor forslagen svarbedémda.

Forslaget omfattar dven att myndigheterna ska ges i uppdrag att tillhandahalla
arliga genomgangar av hinder och majligheter rérande kommuners och regioners
klimatomstallning i befintlig lagstiftning samt bevaka och kommunicera
forandringar. Livsmedelsverket staller sig tveksamt till forslaget och anser att det
behdver bearbetas vidare.

Forslag 2.2 En kunskapsarena for kommuners och regioners
klimatomstallning

Livsmedelsverket stéller sig tveksamt till att behovet av detta stéd kan motivera de
mycket omfattande resurser som krévs for utveckling och underhall av den
foreslagna kunskapsarenan. Manga av miljokvalitetsmalen hanger ihop varfor det ar
viktigt med ett helhetstank. En kunskapsarena bor darfor inte fokusera pa enbart
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klimatomstallning da det ar viktigt med en helhetssyn pa miljo- respektive
hallbarhetsutmaningar. Forslaget behover konkretiseras avseende vilka
myndigheter som berdrs samt vilka insatser fran myndigheterna som ingar.

Forslag 2.3 Radgivningscentral for forsoksverksamhet for kommuner och
regioners klimatomstallning

| utredningen foreslas att formen for organisation av en radgivningscentral bor
utredas vidare i samverkan med foreslagen nationell samordnare och SKR.
Livsmedelsverket menar att dven innehall och konsekvensbedémning, dven for de
myndigheter som foreslas alaggas att bemanna radgivningscentralen, behdver
fortydligas. Aven alternativa lésningar avseende radgivning bor utredas.

Forslag 2.4 Forstarkt uppdrag till statistikmyndigheter att utveckla statistik
pa lokal och regional niva

Livsmedelsverket valkomnar forslag om forbattringar i statistik pa lokal och
regional niva. Denna statistik blir viktig for att méjliggora uppfoljning av
klimatomstallningen.

Férslag 4 Standardiserad redovisning av klimatatgdrder

Livsmedelsverket ser det som positivt att utveckla redovisningen av klimatatgérder
for regional och kommunal niva. Livsmedelsverket uppméarksammar dock att en del
av de datasammanstallningar som foreslas tas fram kan vara av kanslig natur och
kan beroras av OSL 18:13 eller OSL 18:8. I aggregerad form kan sadana data
berdras av OSL 15:2. Detta perspektiv saknas i konsekvensbeskrivningen av
forslaget.

Férslag 8 Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Livsmedelsverket &r positivt till att forstarka upphandlingsprocessen géllande
klimatkrav. Upphandlingsprocessen star dock endast for en begransad del av
klimatpéaverkan. Livsmedelsverket ser behov av att starka den offentliga maltiden
som helhet och framhaller tva kompletterande forslag:

e Kompetenssatsning for kockar och menyplanerare i kommun och region.
Detta omfattar att ta fram kunskapsstdd for att balansera miljomassiga krav
mot varandra (exempelvis avvéagningar mellan ekologiskt och
narproducerat) och samtidigt minska livsmedelsinkopens klimatpaverkan i
kommun och region.

e Faststéllande av nationella mal och indikatorer for offentliga maltiders
miljopaverkan samt inférande av uppféljning av relevanta indikatorer i
Kolada och andra uppfoljningssystem.
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Forslag 8.1 Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att ta fram vagledningar
for utformning av kommuners och regioners upphandlingsriktlinjer
Livsmedelsverket onskar patala att om detta forslag antas kommer inte endast
Upphandlingsmyndigheten att beréras. Andra myndigheter med expertkompetens,
daribland Livsmedelsverket, behdver involveras och foljaktligen tillforas resurser.

Forslag 8.2 Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att utreda framtagande av
fordjupade vagledningar av extra relevans for minskad klimatpaverkan

Pa grund av att upphandlingsprocessen endast paverkar en del av den offentliga
maltidens klimatpaverkan ser Livsmedelsverket behov av atgarder som minskar
klimatpaverkan fran offentliga maltider som helhet. Detta kan exempelvis omfatta
lathundar som forenklar menyplanering och svinnforebyggande atgarder samt
nationella mal for klimatpaverkan fran offentliga maltider, snarare an fordjupade
végledningar for upphandling av livsmedel.

Livsmedelsverket dnskar dven patala att om forslag 8.2 antas kommer inte endast
Upphandlingsmyndigheten att berdras. Andra myndigheter med expertkompetens,
daribland Livsmedelsverket, behéver involveras och foljaktligen tillforas resurser.
Om detta forslag genomfors behdver samtidigt hansyn tas till synergier och
konflikter med andra miljoaspekter sdsom paverkan pa biologisk mangfald samt
mark- och vattenresurser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. | den slutliga
handl&ggningen har deltagit avdelningschef Britta Ekman, teamchef Jonas
Toljander och radgivare Charlotte Lagerberg Fogelberg, foredragande.

Annica Sohlstrom

Charlotte Lagerberg Fogelberg



