A

|

- Region

Mgl |

mem Vasternorrland

Tjdnstestille, handldggare Datum Dnr Sida
Regional Utveckling 2022-12-12 M2022/01830 1(6)
Maria Ljung

Distribution
m.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande angaende ”Lokal och regional
klimatomstdillning - underlag infér kommande
klimatpolitisk handlingsplan 2023”

P& uppdrag av regeringen har Liansstyrelsen i Uppsala tagit fram rapporten ™ Lokal och
regional klimatomstdllning - underlag infor kommande klimatpolitisk handlingsplan
2023”. Dé klimatlédget &r véldigt allvarligt har Region Visternorrland valt att 1imna ett
yttrande. Nedan foljer Region Viasternorrlands synpunkter.

Overgripande synpunkter

D4 vi i dagsldget dnnu inte har nagra beslutade konsumtionsbaserade klimatmal pa
nationell niva, ligger fokus i underlaget naturligt pa territoriella klimatpaverkande
utslépp. I underlaget lyfts dock att konsumtionsbaserade utslapp, vilka inte
nodvindigtvis uppstdr inom landets grianser, uppskattas vara av stor betydelse for
klimatomstéllningen. Region Visternorrland instimmer och understryker att det utéver
arbete med minskning av territoriella klimatpaverkande utsldpp aven ér av stor vikt att
strdva efter samhaéllsomstéllning kopplat till hallbar konsumtion och mer cirkuldra
fléden. Vidare lyfts utfasning av fossila drivmedel som kritisk aspekt i
klimatomstéllningsarbetet och reduktionsplikten beskrivs vara avgérande for att
klimatmal skall kunna nds. Region Visternorrland instimmer och ser att forslaget att
kraftigt sinka reduktionsplikten kan utgora ett hinder for att klimatmalen skall nas.

De tvé inledande forslagen, Nationell samordnare for firdplan for kommuner och
regioners klimatomstillning respektive Myndighetslyft for kommuner och regioners
klimatomstillning, uppfattas réra sig narmre ett bredare perspektiv pa hallbarhet som
helhet, d&ven om utgangspunkten dr klimatomstéllning. De synergier, mervirden och
samordningsvinster som lyfts 1 dessa forslag ser vi dven vara giltiga for 6vriga forslag,
nir de kombineras med anpassning pa regional och lokal niva.

Inom vart och ett av forslagen ar det ett flertal aktérer som ska samverka och ett flertal
forslag bedoms vara beroende av synergieffekter mellan forslagen for att na sin fulla
potential. Region Vésternorrland vill framhalla vikten av tydlighet kring
ansvarsfordelning och samordning, vilket kan uppnas genom att strukturer for god
kommunikation aktorer emellan sikerstélls, svdl inom som mellan respektive forslag
samt pa nationell niva. Detta menar Region Visternorrland 4r avgérande for att
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sikerstilla ett tids- och kostnadseffektivt arbete och for att forhindra att parallella
stupror uppstdr, vari liknande fragestéllningar drivs, vilket skulle kunna medfora
merarbete.

Region Visternorrland instimmer i beskrivningen att det redan idag finns mycket
kunskap, vigledning och erfarenheter kopplat till klimatomstéllningsarbete samt
héllbarhetsarbete i stort, och att samordning av dessa dr en utmaning. Da Agenda 2030:s
globala mal for hallbar utveckling ér universella och odelbara, samtidigt som det &r allas
ansvar att bidra till att vi ndr mélsattningarna, ser Region Visternorrland dven en
eventuell risk i att bryta ut klimatarbetet helt frdn Svrigt hdllbarhetsarbete, med separat
samverkansarbete och redovisningsprocess. Det skulle kunna bidra till att ovan nimnda
parallella stuprdr uppstér. Genom att medvetet ta sig an denna utmaning och genom
nationell samordning koordinera arbetet, likvdl inom som mellan forslag, for att inte
forlora det holistiska perspektivet och tillvarata synergieffekter, ges goda forutsittningar
for ett sammanhallet klimat- och héllbarhetsarbete pa kommunal och regional niva.

Forslag 1: Nationell samordnare for fardplan for kommuner och
regioners klimatomstallning

Region Visternorrland vilkomnar forslaget att tillsdtta en nationell samordnare, med
tillhorande kansli och budget, for att 6ka takten i lokal och regional klimatomstéllning.
Férslaget bedoms vara en viktig forutsittning for att ovriga forslag ska né sin fulla
potential. Detta genom att savél utgdra en stabil grund med utbildningsinsatser,
viigvisare i form av stod och fardplan, samt utgora ett 6vergripande och
sammanhallande paraply for att folja och utvirdera omstéllningsarbetet. Vidare beddms
forslaget kunna dverbygga den utmaning, i form av bristande resurser for att hantera
omstillningsfrigor i 6nskvird utstrickning, som idag finns hos savil kommuner som
regioner. Firdplaner med ataganden som &r anpassade efter olika kommuner och
regioner, men samtidigt dr ambitiosa, kan fungera som ett viktigt verktyg for att skapa
helhetssyn och systemperspektiv pa lokal, regional och nationell niva och tydliggora
viigen framét. For att firdplaner och de ataganden som gors ska kunna verkstillas och
att atgirder for minskad klimatpéverkan genomfors, dr det viktigt att det knyts stéd och
projektmedel till dtagandena. Detta foreslas, men Region Visternorrland vill
understryka vikten av att dessa #r tillrickliga och traffsdkra. D4 energikontoren i
Sverige ar viktiga aktorer for det lokala omstéllningsarbetet, vill Region Visternorrland
lyfta att deras funktion och kompetens bor finnas med som verktyg i fardplaner och
samverkansarbete.

Forslag 2: Myndighetslyft for kommuner och regioners klimatomstallning

Region Visternorrland ser positivt pé forslaget om myndighetslyft inklusive
delforslagen om myndighetssamverkan, en gemensam kunskapsarena,
radgivningscentral samt utveckling av statistik pa lokal och regional niva. Vi vill

Postadress Postadress Postadress Postadress
871 85 Harndsand Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland @rvn.se



~a Region
B2 Visternorrland

Datum Dnr Sida
2022-12-12 M2022/01830 3(6)

framfor allt instimma i vikten av att i myndighetslyftet integrera lokala och regionala
perspektiv, sékerstélla samverkan myndigheter emellan och behovet att samordna och
tillvarata synergier av tvirgaende projekt, uppdrag och initiativ. Detta bor ske i
samverkan med den nationella samordningen (forslag 1). Forslaget som helhet bedoms
oka tillgidngligheten till redan befintlig kunskap, metoder och natverk, vilka kan stérka
aktorers klimatomstillning, bland annat genom att forenkla ansoknings- och
finansieringsprocessen for de externa medel som ofta dr nodvéandiga for klimatatgarder.
Region Visternorrland betonar betydelsen av att den foreslagna kunskapsarenan inte
enbart blir en samlingssida utan att 4ven kunskap finns, analyser gors och att hdnsyn tas
till andra pagdende uppdrag for att forhindra att nya stupror/slutna system byggs upp
parallellt med befintliga. Viktigt &r dven att bibehélla och tillvarata de territoriella
perspektiven och kunskap om kommuners och regioners individuella forutsdttningar.
Delforslaget om uppdrag till statistikmyndigheter att utveckla statistik pa kommunal
och regionalniva, ses som ett vilkommet verktyg i omstéllningsarbetet.

Fo6rslag 3: Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner

Klimatomstéllningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner, ett steg med en
systematisk och tvirsektoriell karaktéir, kan utgora en bra funktion for att genomgéaende
forstarka genomforandekapaciteten i hela organisationens verksamhet. Att detta stod
begrinsas till enbart kommuner dr ddremot olyckligt. Forslaget ska adressera
svarigheter i att bidra till langsiktig hallbar utveckling pé grund av begrinsad
organisatorisk kapacitet. Hindersanalysen har tydliggjort att forutsittningara for att
arbeta med klimatfragor varierar, inte bara bland Sveriges kommuner, utan dven bland
Sveriges regioner. Att inte rikta samma stdd till regioner kan dérfor riskera att atgirder
inte sker i den takt som behovs och som det finns potential for. Vidare har regioner som
har kommit ldngre i klimatarbetet d&ven en viktig roll att spela i att 6verfora kunskaper
och erfarenheter till sdvdl kommuner som andra regioner. Genom att bredda satsningen
till att &ven omfatta regioner, finns potential att tillvarata och sprida befintlig kunskap
ytterligare och ddrmed accelerera klimatarbetet ytterligare. Forslagets struktur, med
klimatomstéllningsfunktion, liknar pd manga sétt befintlig energi- och klimatradgivning
(EKR) och innebir didrmed liknande utmaningar som redan ar verklighet for EKR.
Region Visternorrland vill dirmed ytterligare belysa vikten av langsiktighet i
satsningen och att funktionen ska bli en permanent 16sning dar tidsméssiga resurser inte
skall behova ldggas pa arliga ansokningar for forldngt uppdrag och andra utmaningar
kopplat till strukturen likt dagens energi- och klimatrddgivning.

Forslag 4: Standardiserad redovisning av klimatatgarder

Region Visternorrland vilkomnar forslaget med standardiserad redovisning av
klimatdtgirder men vill samtidigt lyfta den mojlighet standardiseringsarbetet kan
innebira genom att inte enbart begransa standardiseringen till klimatomradet. De
globala malen for héllbar utveckling &r universella och odelbara och
klimatanpassningsétgérder 4r en viktig del for hallbar utveckling. Redan idag omfattas
foretag och statliga myndigheter av obligatorisk hallbarhetsredovisning. D4 det
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sannolikt 4r en tidsfriga innan hallbarhetsredovisning blir obligatorisk dven for offentlig
sektor, kan ett paborjat arbete géllande standardiserad hallbarhetsredovisning inklusive
redovisning av klimatdtgarder, innebéra en mojlighet for offentlig sektor att forbereda
sig och lagga grunden for redovisningsarbetet infor eventuella kommande krav pa
obligatorisk hallbarhetsredovisning. En mojlighet med standardiserad redovisning, sd
som omnamns i underlaget, 4r att hdllbarhetsarbete i sig blir mer strukturerat nér
redovisningen utvecklas. En gemensam standard for redovisning av hallbarhetsarbete
skulle kunna innebéra en 6kad jamforbarhet, vilket dr viktigt for att
héllbarhetsredovisning ska skapa virde savil internt som externt. Detta arbete skulle
med fordel kunna vara en del kopplat till den nationella samordningen (f6rslag 1) och
forslaget om myndighetslyftets tillhdrande radgivningscentral och utveckling av
statistik pa regional och kommunal niva (forslag 2). Att lyfta ut redovisning av
klimatéatgdrder utan att ta hénsyn till att madnga kommuner och regioner redan idag
redovisar hallbarhetsarbete, kan medfora en risk for att parallella spar uppstar, vilket
kan leda till merarbete.

Forslag 5: Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och koordinera
energi- och klimatomstillning pa lokal och regional niva

Ett 6kat samarbete mellan lansstyrelse, region och kommuner vilkomnas d& Region
Visternorrland framhaller vikten av samverkan for en okad takt 1
klimatomstéllningsarbetet. Detta sker redan i Viésternorrlands 1dn, dir Region
Visternorrland, som regionalt utvecklingsansvarig aktor, samordnar den regionala
utvecklingsstrategin med fokus pa omstillning till héllbar regional utveckling — och dar
Linsstyrelsen Visternorrland koordinerar framtagande och genomférande av den
regionala energi- och klimatstrategin. Region Visternorrland instimmer vidare i att
forslaget kan medfora positiva effekter pa klimatomstillningen pé lokal och regional
nivd, genom att 6kad finansiering ges for stod till den regionala klimatomstéillningen att
utveckla och skala upp nétverk, arbetsgrupper och samarbeten. Detta ér ett sitt att dven
starka regionala aktorers arbete med klimatomstéllningen och utnyttja mer av den
potential till accelerering av klimatarbetet i de regioner som kommit ldngre i vissa
fragor och bidra till 6verforing av kunskap och erfarenheter. Ddremot adresserar
forslaget inte den utmaning, likt ovan beskrivna utmaningar med forslag 3 i form av
bristande resurser, vilket saknas hos ett flertal aktorer samtidigt som det dr en
forutsittning for ett effektivt samverkansarbete. Om lénsstyrelsen ska kunna framja
samverkan mellan bland annat kommuner, regioner och energikontor, krivs det att
forutsdttningar och kapacitet for aktorerna att bidra i samverkansarbetet sikerstélls.
Region Visternorrland vill betona att Sveriges energikontor dr en viktig aktor i den
regionala energi- och klimatomstillningen och har kompetens och erfarenhet i arbete
med klimatfridgor sévil pa regional- (regionala projekt) som pé lokal niva (genom
energi- och klimatrddgivning). Det dr ddrav viktigt att energikontorens roll nyttjas bittre
och forstéirks for att gararantera effektiv regional samverkan.

Postadress Postadress Postadress Postadress
871 85 Harndsand Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland@rvn.se



—

|

—

= Region
= Visternorrland

Datum Dnr Sida
2022-12-12 M2022/01830 5(6)

Forslag 6: Regional upphandlingssamordning

Region Visternorrland ser véldigt positivt pa forslaget med statligt stod till regional
upphandlingssamordning inklusive utveckling och tilldimpning av klimatkrav 1
upphandling. Detta kan vara ett bra sitt att méta de utmaningar som idag bestar av brist
pé sdvil monetéra som personella resurser kopplat till uppfoljning av stillda krav.
Samordning av krav som stills i samma ndromrade kan underlatta uppféljningsarbetet
samtidigt som det gor det lattare for leverantorer att kunna maota upp stéllda krav da det
inte blir varierande kravnivaer att forhalla sig till. Redan idag finns ett antal
samverkansformer, sa som Nationella kansliet for hallbar upphandling och Addas
inkOpscentral. Vi ser att det dr viktigt att forslagets samverkansarbete koordineras vil
med befintliga samarbeten for att sikerstélla ett tids- och kostnadseffektivt arbete
genom att forhindra att parallella stuprér uppstar.

Forslag 7: Regional mobilitets- och tillganglighetsfunktion

Region Visternorrland ar forsiktigt positiva till forslaget, under forutsittning att stodet
avser nya medel och inte tas fran redan existerande medel i den nationella
infrastrukturplanen. Vi ser att intentionen med forslaget dr god, men att storre satsningar
pa infrastruktur &r en avgorande faktor for hallbar mobilitet. Detta sdvil for att hantera
postpandemiska beteendeforandringar och kommande forandringar av reduktionsplikt
och reseavdrag, vilka kommer att paverka vara resvanor dven framgent. Tillfalliga
insatser, s som beskrivs i forslaget, i form av att driva kortvariga nitverk, kampanjer
och utbildningar, bedéms inte vara tillrickligt. Territoriella-, organisatoriska- och
finansiella forutsittningar och prioriteringar varierar inom landet och dven inom ldn och
kommuner. Det vore darfor bra, med hinsyn till kommuner och regioners sjilvstyre, att
rikta stodet till regionerna for en inomregional prioritering med mojlighet att, 1 samrad
med kommunerna, anpassa insatser efter lanets behov, 6nskemal och prioriteringar.
Detta med fokus pé hur satsningar inom infrastruktur, kollektivtrafik och mobilitet kan
skapa bittre forutséttningar och synergieffekter for savil klimat, folkhélsa och miljo.

Forslag 8: Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Region Visternorrland ser positivt pa forslaget om 6kade klimatkrav 1 offentlig
upphandling, ett forslag som tillsammans med forslaget om stirkta medel for regional
upphandlingssamordning, ses som en viktig forutsittning for att offentlig upphandling
skall kunna bli det verktyg i klimatomstallnings- och héllbarhetsarbetet det har potential
att bli. Vi vill dock understryka att det ar minst lika viktigt att tydliggora betydelsen av
att stédllda krav foljs upp, ndgot som bristande resurser kan utgora ett hinder for. Region
Visternorrland betonar dérav att stod for att mojliggora en effektiv kravuppfoljning,
behovs. Vi ser darmed att forslaget om regional upphandlingssamordning och forslaget
om Okade klimatkrav dr beroende av varandra for att fa dnskad effekt.
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Sammanfattande synpunkter

Mot bakgrund av det allvarliga klimatldget, vilkomnar Region Vésternorrland
Linsstyrelsen Uppsalas underlag som helhet. De utmaningar som beskrivs 16pande
genom samtliga forslag, gillande bristande resurser, kompetens och samordning av
olika delar inom klimatomstdllningsarbetet, namns framst for kommunal niva. Hér vill
vi understryka att dessa utmaningar i hog grad aven géller for Sveriges regioner och
myndigheter. Region Visternorrland vill dven betona vikten av tydlighet och
kommunikation inom respektive mellan, aktdrer och dtgérdsforslag, for att undvika att
ineffektiva stupror uppstar. Precis som underlaget lyfter, dr tiden for klimatomstéillning
knapp och offentlig sektor har ett ansvar att agera som ett foreddme och mojliggorare.
Forslagen som helhet menar vi innebér 6kade mojligheter for offentlig sektor att leva
upp till detta ansvar.
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Sofia Mackin
T.f. Verksamhetschef Miljé och folkhélsoverksamheten
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