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Remiss M2022/01830. Lokal och regional klimatomstallning — underlag infor klimatpolitisk
handlingsplan 2023

Yttrande fran Samhallsbyggarna

Sammanfattning

e Den nationella klimatpolitiken bor fokusera pa att skapa en tydlig och stabil spelplan for
alla aktorer som paverkar klimatet.

e En intensiv satsning pa forskning, utveckling och uthildning skulle ha stor effekt pa det
fortsatta klimatarbetet, inte minst genom forbéattrad datainsamling och uppféljning.

e En tydlig inriktning mot effektivare anvandning och underhall av den redan byggda
miljon &r den mest klimatsmarta och samhéllsekonomiska atgérden.

o Synliggor utslappens konsekvenser dver tid och geografi. Bedémning av det
ekonomiska vérdet av framtida forluster och skador orsakade av var samtida
klimatpaverkan i Sverige och globalt &r nodvandig for dagens val av atgarder.

Om Samhallsbyggarnas yttrande

Samhallsbyggarna ar en organisation for de som &r engagerad i att bygga, utveckla och forvalta
vart framtida samhalle inte minst med hallbarhet i fokus. Vi &r en branschovergripande ideell
natverksorganisation med cirka 3 500 medlemmar.

Samhallsbyggarnas kompetensomraden omfattar forvaltning, utveckling och finansiering av
den bebyggda miljon med stodjande infrastruktur for transporter och distributionssystem for till
exempel vatten och avlopp, el och digital kommunikation samt detaljerad och 6vergripande
fysisk planering vilket ocksa omfattar de areella naringarna.

Samhéllsbyggarna har valt att ge sina dvergripande synpunkter enligt foljande.

Kompetensutveckling

Relevant kompetens hos aktorer som paverkar klimatet ar grunden for att 6vergripande kunna
hantera klimatfragor ansvarsfullt. Utveckling av metoder och processer for att utvardera och
pedagogiskt forklara effekterna av olika val av insatsvaror och system ar avgdrande. En
satsning pa forskning, utveckling och utbildning ar effektiva investeringar samhallet kan gora
pa bade kort och lang sikt.

Efterfragan som drivkraft kraver kunskap

Genom upphandling med tydlig uppféljning av stéllda krav liksom innovationsupphandlingar
inom alla omraden med klimatpéverkan kan drivkrafter for omstéllning géras mer tydliga. Aven
pa konsumentmarknaden kan efterfragan, med information och folkbildning som verktyg,
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stimuleras att snabbare ga mot mer klimatsmarta produkter och tjanster. Referensramar for vad
som &r affarsmassigt och socialt gangbart kan forflyttas och snabba pa klimatomstallningen.

Finansiering

Rapporten tar fortjanstfullt upp finansiering som en av de mer avgorande faktorerna for att styra
mot omstéllning inom naringslivet. Har pagar utveckling av metoder for att bedéma vilka
investeringar som leder mot ett klimatneutralt samhélle och darmed kan fa tillgang till kapital
dar finansiarerna stéller krav pa langsiktiga foretags- och samhéllsekonomiskt I6nsamma
investeringar. Gron finansiering finns redan men insatserna torde behdva oka for att i nartid fa
okat genomslag for dessa metoder for den privata kapitalmarknaden men ocksa for utvardering
infor beslut om statliga stod till investeringar.

Nomenklatur och matmetoder

Matmetoder och nomenklatur behtver utvecklas &n mer. Lackage av véaxthusgaser vid
industriella processer mats eller uppskattas séllan och ingar darmed inte i rapportering av
klimatpaverkande utslapp. Problemet &r uppméarksammat men metoder behéver utvecklas och
standardiseras for att vi ska fa en mer realistisk bild av industrins paverkan. Dessa utslapp, som
troligen ar betydande, undgar darmed ocksa systemet for handel med utslappsratter.

Sveriges klimatmal ar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
véaxthusgaser. Ordet klimatneutral anvénds allt oftare av myndigheter, organisationer och
foretag. Hur begreppen definieras genom matning och uppféljning ar oklart. Mestadels
redovisas en rad indikatorer som foljs over tid. Har behovs utveckling av bade indikatorer och
hur de foljs upp, annars riskerar de att urholkas.

De svenska malen avser utslapp av vaxthusgaser i Sverige. Om alla lander mater sina utslapp
pa samma adekvata sétt blir totalsumman antagligen ganska korrekt. Nar det kommer till
konsumtion ar efterfragan en avgérande faktor. Konsumenten, privat eller offentlig, som genom
import driver utslapp i ett annat land bor fa se effekterna av sitt beteende och foreteelsen
behdver bli foremal for diskussion.

Avfallsforbranning

Méngden fossilt avfall som ld&mnas till férbranning kan minskas genom att dels minska
mangden avfall som genereras, dels battre utsortering av fossilt avfall, som plast och textilier.
Kunskap om forbranningens klimatpaverkan skulle ge berdrda aktorer en signal om att minska
mangden fossilt avfall.

Sa ar dock inte praxis i gangse redovisningsmetoder. Problemet namns i rapporten, sid 28:
"Avfallsférbranning med dess utslapp av fossil koldioxid fran plast i avfallet kommer med i
koldioxidbudgeten for den kommun dér energiatervinningen av avfallet sker, men syns inte alls
for de kommuner som genererar avfallet". Dock presenterar utredningen inget forslag pa
atgarder. Samhallsbyggarna foreslar att metoden for redovisning av klimatpaverkan fran
avfallsforbranning andras sa att den aktor som lamnar avfall till férbranning redovisar
klimatpaverkan fran férbranningen i sitt klimatbokslut.
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Digitalisering och data

Det finns ett behov av mer grundlaggande forskning kring atgarders effekter och hur de kan
analyseras pa aggregerad niva. Detta sadkerstaller att riktningen pa helheten ar den ratta dven
om inte alla enskilda dtgarder pa alla nivder &r optimala. Okad digitalisering och
tillgangliggorande av data mojliggér mer och battre uppfoljning kring atgarder i
omstallningsprocessen.

Klimatkompensation

Grunden for klimatkompensation ar att klimatnyttan upptrader utanfor foretagets,
organisationens eller kommunens grénser. Ett motiv for detta ar att det ofta &r ett billigare satt
att klimatkompensera &n att minska de egna faktiska utslappen.

For att klimatkompensation ska klassificeras som trovérdig och serids ska den goras enligt
vissa internationella vedertagna standarder. Det ska ocksa ga att visa att atgarderna ar
additionella, det vill sdga att atgarderna inte skulle genomforts om inte klimatkompensationen
agt rum. Detta visar ytterligare pa behovet av fokus pa att standigt utveckla och sprida relevanta
matmetoder och nomenklatur.

Samhallsekonomisk nytta
En av de utgangspunkterna i rapporten ar att utslappsreduktioner ska ske till lagsta mojliga
samhallsekonomiska kostnad, alltsa vara samhéllsekonomiskt effektiv.

Den langsiktiga investeringskalkylen behdver darfor utvecklas och exemplifieras for att
starka tilltron till de atgarder som ingar i kalkylen, inte minst for att sprida metoder och
stimulera diskussion om hur bade kalkylmodeller och ingaende parametrar ska anvandas. Vi
behdver ett trovardigt satt att berdkna vérdet av framtida forluster och skador, och som drabbar
kommande generationer, orsakade av var klimatpaverkan i Sverige och globalt.

Samhallets styrning
| rapporten papekas att eventuella marknadsmisslyckanden bor atgardas genom politiska beslut.
Utan transparent redovisning av varje aktors inverkan pa maluppfyllelsen torde varje politiskt
ingripande vara forknippat med stor osdkerhet. De flesta storre aktorer i naringslivet har
ambitionen att vara verksamma ocksa efter ar 2045. Naringslivet har ofta ambitioner som ligger
langre fram &n politikens. Samma forhallande galler det lokala, exempelvis politiken pa
kommun- och riksniva. Att astadkomma en tydlig spelplan for att félja och exponera
klimatarbetet bor vara i fokus for den nationella politiken. Har behdvs framst metodutveckling
for att helst pa EU-niva fastsla hur till exempel konsumtionen, bade privat och offentlig, ska
redovisas for att pavisa dess klimatpaverkan over tid.

Kriser kan 6ka forandringsbenagenheten pa alla nivaer i samhallet. Klimatkrisen ar dock mer
smygande an exempelvis samhéllsekonomiska chocker. Med relevant information och
tillrackliga incitament kan manga individuella val gora stor skillnad dven inom klimatomradet.

Sida3avéa



ANl

SAMHALLSBYGGARNA

Inrikes transporter och spelreglers betydelse

Det sarskilda etappmalet satt for inrikes transporter till 2030 synes nar detta skrivs sakna
forutsattningar att nas. For att na det dvergripande malet 2045 behdvs alternativa atgérder sattas
in for att kompensera for relativt 6kade utslapp. Den fordndrade inriktningen gor att de av
néringslivet redan fattade besluten i riktning mot omstallning som reduktionsplikten innebar i
vart fall till del férgévesinvesteringar.

Effekten kan bli att aktorer tvekar att vidta atgarder i framtiden som ar beroende av politiska
beslut. Effekterna bor beforskas for att klargéra om industrins reaktioner ar dverdrivna och for
att klargora effekterna av de incitament for fordonségarna som beslutet innebar.

Generellt bor de politiska spelreglerna vara trogrorliga och stabila medan néringslivet och
konsumenterna bor vara mer snabbrorliga i sin anpassning men sen kunna ta del av uppsidan av
sin omstallning over langre tid. Globala styrsignaler som Parisavtalet och EU:s langsiktiga mal,
klimatlag och styrande ramverk tillsammans med Sveriges klimatpolitiska ramverk &r
forutsattningar for institutionell sékerhet.

Balansering i elnatet

Rapporten saknar en teknikdiskussion om hur lagring och balansering i befintligt stamnéat och
regionala nét skulle kunna utvecklas for att slippa storre stérningar vid tillfalliga effektbortfall i
elproduktionen. Samma teknik torde kunna gynna stabilitet och 6kad resiliens i elférsérjningen
och kunna fa effekt inom kortare tid an utbyggnad av produktionskapaciteten. Trafikverkets
anvandning av fyrstegsprincipen dar beteendepaverkan provas forst innan olika nivaer av
investeringar kommer i fraga kan vara vél tillamplig dven har och generellt inom
klimatomradet.

Anlaggnings- och huskonstruktioner

Klimatpaverkan innefattar hela kedjan — ravaruforsorjning, byggnadsskede, byggnadsatgérder i
driftsfas samt i rivnings- och slutskede. Bygg- och fastighetssektorn spanner dver ett flertal
ekonomiska verksamheter och aktorer. Det gar att jobba med helheten och steg for steg
astadkomma markanta forandringar. Olika sektorers fardplaner inom Fossilfritt Sverige ar ett
exempel pa detta, liksom branschovergripande projekt som lokal fardplan Malmo.

Effektivare anvandning och underhall av den redan byggda miljon ofta ar det mest
klimatsmarta séttet att leva sitt liv och bedriva verksamheter. Vi behdver forskning och
utvecklingsinsatser for att skapa incitament fOr att nyttja den infrastruktur vi redan har battre.
Typexemplet pa detta &r allt fokus pa att astadkomma fler bostader genom att bygga nytt da vi
inte agnar en tanke at att skapa incitament for att anvanda det vi har battre.

Stockholm den 14 december 2022

Olle Hansson Dag Bjorklund
Ordférande Hallbarhetssektionen Ordférande
Samhaéllsbyggarna Samhallsbyggarna
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