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Yttrande av remiss Lokal och regional klimatomstallning infor den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen (M2022/01830)

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande éver rubricerade
remiss.

Regeringen har givit tre parallella uppdrag att ta fram underlag till kommande klimathandlingsplan
som ror klimatomstallningen i naringslivet (Tillvéxtanalys), i transportsektorn (Trafikanalys), samt pa
lokal och regional niva (Lansstyrelsen Uppsala). Statens véag och transportforskningsinstitut, VTI, har
uppmanats att avge yttrande dver dessa tre underlagsrapporter. Nagra av vara synpunkter ar generella
for klimatomstallningen och de kan kort sammanfattas enligt féljande:

1. Det behovs ett tydligare systemperspektiv som adresserar malkonflikter och att hansyn tas
aven till andra miljomal. Klimatmalen &r av stor angelagenhet, men det finns risker med att
ensidigt styra mot dem om inte ocksa andra hallbarhetsmal beaktas. Det vore generellt
onskvart med fordjupade analyser av bade majliga synergier och malkonflikter utifran ett
breddat perspektiv.

2. VTl efterfragar en tydligare rangordning av forslag till styrmedel/atgéarder inom samtliga tre
underlagsrapporter. Vilka atgarder ar de viktigaste att prioritera? Det gar inte ur ett
policyperspektiv att gora allt pa en gang.

3. Kopplat till punkt 2 ovan borde en rangordning baseras pa en tydlig effektkedjebedomning av
mekanismen som gor att just denna atgard leder till en minskning av utslappen av
vaxthusgaser. En bedémning av storleken pa utslappsminskningen givet olika antaganden bor
ocksa kunna presenteras. Det finns uppenbara risker att styrmedel/atgarder som inte &r tydligt
konkretiserade i realiteten inte leder till nagra betydande utslappsminskningar och att
samhdllet invaggas i en falsk sakerhet om att dessa atgarder (utan omfattande anpassningar
och uppoffringar) kommer att ta oss till klimatmalen.

Sammanfattning

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) anser att Lansstyrelsens i Uppsala utredning pa ett
relevant satt adresserar befintliga glapp mellan lokala och regionala aktorers ansvarsomraden och
mandat, och att utredningen tydligt visar behov av ett mer samlat ledarskap for klimatomstallning —
vilket tidigare forskning ocksa har framhallit (se t ex Antonson et al 2016; Storbjork et al 2017).
Sammantaget anser VTI att atgardsforslagen — ratt utformade och tillampade — har potential att bidra
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vti
till ett mer samordnat och strategiskt klimatomstéllningsarbete. Den lokala och regionala beslutsnivan
ar viktig i en omvarld som préglas av stor osékerhet.

For att forslagen ska bli riktigt verkningsfulla behdvs dock i flera fall vidareutvecklingar och dkad
konkretion. Det ar dartill av stor vikt att de nya samordningsfunktioner som foreslas far mojlighet att
verkligen paverka de processer och sammanhang som styr utveckling av bebyggelse, infrastruktur,
energiplanering m m, for att motverka risken att de blir till parallella funktioner utan reellt inflytande.
Med andra ord behéver kopplingarna in i de kommunala och regionala verksamhetsomraden som har
stor paverkan pa samhallets utslapp av vaxthusgaser pa bade kort, medellang och lang sikt (t ex
planering av bebyggelse, transportsystem, energi och annan samhallsplanering) forstarkas.

VTI noterar aven att en stor andel av de resurser som foreslas laggas pa dessa forslag &r tankta att vara
sokbara och villkorade pa olika sétt. Risken ar darmed uppenbar att forslagen framst kommer att
gynna kommuner och regioner med redan valetablerade funktioner och arenor for klimatomstéllning
och ansokningsprocesser, medan kommuner utan sadan kompetens och erfarenhet, och som arbetar
under tajtare forutsattningar, missgynnas och riskerar att fortfarande inte komma med i
omstallningsarbetet.

VTI anser ocksa att det i nuldget inte ar helt tydligt hur forslagen ska samspela med och forstarka
varandra och befintliga styrmedel, atgarder och mandat. Utredningen hade stérkts av en tydligare
prioriteringsordning och resonemang géllande vilka av forslagen som &r absolut nddvéndiga att borja
med, och vilka som &r 6nskvarda men kanske inte lika centrala. | utredningen saknas utvecklade
diskussioner om malkonflikter, och det behdvs tydliggéranden om vilka verksamheter (nationellt,
regionalt och lokalt) som ocksa kan behdva forandras eller fasas ut for att omstallningstakten ska
kunna 6ka. Pa grund av att forslagen saknar tydligt redovisade effektkedjor ar det svart att ta stallning
till hur vél underbyggda utredningens bedémningar av effektpotentialer och kostnadseffektivitet ar.
Vidare hade det varit bra med 6kad tydlighet gallande vilka av de forslagna atgarderna som
utredningen lyfter upp igen (t ex pga slutsatser i tidigare utredningar och forslag) och vad som &r nyit.

Specifika synpunkter

Forslag 1. Nationell samordnare for Fardplan for kommuners och regioners klimatomstélining

Forslaget att tillsatta en nationell samordnare (forslag 1.1) beddms kunna tillfora ett nationellt
sammanhallet ledarskap, vilket det finns ett stort behov av. Att som en del av detta utveckla fardplaner
(forslag 1.2) for kommuner och regioner kan vara en lamplig atgard som har potential att motverka
aterkommande tendenser att klimatmal blir till symbolisk metapolitik utan konkretion (Bache et al
2015). Under forutsattning att fardplanerna blir tillrackligt konkreta och operativa och férenas med bra
uppfoljningssystem och majlighet till justering allteftersom kunskap vidareutvecklas sa kan de utgora
viktiga bidrag i omstallningsarbetet. Det ar positivt att samordningsrollen foreslas bygga vidare pa
samordningsuppdragen Fossilfritt Sverige och Agenda 2030.

VTI:s bedémning dr dock att det kommer krévas starkare incitament for kommuner och regioner att
gora konkreta atgarder for klimatomstallning, om forslagen ska fa betydande effekt. En verkningsfull
klimatomstéllningspolitik kommer krdva prioriteringar och beslut som &r delvis inopportuna. Det
framgar dven att olika kommuner och regioner har varierande grad av intresse och motivation samt
olika forutsattningar att arbeta med klimatomstéllning idag. Det finns d&rfor en risk att den nationella
samordningsfunktionen och fardplanerna blir tandlésa om det inte ocksé skapas tydliga “mordtter” for
lokala och regionala beslutsfattare att ga fran ord till handling i omstéllningsarbetet. Nar det géller
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resurstilldelning ndmns i utredningen dels befintliga sokbara medel, dels nya medel for ’bland annat
informationsatgirder, forstudier och konsultuppdrag” (s. 58). Detta framstar som ndgot vagt och
behover tydliggoras. Det dr 6nskvért men inte sjalvklart att ’[f]6rslagets olika delar leder till att fler
atgarder genomfors, som okad transporteffektivitet, energieffektivisering, byggande med lagre
klimatpaverkan med mera, med minskad klimatpaverkan som resultat.” (s.60). VTI hade 6nskat
tydligare resonemang om vad for sorts dtgarder som utredningen bedomer att kommuner och regioner
kan behdva gora for att fa upp takten i omstallningsarbetet, samt analys av vad det kan handla om for
kostnader. De budgetsiffror som namns (1 miljon kronor per ar och deltagare) ar sannolikt alltfor
begransade for att kunna utgdra tydliga incitament att initiera genomgripande forandringsprocesser.
Inspiration fOr vidareutveckling och konkretion av detta forslag kan t ex hamtas i modellen for de
norska byvekstavtalen som till skillnad fran de svenska stadsmiljéavtalen har drivits av ett tydligt

overgripande mal och en tydligare metod/struktur for uppféljning av maluppfyllelse, samt betydligt
storre budgetramar (Behrends et al 2019).

| utredningen namns att kommuners och regioners ataganden kan ligga pa olika nivaer (s 58). Det ar
klokt att i nagon man anpassa ataganden till de specifika regionala och lokala férutséttningar som
finns. Samtidigt ar det viktigt att nivaer inte satts alltfor lagt. VTI hade 6nskat 6kad tydlighet gallande
hur nivaerna ska sattas och hur man ska kunna sakerstalla att det blir en tillrackligt snabb och hog
omstallningstakt for tillrackligt manga kommuner och regioner.

Ytterligare ett delforslag inom detta omrade ar ett kompetenslyft for klimatet (forslag 1.3), riktat
sarskilt till aktorer pé regional och kommunal ledningsniva. Aven detta later pA manga sétt bra, men
om det ska fa reell effekt sa kravs ocksa att formella skrivningar som reglerar respektive aktors
uppdrag och mandat tydligt framhaller kommuners och regioners ansvar att bidra till
klimatomstallning. Det behover ocksa tydligare framga hur detta kompetenslyft skiljer sig fran och
kompletterar redan befintliga (t ex Vinnovas uppdrag om kompetenslyft for klimatet). Vissa former av
kompetenslyft borde dessutom redan inga i andra aktorers uppdrag, t ex Upphandlingsmyndigheten,
Energimyndigheten, Boverket, Trafikverket m fl.

Forslag 2. Myndighetslyft for kommuners och regioners klimatomstéllning

VTI har en i grunden positiv hallning till detta forslag, men fragor vacks kring nagra delar, som
behdver tydliggoras och forstarkas. | forslaget ingar bl a en utokad samordningsfunktion mellan
myndigheter (forslag 2.1). For att en sadan atgard ska forstarka klimatomstallningstakten i realiteten
kravs att det finns tydligt definierade och gemensamt forankrade malbilder for klimatomstallning.
Overgripande malbilder behdver dven kompletteras med operativa strategier inom olika aktorers
ansvarsomraden. Det &r av stor vikt att &ven malkonflikter samt eventuell férekomst av processer och
verksamheter som motverkar eller forsvarar klimatomstallning identifieras och tas omhand. Om inte,
riskerar den foreslagna atgarden att stanna vid artiga avstamningar, och att berérda aktorer fortsatter
att agera utifran valdigt olika tolkningar av vad klimatomstallning innebér i praktiken.

Det &r positivt att det ingar att utveckla ett arbetssatt som arligen identifierar hinder och mojligheter i
befintlig lagstiftning, som paverkar kommuners och regioners klimatomstallning. 1 vissa fall finns det
dock dven hinder och mojligheter i myndigheters instruktioner, arbetssétt och tolkningar av uppdrag
och regelverk (t ex regler for statlig medfinansiering av steg 1- och 2-atgarder, se Lund et al 2021)
som ar viktigt att uppmarksamma. Detta bor beaktas och ses 6ver da utredningens forslag tas vidare.

Nar det galler delférslaget om en radgivningscentral for forsoksverksamhet (forslag 2.3) for
kommuner och regioners klimatomstallning ar VVTIs reflektion att det, atminstone inom omradet
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hallbara transporter, redan idag finns gott om handbdcker och goda exempel m m. Ett stérre problem
ar forekomst av malkonflikter och/eller att ekonomiska resurser saknas — ibland dven for relativt enkla
atgarder, t ex utformning av trafiksakra och funktionella busshallplatser. Det finns dven exempel pa att
atgarder som beddms som lampliga i det lokala och regionala klimatomstallningsarbetet inte anses

lampliga utifran ett statligt perspektiv. Ett kant exempel &r t ex lokala initiativ att omvandla storre
trafikleder till multimodala gaturum (Boverket 2019).

Delfdrslaget om att utveckla lokal och regional statistik (forslag 2.4) ser VTI som mycket bra. Har
namns aven indikatorer. Indikatorer ar en for utredningens forslag central fraga som borde givits ett
stérre utrymme och tydligare plats bland férslagen. VTI forutsétter att indikatorerna ska knytas
samman med/utgora utgangspunkt for den nationella samordningsfunktionen och utvecklingen av
fardplaner samt till uppféljning av vidtagna atgarder.

Forslag 3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner

VTI tillstyrker forslaget under forutséttning att detta inte endast blir en symbolisk funktion utan reellt
inflytande. Funktionen behdver finnas centralt pa t ex kommunledningskontor eller liknande men for
att kunna paverka klimatomstallning i praktiken kravs att det finns en tydlig koppling och
paverkansmajlighet in i de for klimatomstallningen avgdérande verksamhetsomradena trafik- och
samhallsplanering, energiplanering m m.

Utredningen foreslar att klimatomstallningsfunktionen ska finansieras genom sékbara medel. VTI ser
en pataglig risk att det framst kommer att bli stérre kommuner samt kommuner som redan har ett
uttalat fokus pa klimatomstallning som kommer att soka stodet, och att upplagget riskerar att
missgynna kommuner dar klimatomstéllningsarbetet befinner sig i ett tidigt skede. Det &r &ven viktigt
att beakta att en del sma kommuner kanske inte har reell nytta av en hel tjanst. Darfor bor det finnas
mojlighet att dven soka medel for delar av en tjanst, eller for flera kommuner att ga samman och soka
gemensamt.

Forslag 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder
VTl tillstyrker detta forslag.
Forslag 5. Forstarkt uppdrag till Iansstyrelsen

VTl tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen kan med sin sakkunskap och kannedom om lokala och
regionala forutsattningar gora viktiga bidrag till det lokala och regionala klimatomstallningsarbetet.
For att potentialen ska realiseras forutsatts dock att regioner och kommuner involverar lansstyrelsen i
tidig dialog om t ex lokala och regionala utvecklingsprojekt och —planer, och att lansstyrelsen aktivt
medverkar i dessa tidiga skeden. Det &r idag vanligt att lansstyrelsen kommer in med en aktiv roll
alltfor sent i processer. VT delar aven utredningens bedémningar pa sid 89 att regeringens satt att
styra lansstyrelserna idag behover ses dver for att lansstyrelsen ska kunna genomfora ett utdkat
uppdrag pa ett bra stt.

Forslag 6. Regional upphandlingssamordning

Detta forslag hanger ndra samman med forslag nr 8. VVTI tillstyrker férslaget men konstaterar att det
hade varit lampligt att fora samman férslag 6 och 8 i ett sammanhallet forslag. Forslagens nytta ar
aven beroende av att forslag nr 4 realiseras, eftersom standardiserad redovisning av klimatnytta &r en
vasentlig forutsattning for att kunna stalla krav i upphandlingar, bedéma anbud och folja upp effekter.
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Forslag 7. Regional mobilitets- och tillgénglighetssamordningsfunktion

Forslag nr 7 utgors av ytterligare en samordningsfunktion, som ska vara regional och ha sarskilt fokus
pa regional mobilitet- och tillganglighet och verka for fossilfri transport och dkad transporteffektivitet
for bade person- och godstransport. Aven har handlar det om s6kbara medel, som ska finansiera bade
samordningsfunktionen och specifika atgirder. Samordningsfunktionen ska &ven “agera som
kontaktpunkt mot Trafikverket och bidra med bland annat projektledarkompetens och kapacitet att
bistd i arbetet med regionala trafikstrategier.” (s. 95).

VTI instammer i att det kan behovas utvecklad samordning inom detta omrade, och att den regionala
nivan ar lamplig. Men forslaget forhaller sig inte tillrackligt tydligt till ett antal kanda trogheter och
hinder som praglar transportplanering idag, och som kan utgéra betydande hinder for den foreslagna
funktionens mojlighet att fa effekt. Aktuella studier visar hur diskurser, organisationskultur, analys-
och varderingsmetoder, professionella synsatt m m idag motverkar integrering av klimatmal och
hallbar omstéllning i nationell och regional transportplanering (Pettersson-Lofstedt et al 2021;
Isaksson & Eriksson, 2021; Witzell, 2021; Winter, 2021). Som lyfts bade i tidigare forskning och i den
aktuella Klimatrattsutredningen (som foreliggande utredning ocksa i flera fall hanvisar till) praglas
planering av nationell transportinfrastruktur ocksa av synséttet att “lagt kort ligger”, d v s objekt som
ingar i tidigare planer, men som annu ej ar realiserade, ligger kvar i planeringen dven om de forsvarar
klimat- och hallbarhetsomstallning (SOU 2022:21, s. 427). Detta ger en avsevard troghet till hela
transportplaneringsomradet, som den regionala samordningsfunktionen inte kommer kunna rada bot
pa. For att detta forslag ska fa effekt kravs atgarder i form av forandrade instruktioner och direktiv
bade till den nationella planeringen och lanstransportplaneringen. Kopplingen till nationell planering
framgar i listan pa forslag fran andra utredningar som namns pa sid 127, men det hade varit onskvart
att fortydliga behovet dven i sjalva forslagstexten, inte minst eftersom flera av de andra utredningarna
som nédmns kringgdardas av osakerhet.

VTI noterar @ven att utredningen diskuterar att mobilitetssamordningen antas kunna bidra till “en mer
funktionsblandad bebyggelse” men undrar hur det ska ga till d& det inte finns nagra konkreta
kopplingar till kommunal fysisk planering i férslagen. Samma sak galler det som star om méjligheten
till “minskad investering i stora infrastrukturprojekt” (s. 99). Det &r oklart pa vilket sétt en regional
mobilitetssamordnare kommer ha nagot reellt inflytande 6ver detta.

Sammantaget ar VTI:s beddmning att om den regionala mobilitets- och tillganglighetsfunktionen ska
gora skillnad, sa behover ett antal andra processer som styr transportsektorns utveckling férandras, t ex
lanstransportplaneringen och nationell planering av infrastruktur samt energi- och bransleprissattning.
Det krdvs dven att resurseffektiva atgiarder “som minskar bilberoendet, gynnar gang-, cykel-, och
kollektivtrafik samt tar vara pa digitaliseringens mojligheter” (s. 95) ges tydlig prioritet och robust
finansiering, vilket utredningen missar att diskutera. Utredningen ndmner forvisso steg 1- och 2-
atgarder som viktiga, vilket VTI haller med om, men det &r val kéant att finansieringen av dessa idag
kringgérdas av osékerheter (Lund et al 2021). H&r hénvisar utredningen till Klimatrattsutredningens
forslag, men dessa &r annu inte beslutade.

Forslag 8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Som namns i anslutning till forslag nr 6 anser VTI att forslag 6 och 8 hade vunnit pa att sammanfogas,
eftersom bada ror offentlig upphandling. Oavsett, sa noterar VTI att ett liknande forslag redan har lagts
av lagradsremissen ”En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling”, som
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presenterades i juni 2022 och som har foreslagits trada i kraft i juli 2023. Det framgar inte tydligt vad
som ar det specifika med foreliggande forslag, jamfort med lagradsremissen.

Forslag 9. Okad lokal implementeringsférmaga for kolinbindning via &tervétning

VTl tillstyrker detta forslag.

Forslag 10. Utred tillstdnds- respektive anmalningskrav for stora energi- och eleffektanvandare

VTI tillstyrker detta forslag.
Andra viktiga styrmedel och atgarder

Pa sid 125-127 listas totalt 17 forslag inom tre omraden (transport, energi samt civil beredskap) som
utredning anser vara viktiga. | flera fall hade det varit onskvart att tydligare forhalla sig till dessa
parallella forslag mer 16pande i texten, for att fortydliga hur avgdrande flera av dem ar for att den
foreliggande utredningens forslag ska kunna fa tydlig effekt.

Avslutande kommentar

Sammantaget bedomer VT, enligt vad som ocksa sades i sammanfattningen inledningsvis, att det
finns flera potentiellt viktiga atgarder i utredningen men att det ocksa finns behov av att vassa och
vidareutveckla dem. Det &r av stor vikt att de nya samordningsfunktioner som foreslas knyts samman
med befintliga strukturer och far maéjlighet att verkligen paverka de processer och sammanhang som
styr utveckling av bebyggelse, infrastruktur, energiplanering m m. D4 en stor andel av de resurser som
foreslas laggas pa dessa forslag ska vara sokbara och villkorade pa olika satt ar risken uppenbar att
forslagen framst kommer att gynna kommuner och regioner med redan véletablerade funktioner och
arenor for klimatomstallning och ans6kningsprocesser, medan kommuner utan sadan kompetens och
erfarenhet, och som arbetar under tajtare forutsattningar, missgynnas. Sadan samordning som handlar
om kompetenslyft borde redan inga i andra aktorers uppdrag, t ex Upphandlingsmyndigheten,
Energimyndigheten, Boverket, Trafikverket m fl. Utredningen hade &ven starkts av en tydligare
prioriteringsordning och resonemang géllande vilka av forslagen som &r absolut nddvéndiga att borja
med, och vilka som &r dnskvarda men kanske inte lika centrala. Vidare hade det varit bra med ¢kad
tydlighet gallande vilka av de forslagna atgarderna som utredningen lyfter upp igen (t ex pga slutsatser
i tidigare utredningar och férslag) och vad som ar nytt.

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektor Tomas Svensson. Foredragande har varit professor
Karolina Isaksson. | beredningen har dven forskare Lisa Bjork, senior utredare Petra Stelling och
forskare Nina Svensson deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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