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Lokal och regional klimatomstallning — underlag infor
klimatpolitisk handlingsplan 2023

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e &r positivt till att sarskilda satsningar gors for att 6ka forutsattningarna for
lokal och regional klimatomstallning

o framhaller vikten av att det maste vara enkelt for kommuner och regioner att ta
del av de stdd som erbjuds

e ar positivt till frivilla langsiktiga 6verenskommelser/avtal mellan stat och
kommun

e &r positivt till att centrala myndigheter och lansstyrelser tar fram
kunskapsunderlag, statistik pa lokal och regional niva samt utvecklar
metodstod

o avstyrker ett forstarkt uppdrag till lansstyrelserna att leda och koordinera
energi- och klimatomstallningen pa lokal och regional niva da det riskerar att
kollidera med regionernas utvecklingsansvar

Forbundets stallningstagande

Hallbar omstallning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att kommuner och regioner ska vara
ledande i arbetet med att minska utslappen av vaxthusgaser och stiarka samhéllets
motstandskraft mot klimatférandringens konsekvenser.t Kommuner och regioner har
stora mojligheter till ett offensivt klimatarbete i egna verksamheter, samhalls-
byggande, samspel med naringsliv samt stod till invanare och civilsamhalle. Manga
insatser har redan genomforts eller ar pa gang, men mycket kan skalas upp ytterligare.

En grundforutsattning for att kommuner och regioner ska kunna vara ledande i arbetet
ar att staten bidrar och samspelar pa flera satt. SKR ser darfor positivt pa att flera av
forslagen knyter ihop klimatarbetet i stat, regioner och kommun.

1 SKR standpunkter for ett effektivt lokalt klimatarbete
(https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimat.656.html)
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Langsiktiga avtal/overenskommelser

Langsiktiga avtal/Gverenskommelser mellan stat och kommuner/regioner om klimat-
atgarder har forekommit i flera former. Tydligast i tidigare energieffektiviseringsstod
(2011-2015), Uthallig kommun (tre omgangar med olika antal kommuner) och Viable
Cities (23 kommuner och 6 statliga myndigheter). | samtliga fall har det handlat om
frivilliga 6verenskommelser med 6msesidiga ataganden. Intresset for medverkan har
varit stort bland kommunerna. Klimatl6ften i V&stra Gotalandsregionen &r ett
regionalt initiativ fran region och lansstyrelse dar samtliga 49 kommuner valt att ga
med och ata sig klimatatgarder utifran lokala férutsattningar.

SKR ar positivt till langsiktiga avtal/6verenskommelser mellan stat och
kommuner/regioner om klimatatgarder. Dessa bor var frivilliga, innehalla kommunala
ataganden om insatser och statliga dtaganden om stod. Det bor sarskilt sékerstalla ett
stod for kapacitet i mindre kommuner. En narmare utformning bor kunna utga fran det
forslag som presenterats av Klimatkommunerna under 2021.2 Det innebér att
kommunerna atar sig att satta mal i linje med de nationella, att genomfora
utslappsminskande atgarder och att folja upp. Staten, a sin sida, finansierar delar av
kommunernas strategiska klimatarbete och uppréttar en funktion fér samordning,
uppféljning och kommunikation. Alla kommuner har réatt att ta del av
Overenskommelsen.

Underlag till kommunal och regional niva

SKR ar positivt till att effektivisera myndigheternas stod till lokal och regional
klimatomstéllning och i 6kande grad integrera lokala och regionala perspektiv saval i
hela den egna verksamheten som i samverkan mellan myndigheter. Likasa beh6vs
statistik nedbrytbar pa lokal niva for att félja omstéllningsarbetet. Uppfdljning och
redovisning av arbetet med klimatomstallning lokalt och regionalt &r en viktig aspekt
for bade ledning, forvaltningar och medborgare. Utarbetande av relevanta indikatorer
maste ske i dialog med berérda myndigheter, kommuner och regioner samt RKA. Om
gemensamt statistik finns framtaget for alla kommuner och regioner &r det lattare att
jamfdra resultat av omstéllningsarbetet.

Forstarkt uppdrag till lansstyrelserna

SKR avstyrker att lansstyrelserna far ett uppdrag for att leda och koordinera energi-
och klimatomstallning pa lokal och regional niva. Ett sddant uppdrag riskerar att
kollidera med det regionernas utvecklingsansvar och bor istallet ges till regionerna.
Det ar regionerna som leder arbetet med regional utveckling i dialog med lokala och
regionala aktdrer. Regionerna som ar processledande, medan lansstyrelsen har viktiga
roller att koordinera statliga myndigheter, bista med underlag och utféra kontroll.

2 Inkludera alla Sveriges kommuner i Sveriges klimatarbete genom ett klimatavtal,
(http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2021/12/forslag-pa-klimatavtal-mellan-stat-och-kommuner.pdf),
Klimatkommunerna 2022
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SKR ser positivt pa att lansstyrelsen tar fram kunskapsunderlag, lokal och regional
statistik, utvecklar metodstod och foljer upp arbetet.

Regional upphandlingssamordning

SKR ar positivt till flerariga statliga stod till upphandlingssamordning for utveckling
och tillampning av klimatkrav i upphandling. Sarskilt sma kommuner behover ett
utvecklat stdd. Sveriges regioner har sedan lange ett strukturerat samarbetet i
upphandlingsfrdgor, "Regionernas kansli for hallbar upphandling” som samfinansieras
mellan regionerna. Det finns &ven andra med ldsa samarbetet och natverk i
upphandlingsfragor mellan kommuner och regioner. Ett nytt stod bor kunna ges till
bade nationell och regional upphanslingssamordning. Det bor ha en tydlig nationell
koordinering, for att dra nytta av den utveckling som sker pa olika hall och undvika
dubbelarbete.

Regional mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion

SKR anser att forslaget ar intressant och har ett gott syfte men tillvagagangssattet bor
justeras. Ett flerarigt stod innebér att arbetet med regionala mobilitetskontor och
motsvarande alltjamt kommer att ha en grundorganisering i projektform. Den stora
utmaningen inom denna typ av arbete éver landet har under lang tid varit att lamna det
projektorienterade organiseringen. Genom att istéllet 6ka ramarna for lansplanerna for
regional transportinfrastruktur och justera myndighetsinstruktioner och
forordningstexter kan detta arbete istéllet prioriteras direkt via lansplanerna och da
I6pa Gver lang tid. Da blir det ett tydligt regionalt ledarskap dar regionerna inom
uppdraget som regional planuppréttare kan prioritera denna typ av arbete.
Trafikverkets huvudsakliga roll blir da att betala ut till regionen eller annan part som
genomfor den regionala mobilitets- och tillganglighetssamordningen.

Okade klimatkrav i offentlig upphandling

SKR tycker det ar bra att Upphandlingsmyndigheten utvecklar och férdjupar sin
vagledning till kommuner och regioner vad galler klimatkrav i upphandling. SKR och
regionernas foretradare har lange efterfragat mer fordjupande underlag sa som
berékningar av kostnader och utslapp fran tjansters och produkters livscykel och
liknade metoder. Det &r sedan upp till varje enskild kommun och region att anvanda
sig av underlaget och bedéma i vilken utstrackning det &ar rimligt att stalla klimat- och
miljokrav i varje enskild upphandling.

Okad lokal implementeringsformaga for kolinbindning via atervatning

SKR ar positivt till att det tas fram végledning kring identifiering av lampliga
platser/objekt for 6kad kolinbindning samt framtagande av vagledningsmaterial for
kommuner, intresserade markégare och andra aktorer. Atervitning av utdikade
vatmarker kan relativt snabb och kostnadseffektiv ge klimatnytta och ytterligare nyttor
for exempelvis biologisk mangfald. Det ar angelaget att digitalisera underlagsmaterial
och kartor sa att fler enkelt kan ta del av det.
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Utred tillstands- respektive anmalningsplikt for stora energi- och
eleffektanvandare

SKR ar tveksamt till att en ny utredning och 6kad tillstand- och anmalningsplikt ar en
l6sning. Det riskerar att skapa mer byrakrati. Att energieffektivisera verksamhet ligger
i verksamhetens eget intresse. Det kan redan tas upp i samband med miljétillsyn och
manga av foretagen omfattas av Lag om energikartlaggning i stora foretag.
Information om vad stora elanvandare finns kan vara till nytta for kommunerna i
miljotillsynen. For detta krdvs andringar i myndigheternas statistiksekretess.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
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