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Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig over ovan rubricerad remiss fran
miljodepartementet. Kommunen ldmnar sina synpunkter nedan i tva delar, dels en
underrubrik rorande kommunens generella synpunkter, dels en underrubrik som
harror till utredningens specifika atgardsforslag,

Generella synpunkter
Uppsala kommun staller sig generellt positiv till utredningens forslag.

Forslagen har tagits fram med utgangspunkt att de ska kunna genomforas relativt
omgaende, vilket Uppsala kommun ser som positivt utifran hur brattom det ar att 6ka
takten i klimatomstallningen. Detta medfor dock att forslagen ar relativt forsiktiga och
Uppsala kommun bedémer att de darmed i sig inte ar tillrackliga for att na
klimatmalen. | vissa fall ser Uppsala kommun ocksa att de alternativa férslagen bor
genomfdras parallellt med utredningens huvudforslag, till exempel vad galler forslag
1.2, for att balansera behoven av snabb omstallning och kraftfulla atgarder. Utfallet av
forslagen beror pa hur de utformas i praktiken. For att astadkomma svara och
komplexa omstallningar kravs forandrade arbetssatt och stort mod att gora
annorlunda an tidigare. For att na sa langt som mojligt ar det noga hur man utformar
forslagen.

Uppsala kommun haller i huvudsak med om utredningens analys av hindren for
kommunens klimatomstéllning. Det stammer att kommunerna redan har radighet i
manga fragor men att tillgangliga krav och styrmedel inte anvands fullt ut. Dock ser vi
att det behovs en djupare analys av hur langt kommunernas radighet ndr vad galler
mojligheten att uppna klimatmalen. Uppsala kommun foreslar darfor att det i
samband med utredning av krav pa kommunerna att folja klimatlagen (se synpunkter
om forslag 1.2 nedan) ocksa gors en bedomning om vilka styrmedel kommuner har,
eller behdver ha, for att fa effekt i sitt uppdrag.
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Uppsala kommun vill ocksa framhalla att den kommunala finansieringsprincipen ska
gallaialla delar som innebér att kommunen far nya skyldigheter eller ansvar.

Synpunkter avseende specifika atgardsforslag

Nedan foljer synpunkter pa de atgarder som Uppsala kommun anser behover
fortydligas eller utvecklas. Uppsala kommun har inga synpunkter pa férslag 9, utan
staller sig positiv till forslaget.

Forslag 1. Nationell samordnare for Fardplan for kommuner och regioners
omstallning

Forslag 1.2 Férdplan fér kommuner och regioners klimatomstdillning

Uppsala kommun ser positivt pa en gemensam fardplan, under forutsattning att den
integreras med alternativt ersatter andra liknande initiativ samt att processen for
framtagande av fardplanen anpassas till forutsattningarna i kommunal styrning. Det
finns annars en stor risk for att fardplanen blir ytterligare en parallell process som inte
integreras i kommunens 6vergripande styrning och darmed inte far genomslag i
kommunernas arbete.

Fardplanerna foreslas i utredningen vara ett frivilligt atagande. Forslagets alternativ
om andringar i lag bor utredas eftersom krav i lag skulle ge en 6kad ”skjuts” framat for
arbetet med klimatomstallningen. Utredning om detta sker lampligen parallellt med
inforandet av forslagen (sdsom foreslas pa s. 60 i utredningen).

Klimatet &r en global fraga men utslappen sker onekligen lokalt. Arbetet med
klimatomstallning behdver darfor ske saval pa internationell som nationell, regional
och lokal niva. Det ar darfor viktigt att lyfta upp arbetet med klimatomstallning pa sa
satt att samtliga aktorer i samhallet traffas av lagstiftning som ar andamalsenlig. Det
forefaller darfor naturligt att ansvaret i klimatlagen, i vart fall i lampliga delar, skulle
galla dven andra an regeringen. Detta sarskilt med hansyn till kravet pa det allménna
som uttrycks i 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen ”"Det allmanna ska framja en
hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och kommande
generationer”.

Ansvaret att folja klimatlagen eller delar av den troligen bor uttryckas (endast) i
speciallag och inte i kommunallagen. Kommunallagen &r en ramlag och det ar
lagtekniskt lampligare att [ata ansvaret komma till uttryck i speciallag, sdsom i
klimatlagen eller i en egen lag om ansvar for klimatomstallning for kommuner och
regioner.

Forslag 1.3 Kompetenslyft for klimatet - leda klimatomstdllning med helhetssyn

Uppsala kommun vill har sarskilt betona vikten av att kompetenslyftet fokuseras pa att
oka insikter kring vad som kravs i form av styrning, ledarskap och organisation for att
klara den genomgripande klimatomstallning vi star infér. Kommunen staller sig positiv
till forslaget om kompetenslyft inom offentlig sektor, och ser att det bor riktas mot
saval politisk ledning som forvaltningsledning. Dock bor kompetenshojande insatser
kring klimatomstallning inte framst handla om klassiska och grundlaggande
utbildningsinsatser utan snarare om férandringar i bade organisation och arbetssitt.
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Forslag 2 Myndighetslyft for kommuners och regioners klimatomstallning

Forslag 2.1 Uppdrag till myndigheter om att utveckla samverkan fér lokal och regional
klimatomstdillning

Uppsala kommun staller sig positiv till forslaget om utvecklad myndighetssamverkan.
For att detta forslag ska fa effekt pa takten i klimatarbetet ar det viktigt att denna
samverkan leder till att klimatomstallningen integreras i samtliga relevanta
sakomraden och sektorer och inte hanteras som en enskild sakfraga. De samverkande
myndigheterna bor ocksa fa i uppdrag att underlatta finansieringen av kommunernas
klimatomstallning genom att till exempel samordna utlysningar och utforma krav
kopplade till finansiering sa att de stottar ett agilt och utforskande arbetssatt i
kommunerna.

Forslag 2.2 En kunskapsarena for kommuner och regioners klimatomstdllning

Uppsala kommun stéller sig positiv till en kunskapsarena fér kommuners och regioners
klimatomstallning. For att fa effekt pa klimatomstallningen bor webbplatsen ocksa
underlatta for kommuner och regioner att soka finansiering for omstallningsarbete och
inte enbart presentera information.

2.3 Radgivningscentral for forséksverksamhet for kommuner och regioners
klimatomstdillning

Uppsala kommun stéller sig positiv till forslaget. For att 6ka takten i
klimatomstallningen ar det viktigt att rddgivningscentralen regelbundet
sammanstaller erfarenheter fran férséksverksamheten och sakerstéller att dessa
erfarenheter tillvaratas i de nationella myndigheternas arbete att stotta kommuners
och regioners klimatomstallning (enligt forslag 2.1).

Forslag 2.4 Férstdrkt uppdrag till statistikmyndigheter att utveckla statistik pd lokal och
regional niva

Uppsala kommun ser positivt pa en vidareutveckling av lokal och regional
klimatstatistik, da detta tillsammans med forslag 4 ger majlighet till att utforma mer
verksamma atgarder inom klimatomradet. Forslag 2.4 ar dock otydligt kring vad som
egentligen avses med att utveckla och forbattra statistik pa lokal och regional niva. For
Uppsala kommun skulle forkortade ledtider for publicering av lokala klimatdata gora
sarskilt stor nytta. Om utvecklingen av statistiken innebar 6kade krav pa rapportering
fran kommuner kommer detta att leda till merarbete och i sddana fall behdver medel
for detta allokeras till kommunerna.

Uppsala kommun vill ocksa foresla att dven Boverket omfattas av forslaget da
kommunen efterfragar battre underlag vad galler byggnadsbestandet. Dartill skulle
kommunen ocksa gynnas av mer information och data kring trafikfloden samt béattre
dataunderlag fér tunga transporter.

Forslag 3 Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner

Uppsala kommun staller sig positiv till forslaget om mojligheten att fa flerarigt statligt
ekonomiskt stod for en klimatomstallningsfunktion, och ser att detta skulle kunna gora
nytta for klimatarbetet inom flertalet kommuner. Stédet motsvarar ungefar en
heltidstjanst per kommun och utredningen ger exempel pa en l[dang rad omraden och
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atgarder dar omstallningsfunktionen kan gora nytta. Uppsala kommun befarar dock
att stodet inte ar sa stort att det kan infria alla de forvantningar som utredningen stéller
pa klimatomstallningsfunktionen. Det ar darfor viktigt att Ovriga atgardsforslag, sarskilt
1 och 2, utformas sd att de utgor ett bra stdd till omstallningsfunktionen.

Hur kommuner och regioner ska bedriva sitt arbete med klimatomstallning ar upp till
var och en av kommunerna och regionerna att bestamma (s. 43). Av den anledningen
ar det olampligt att genomfora alternativet till forslag 3, namligen att lagstifta om att
en klimatomstallningsfunktion ska finnas i en kommun.

Forslag 4 Standardiserad redovisning av klimatatgarder

Uppsala kommun bedémer att en standardiserad redovisning av klimatatgarder pa
sikt kommer att underlatta och forenkla for kommuner och regioner. Vi ser dock att
forslaget initialt kommer att krdva 6kade resurser fran kommuner och regioner da
dagens klimatredovisning troligtvis behover utdkas i och med forslaget.

Forslaget anger att "En separat utredning bor genomfdras som en kontrollstation efter
tre ar for att se om arbetet med standardiserad rapportering kommit tillrackligt langt
for att gora det mojligt att infora krav pa obligatorisk klimatredovisning for kommuner
och regioner”. Uppsala kommun anser att tre ar ar [dng tid i ss mmanhanget och vill
foresla att faststélla etappmal for arbetet eller att implementeringen skyndas pa.

Utredningen namner flera génger de langa ledtider som ar kopplade till publicering av
lokal klimatstatistik. Kommunen skulle garna se att dessa ledtider kortas och ett
alternativ skulle vara att anvanda sig av preliminara data eller alternativa indikatorer
for att tidigt kunna fa en indikation for den nuvarande utvecklingen.

Uppsala kommun ser vissa risker med forslaget. Till att borja med riskerar en
standardiserad redovisning av klimatatgarder att fa som foljd att kommuner som idag
ligger langt fram inom omradet behdver sanka sina ambitioner. Genomfdérandet av
forslaget behover ta detta i beaktande och utformas sa att h6ga ambitionsnivaer kan
bibehallas. Dartill bor standardiseringen ge mojligheten att anvéanda egna lokala data
och antaganden.

Det finns ocksa en risk att det huvudsakligen ar kommuner och regioner som redan har
omfattande resurser for klimatstatistik och rapportering som har méjlighet att deltai
den frivilliga fasen, vilket gor att arbetet inte fullt ut far dnskad effekt. For att
kommuner och regioner med mindre resurser ska kunna medverka och dra nytta av
arbetet under frivilligfasen skulle 6kade resurser till dessa behdvas.

Forslag 5 Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och koordinera energi-
och klimatomstillning pa lokal och regional niva

Uppsala kommun staller sig positiv till forslaget att forstarka l[ansstyrelsens uppdrag
att stodja och samordna regional klimatomstallning, under forutsattning att
utformningen sakerstaller att lansstyrelsen kan bidra till gemensamt atgardsarbete
inom fragor som ar viktiga att [0sa regionalt. Det finns redan idag natverk pa
kommunal och regional niva som i huvudsak innebar informationsdelning och
erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer, och detta ger en relativt liten konkret effekt pa
klimatomstallningen. Dartill &r det stor skillnad i storlek mellan olika kommuner, vilket
behover beaktas for att fa ett verksamt arbetssatt och relevant utbyte kommuner
emellan. Generellt sett kan det vara givande for kommuner att samverka med andra
kommuner i liknande situation avseende klimatutmaningar, storlek, férhallande



stad/landsbygd, bolagsstruktur med mera. Uppsala kommun ser att fokus for regional
samverkan huvudsakligen behdver vara att verkligen genomfora gemensamma
atgarder. Vissa fragor ar mer ldmpade an andra att behandla i regionala forum,
exempelvis omraden med paverkan pa den fysiska miljon sa som utveckling av
laddinfrastruktur. For att forslag 5 ska bli verksamt for klimatomstallningen ar det
saledes mycket viktigt hur uppdraget till lansstyrelsen utformas.

Forslag 6 Regional upphandlingssamordning

Uppsala kommun staller sig positiv till forslaget eftersom det finns ett stort behov av
resurser for att starka kunskap och formaga kring att stalla och folja upp
klimatrelaterade upphandlingskrav i upphandlingar. Daremot ser vi att de stora
behoven for att starka klimatkrav och uppf6ljning av dessa i upphandlingar framst
finns pa lokal niva med narhet till de verksamheter och bestallare som har behovet av
det som upphandlas. Att stélla och folja upp klimatkrav i upphandlingar handlar ibland
om att verksamheterna behover arbeta pa ett nytt satt vilket underlattas av att
resurser for hallbar upphandling finns nara organisationen med mojlighet att paverka
med ett inifranperspektiv.

En regional upphandlingssamordning kan innebara fordelar, exempelvis genom att
hoja lagstanivan hos kommunerna och bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt
att samordnaren kan fungera som en lank mellan Upphandlingsmyndigheten och
kommunerna. Detta innebar dock samtidigt att ytterligare en aktor behover adderasi
kedjan. For att kraven verkligen ska stallas och foljas upp i de upphandlande
verksamheterna sa behovs det resurser nara verksamheten i fraga. Vi tror att starkta
resurser for att stalla klimatkrav i upphandlingar pa lokal niva skulle skapa ett behov av
erfarenhetsutbyte och samordning som i sin tur skulle bidra till att natverk och
samverkan mellan kommuner vaxer fram med grunden i verkliga behov.

Forslag 7 Regional mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion

Uppsala kommun ser positivt pa forslaget att regioner far en samordnande roll och det
oppnar upp for mer/fler steg 1- och 2-atagder i lansplanen. Uppsala kommun jobbar
idag aktivt med steg 1- och 2-atgarder. Forslaget kan innebéara att kommunen kan ta
ytterligare steg i arbetet med hallbara resor och transporter vilket kravs for att
kommunen ska kunna na sina egna mal for trafik och mobilitet.

Dock ar stodet som respektive region kan fa litet, endast 4 miljoner kronor per ar. Det
vore onskvart med annu mer medel. | forslaget uppdras Trafikverket att dela ut medel
och for uppfoljning, men det vore ocksd onskvart om Trafikverket ocksa var mer aktivt i
arbetet med steg 1 och 2.

Férslag 8 Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Uppsala kommun ar mycket nojda med det stod som Upphandlingsmyndigheten idag
erbjuder genom sin tjanst for hallbarhetskriterier och ser positivt pa att
Upphandlingsmyndigheten far mojlighet att utveckla och bredda det stodet genom
forslag 8.2. Dock ger forslaget en otydlig beskrivning av vad som skulle bli
Upphandlingsmyndighetens uppdrag. Detta bor fortydligas och Uppsala kommun
foreslar att Upphandlingsmyndigheten bor fokusera pa att direkt ta fram fordjupade
vagledningar snarare an att utreda detta.
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Forslag 10 Utred tillstands- respektive anmalningsplikt for stora energi- och
eleffektanvidndare

Uppsala kommun stéller sig positiv till att tillstands- respektive anmalningsplikt for
stora energi- och effektanvandare utreds. Kommande utredning behover tydliggora
roller och ansvar och sarskilt tydligt beskriva tillsynsansvaret for olika aktorer.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Sara-Carin Ohman
Ordférande Sekreterare
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