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BESLUT
2022-12-15 Dnr UFV 2022/2128
Miljodepartementet

Lokal och regional klimatomstallning - underlag
infor klimatpolitisk handlingsplan 2023
(M2022/01830)

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet verldmnar bifogat expertyttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund
Uppsala universitet har anmodats att Iimna synpunkter pa rubricerad
remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av professor Chuan-Zhong Li vid
Nationalekonomiska institutionen och professor David Langlet vid
Juridiska institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av stillforetridande universitetsdirektor Per
Abrahamsson, efter foredragning av utbildningsledare Johanna Andersson
Raeder. Nérvarande déarutdver var Uppsala studentkérs ordférande Anton
Sanchez Sulejmani.

Coco Norén

Johanna Andersson Raeder
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YTTRANDE
2022-12-15 Dnr UFV 2022/2128
Miljodepartementet

Lokal och regional klimatomstallning - underlag
infor klimatpolitisk handlingsplan 2023
(M2022/01830)

Uppsala universitet har anmodats att Iimna remissyttrande gillande
rapporten Lokal och regional klimatomstillning — underlag infor
klimatpolitisk handlingsplan 2023 (M2022/01830). Universitetet
tillstyrker rapportens forslag och vill anfora foljande.

Rapporten syftar till att foresla styrmedel och atgérder for att bidra till en
lokal och regional klimatomstéllning i hela landet. Forslagen ska pa ett
langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sdtt bidra till att de nationella
savil som de globala klimatmalen kan nas.

De foreslagna styrmedlen dr amnade att uppna de mél som satts upp for
2030 och 2045, givet den vid beslutstillféllet gdllande politiska
inriktningen, sdsom klimatbonussystemet och energiskatten.

I och med att klimatbonusen nu avskaffats, och att reduktionsplikten savil
som skatten pa bensin och diesel har eller kan komma att sdnkas, bedoms
dessa styrmedel inte langre vara tillrackliga for att nd de uppsatta mélen.
Dirmed behdvs kraftfullare atgérder inom andra omréden. En annan
utmaning dr att den pd EU-niva 6verenskomna ansvarsfordelningen
gillande minskade koldioxidutslédpp har skirpts. Sverige forviantas minska
sina koldioxidutsléapp med 50 % till ar 2030 (frdn 2005 ars nivd) 1 stéllet
for 40 % 1 tidigare 6verenskommelse. Uppsala universitet vill betona
vikten av att dessa fordndringar beaktas 1 framtagandet av den nya
klimatpolitiska handlingsplanen.

Utredningen ger 10 brett definierade forslag. De inkluderar: Nationell
samordnare for fardplan for kommuner och regioners klimatomstéllning
(forslag 1); regional upphandlingssamordning (forslag 6) samt regional
mobilitets- och tillgénglighetssamordningsfunktion (férslag 7). Forslagen
har inte, utifrén deras betydelse for klimatomstéllningen, getts ndgon
inbordes rangordning, ndgot som efterfragades i utredningsdirektivet.
Utredarna menar att osidkerheter och antaganden gor det svart att
kvantifiera de olika forslagens paverkansgrad gillande minskade utslépp.
Uppsala universitet menar dock att det ar svart att utvardera i vilken
utstrackning forslagen kan bidra till att uppnd mélen utan att en kvantitativ
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analys gors. Utan rangordning kan det ocksa vara svart att géra eventuella
prioriteringar mellan de foreslagna styrmedlen och atgirderna.

Den kvalitativa ansatsen om klimateffekt, synergieffekter pa andra miljo-
och samhillsmél samt kostnadseffektivitet med mera &r informativ (Figur
6). Dock verkar de bedomningar som gors vara alltfor optimistiska. De
flesta forslagen har positiva eller mycket positiva effekter pa samtliga
aspekter som redovisas. Till exempel uppges forslag 6 och 7 ha mycket
positiva klimateftekter, positiva sysselsittningseffekter och positiva
langsiktiga budgeteffekter. Detta dr emellertid antaganden for vilka det
inte kan sédgas finnas forskningsstod.

Att medborgarnas ansvar och beteendeforidndringar inte beaktats i denna
utredning dr enligt Uppsala universitet otillfredsstéllande da de dr mycket
relevanta for klimatomstéllningar pa lokala och regionala nivaer mest
sannolikt med hog kostnadseffektivitet.

Med undantag for forslaget om att utreda hur stora energi- och
eleffektanviindande verksamheter pa ldmpligt sitt kan omfattas av
tillstdnds- och anmaélningsplikt enligt miljobalken respektive
miljoprovningsforordningen, menar utredningen att alla foreslagna
atgdrder kan genomforas utan nagra lagindringar. Detta har fordelar i
termer av flexibilitet och mojligheten att tidigt genomfora atgérder utan
behov av en lagstiftningsprocess. Dock kan behovet av tydlighet och
langsiktigt stabila forutséttningar tala for att en rittslig reglering ar att
foredra. Detta bor 6vervégas t ex med avseende pa behovet av att
tydliggéra kommuners roll i klimatomstéllningen.

Utredningens fokus pa kunskapshdjande atgéarder kopplade till
miljohdnsyn i offentlig upphandling dr vilkommet dé regelverket for
upphandling tilldter mer miljo- och klimathdnsyn &n vad som i ménga fall
faktiskt tas, och att en viktig orsak &r att aktorer som sma kommuner har
svart att utnyttja regelverkets mojligheter fullt ut, eller drar sig for att
forsoka av riadsla for att drabbas av skadestdndsansprak och/eller
tidsutdrékter pa grund av att upphandlingar behdver goras om. Att
kombinera flerariga stdd till upphandlingssamordning med stdd for och
utvecklande av béttre och mer relevanta vigledningar for klimathénsyn i
olika former av upphandlingsfoérfaranden framstar som ett bra och
potentiellt verkningsfullt arbetssétt. Det kan stdrka manga aktorers
kapacitet att pd ett effektivt och réttssikert sétt nyttja
upphandlingslagstiftningens fulla potential pa klimatomradet.
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Tre utredningar med skilda fokusomraden,

Transportomraddets klimatomstdllning (12021/010006), Ndringslivets
klimatomstdllning (N2021/01037) samt Lokal och regional
klimatomstdllning (M2022/01830) ska gemensamt utgora underlag till
klimatpolitisk handlingsplan 2023. Uppsala universitet ser positivt pa det
faktum att viss interaktion forekommit mellan de tre utredningarna. Likval
menar universitetet att mer arbete krévs for att de tre utredningarna ska
utgora ett vil sammanhaéllet underlag.
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