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Sammanfattning

Vinnova ar Sveriges innovationsmyndighet och vart uppdrag ar att starka Sveriges innovationsférmaga
och bidra till hallbar tillvaxt. Vi gér det méjligt for organisationer att I6sa komplexa utmaningar
tillsammans genom att 6ppna upp for innovation som gor skillnad. Genom vara insatser bidrar vi till det
globala atagandet att nd malen i Agenda 2030.

Vinnova vill understryka att den kommande klimatpolitiska handlingsplanen ar viktig att for att
klimatmalen ska kunna uppnas pa ett hallbart och kostnadseffektivt satt. Darfor behdver aven de
insatser som skapas och genomférs de narmaste aren vara aktiva insatser som genom
systeminnovation visar vagen och driver pa omstallningsarbetet. Darfor ar det nédvandigt att fokusera
pa att forstarka och samla pagéende initiativ samt skapa 6verblick sa att tid och resurser laggs pa okad
framdrift i omstallningsarbetet.

Vinnova delar bilden av att det finns ett antal utmaningar for att uppna klimatmalen. Vinnova delar dven
bilden av att det finns goda exempel och bra initiativ inom klimatarbetet men att arbetet ar fragmenterat
och behover fa ett mer strategiskt genomslag. Vinnova delar utredningens analys att det for att
accelerera klimatomstallningen kravs systemperspektiv, koordinering, mobilisering och samverkan samt
forandringsledarskap. Vinnova vill understryka vikten av forstaelse for mekanismer som driver
systeminnovation och behovet av ett férandringsledarskap som tar hansyn till de speciella
forutsattningar som galler for att stora genomgripande férandringar ska fa faste och na avsedda effekter.

Vinnova delar utredningens uppfattning att det finns synergier i att samordna styrningen och rikta
pagaende uppdrag, projekt och initiativ hos olika myndigheter inom klimatomradet for att méjliggdra och
uppna storre effekter. Radet for hdllbara stader och Viable Cities utgor bra plattformar for att praktisera
samverkan sa val mellan den statliga och den lokala regionala nivan som mellan olika myndigheter som
tilsammans kan skapa annu battre férutsattningar fér kommuner och regioner att gora verklighet av sitt
klimatarbete. Genom att stérka de kommuner som &r aktiva i klimatkommunerna och Viable Cities kan vi
snabba pa omstallningen genom att driva pa utveckling och implementering av nya Idsningar och
arbetssatt samt effektivisera spridningen av erfarenhet och kunskap till andra kommuner och regioner.
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Inledande kommentarer

Vinnova delar utredningens analys att det for att accelerera klimatomstaliningen kravs systemperspektiv,
koordinering, mobilisering och samverkan samt férandringsledarskap. Vinnova vill understryka vikten av
forstaelse for de mekanismer som driver systeminnovation och behovet av ett férandringsledarskap som
tar hansyn till de speciella forutsattningar som galler for att stora genomgripande férandringar ska fa
faste och na avsedda effekter.

Systeminnovation innebar radikala férandringar i sociala och tekniska system, och behdver samtidigt
omfatta flera nivaer i systemen. Systeminnovation sker vanligen genom sma och stegvisa foérandringar i
kombination med mer storskaliga och genomgripande férandringar. Darfor blir det viktigt med de
mekanismer som driver pa samspelet mellan & ena sidan innovativa I&sningar av teknisk/metodologisk
karaktar, och a andra sidan den infrastruktur, regelverk och efterfragan som kravs for att innovationer —
enskilt eller i kluster — ska géra skillnad.

En metod for systeminnovation i samverkan ar missions som anvands av bade Vinnova och inom EU’
som utgar fran ambitidsa malsattningar for systemomstallning med bred samhéllsrelevans dar aktorer
fran olika sektorer, branscher och discipliner mobiliseras kring ett djarvt, inspirerande och matbart mal
som ska uppnas inom en viss tidsperiod. Det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities ar ett
exempel pa hur flera aktorer samlas for att gemensamt driva utvecklingen och finna nya vagar framat
med ett gemensamt mal “klimatneutrala stader 2030”.

Ett annat exempel pa langsiktiga koordinerade satsningar med systemperspektiv utifran gemensamma
missions ar Impact Innovation, framtidens strategiska innovationsprogram som Vinnova tillsammans
med Energimyndigheten och Formas lanserat. Hosten 2022 startade den mobiliseringsprocess som ska
mynna ut i program som startar under 2024. Olika aktorskonstellationer ska samverka kring de
systemforandringar de vill uppna i en langsiktig kraftsamling som ska bidra till global konkurrenskraft
genom omstallning for hallbar utveckling.

Vinnova delar utredningens uppfattning att det for att uppna storre effekter finns synergier i att samordna
och rikta pagaende uppdrag, projekt och initiativ hos olika myndigheter inom klimatomradet. Radet for
hallbara stader och Viable Cities utgor bra plattformar for att praktisera samverkan sa val mellan den
statliga och den lokala regionala nivan som mellan olika myndigheter som tillsammans kan skapa annu
battre forutsattningar for kommunerna och regionerna att gora verklighet av sitt klimatarbete. Genom att
starka de kommuner som ar aktiva i klimatkommunerna och kommunerna i Viable Cities kan vi snabba
pa omstallningen genom att driva pa utveckling och implementering av nya lésningar och arbetssatt
samt effektivisera spridningen av erfarenhet och kunskap till andra kommuner och regioner.

Vinnova har tillsammans med 6vriga myndigheter som ingar i Radet for hallbara stader tagit initiativ till
en projektansdkan for en “Myndighetsgemensam plattform for samverkan och erfarenhetsutbyte inom
hallbar stads- och samhéllsutveckling” med Boverket som projektédgare. Samverkansplattformen avser
komplettera radets nuvarande verksamhet med en mer operativ funktion. Kansliet for plattformen ska
integreras med kansliet for hallbara stader fér god 6éverhdérning och samordning.

Vinnova delar utredningens bild av att det hos flera aktorer saknas resurser, kapacitet och kompetens
for att driva omstallningsarbetet. Vinnova menar att offentlig sektors formaga att styra och leda for
innovation for att méta samhallsutmaningar ar en nyckel till att snabba pa omstallningen. SCB har pa
uppdrag av Vinnova genomfért undersékningen Innovation i offentlig sektor? i syfte att 6ka kunskapen
om innovation och innovationsaktiviteter i offentlig sektor. Fér kommunerna, som ar de som enligt
Upphandlingsmyndighetens miljdspendanalys star for storst klimatavtryck®, svarar endast drygt en
tredjedel att de arbetar systematiskt med innovation och 87% saknar innovationsstrategi. Avsaknad av
strategier och systematik hotar omstallningsarbetet.

1 EU Missions in Horizon Europe (europa.eu)
2 En temperaturméatning pa innovation i offentlig sektor | Vinnova

3 De offentliga inképens klimat- och miljopaverkan | Upphandlingsmyndigheten
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Undersdkningen studerade aven vilka innovationsaktiviteter som verksamheterna genomfort. Aktiviteten
"Efterfragat innovation genom inkdp” var den som anvandes i lagst omfattning. Vinnova vill betona den
mycket viktiga roll offentlig sektor har i att driva pa, efterfraga och 6ppna upp for innovation. Offentliga
upphandlingar motsvarar drygt 18%* av Sveriges BNP och har darigenom en betydande kdpkraft men
det forutsatter att offentliga verksamheter har formagor, resurser och kunskaper att styra, organisera,
leda (innovationsledning) och efterfraga innovation (innovationsupphandling).

For att till viss del moéta bristen pa resurser, kapacitet och kompetens hos bland annat mindre kommuner
vill Vinnova lyfta den mdjlighet som finns i att de kommuner som &r aktiva i klimatkommunerna och i
Viable Cities kan ga fore och visa vagen i omstallningsarbetet. Genom att tillhandahalla konkreta
vagledningar och tips for omstallningsarbetet behdver inte alla kommuner gora hela férarbetet sjalva.
Nya tekniska l6sningar och andra varor och tjanster kopplat till omstaliningsarbetet bér ocksa goéras
tillgangliga for fler genom inkdpscentraler och inkdpsfunktioner s& som ADDA och HBV. Det behéver
vara "latt att kdpa ratt och innovativt” aven om man ar liten.

Vinnovas stallningstaganden

Avsnitt 4.1. ”Forslag 1. Nationell samordnare fér Fardplan for kommuner och regioners
klimatomstallning”

Vinnova delar utredningens forslag med en nationell samordnare for klimatomstallningen, som lyfts
under 4.1.1, och anser att en sadan funktion kan ge 6kad takt och lyft for arbetet framat.

Vinnova betonar att for att rollen ska fa effekt &r mandat, resurser och fortroende centrala. Rollen som
nationell samordnare fér kommuner och regioners klimatomstallning behdver kunna fora dialog med
kommuner och regioner, identifiera vilka insatser som ger storst effekter pa hela systemet och darefter
fora en dialog med politiken vad som bor prioriteras och var insatser bor riktas framat. Fér denna
process behover ett tydligt utpekat mandat och fortroende fran saval politik som kommuner, regioner
och myndigheter finnas. Rollen som nationell samordnare behéver ocksa starkas med en tydlig
foérvantan pa relevanta myndigheter att arbeta tillsammans med samordnaren for att starka samspelen
mellan olika perspektiv och administrativa nivaer - lokalt, regionalt och statligt.

Vinnova tillstyrker forslaget med en fardplan enligt 4.1.2 i syfte att samla aktérer for att gemensamt
driva utvecklingen mot gemensamma mal — som ett arbetssatt som verkar i linje med EUs
missionsarbete. Som lyfts fram under hinderanalys 3.2 sa brottas manga kommuner med en brist pa
kapacitet i genomfoérande av klimatomstallningsarbetet. Ett viktigt uppdrag som Vinnova ser att den
Nationella samordnaren boér ha i arbetet med fardplanerna fér kommuner och regioner ar att gora det
enkelt for kommunerna att kunna omsatta planer i praktik, sarskilt med tanke pa stora skillnader i
kapacitet, resurser och kompetens mellan kommunerna. Exempel pa detta ar att ta fram anpassade
listor med de viktigaste klimatatgarderna for varje kommun, som kan ske i samarbete med och utga
fran det arbete som pagar i flera av de stadder som ingar i Viable Cities arbete med satsningen
Klimatneutrala stader och Klimatkontrakt 2030. Arbetet kan utga fran de kommuner som har kommit
langst i klimatomstaliningen. Den naionella samordnaren och kansliet bér sedan ha i uppdrag att
anpassa raden sa att alla kommuner, men framforallt resurssvagare kommuner, som har svarast att
sjalv genomfora ett sadant analysarbete, far en lista med forslag pa vilka atgarder de bor vidta. Att
topplistan med forslag kopplas till antagandet av klimatkontrakt dar KSO:er skriver pa ar viktigt for att
den politiska ledningen ska kanna ett tydligt ansvarstagande fér genomférandet. Givet det kommunala
sjalvstyret gar det inte att tvinga nagon kommun att genomféra atgarderna men incitament kan starka
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kommunernas arbete i att ta fram férslag som minskar utslappen av vaxthusgaser.

Vinnova tillstyrker utredningens forslag enligt 4.1.3. om ett kompetenslyft for politiker och ledande
tianstepersoner. Vinnova vill dock poangtera att kunskap och verktyg for att leda klimatomstallning inte
ar tillrackligt. Utifran vad SCB-undersdkningen om innovation i offentlig sektor indikerar, avsaknad av
strategi och systematik fér innovation, vill Vinnova lyfta behovet av kompetenslyft inom
innovationsledning och systeminnovation for att mojliggora ett mer framatlutat arbete inom
klimatomradet. En hojd innovationsférmaga i offentlig sektor skulle ge avtryck till alla delar av arbetet
med Agenda 2030 och en héllbar framtid. Likasa skulle en 6kad kunskap hos politiker och ledande
tjianstepersoner kunna starka formagan och modet att leda for samhallstransformation och snabba pa
omstallningstakten.

4.2 “Forslag 2. Myndighetslyft for kommuners och regioners klimatomstallning”

Vinnova delar utredningens uppfattning om behovet av samordning och tillvaratagande av synergier
enligt vad som beskrivs i 4.2.1 och tillstyrker forslaget om inrattandet av en samverkansfunktion.
Vinnova foérordar att en myndighetsgemensam samverkansfunktion hellre &n att nyinrattas l1aggs till i
redan pagaende uppdrag och satsningar for att snabbare komma i gang. Vinnova vill har lyfta
myndighetssamverkan inom ramen for Viable Cities Klimatkontrakt 2030 och Radet for hallbara stader.
Vinnova férordar Boverket som samordnande instans.

Vinnova tillstyrker forslagen om att ge tydligare uppdrag till myndigheter att bidra och stétta kommuner
och regioner i klimatomstallningsarbetet. Detta kan géras genom att det tydliggors i regleringsbrev och
andra uppdrag eller, foér de myndigheter som bedéms vara sarskilt viktiga for det regionala och
kommunala omstallningsarbetet, inga i instruktionen. Vinnova menar att det aven vore bra att ytterligare
se over hur regeringen kan arbeta med gemensamma myndighetsuppdrag och samordnad finansiering
for att skapa synergier och tydlighet samt underlatta éverblicken féor kommuner och regioner.

Vinnova delar utredningens uppfattning om behovet av att tydligare lyfta fram att lokala och regionala
perspektiv ska omfattas av myndigheternas I6pande arbete med policyutveckling. Vinnova menar att
systematiskt systemperspektiv, s.k. smart policyarbete, i utvecklingen av policy och styrmedel kan bidra
till att starka samspelet mellan lokal, regional och statlig niva och tydliggora eventuella mal-/styr-
/systemkonflikter. Forslagsvis kan identifierade hinder och mdjligheter samlas in av den nationella
samordnaren.

Vinnova har inget principiellt att invanda mot tilldelning av medel till myndigheter med verksamhet
relevant for lokal och regional klimatomstallning. Vinnova delar utredningens syn pa ndédvandigheten av
langsiktighet och att finansiering ar viktigt for att uppna detta. Vinnova menar att ett alternativ till att
tilldela medel till respektive utpekad myndighet ar att se till att finansiella medel, mandat och personella
resurser ges till den foreslagna nationella samordningsfunktionen. Da skapas forutsattningar att kunna
resurssatta utifran aktuell inriktning och aktuellt kompetensbehov.

Vinnova tillstyrker forslaget 4,2,2, om att vidareutveckla Hallbarstad.se till en kunskapsarena for
kommuner och regioners klimatomstallning. Vinnova delar utredningens forslag att géra kunskapsarenan
till en samlad kommunikationskanal och kunskapsnav. Genom att fokusera pa anvandbarhet ur ett
malgruppsperspektiv och gora det “Iatt att hitta ratt” kan annu mer nytta skapas.

Vinnova avstyrker forslaget 4.2.3 om radgivningscentral for forsdksverksamhet fér kommuners och
regioners klimatomstallning. Vinnova stéttar myndigheter inom omradet smart policyutveckling[4] — att
anvanda innovationsmetoder for helhetssyn och systemperspektiv i utvecklingen av regelverk och
styrmedel. Omradet smart policyutveckling omfattar dven sa kallade regulatory
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sandboxes/forsoksverksamheter. En erfarenhet som Vinnova har av det arbetet ar hur viktigt det ar att
den/de myndigheter med ansvar och bemyndigande kopplade till det aktuella policyomradet ar
involverad i arbetet. En annan insikt ar att policyutveckling ibland goérs bast i forsoksverksamhet, ibland
genom andra metoder. Vinnova foreslar att forslaget om forsdksverksamheter utvidgas till att ta ett
storre grepp kring regelhinder, regelutveckling och férsdksverksamhet ur ett systemperspektiv och till att
omfatta saval metod- och projektstéd som juridisk radgivning.

| 6vrigt staller sig Vinnova tveksamma till att en kunskapsarena och en radgivningscentral ar tillrackliga
for att uppna avsedda effekter. En kunskapsarena och radgivningscentral som svarar upp mot en
efterfragan ar ett steg pa vagen, men som utredningen ocksa pekar pa har manga kommuner
kapacitetsbrist. Detta i kombination att det ofta saknas strategi och systematik kopplat till
innovationsarbetet i offentlig sektor innebar att det behdvs aktiva insatser som bygger insikter och driver
pa en efterfragan av kunskap och rad. Det racker inte med “pull” det behdvs aven “push”. Darfér foreslar
Vinnova att féreslagen samordningsfunktion, kunskapsarena och radgivningscentral &ven far i uppdrag
att verka aktivt, utatriktat och uppsoékande utifran ett malgruppsperspektiv. Det ar ocksa ndédvandigt att
aktivt stotta spridningen av goda exempel och nya Iésningar for att snabba pa verklig omstallning.

Avsnitt 4.4 ”Forslag 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder

Vinnova delar utredningens rekommendation att den nationella samordnaren bér inleda samarbeten for
att inspirera och motivera kommuner och regioner. Vinnova rekommenderar dock att samarbete bor
inledas med klimatpolitiska radet, snarare an RKA, for att anpassa verktyget Panorama i syfte att
utveckla nya satt att mata, félja upp och visualisera klimatomstallining pa lokal niva, garna med fokus pa
j@mforelser sa att det l1att gar att se hur langt kommuner i liknande situation har kommit i arbetet med att
infora de rekommenderade atgarderna och med prognos 6ver vilka utslappsminskningar dessa atgarder
leder till. Att mata exakt vilka utslappsminskningar de olika atgarderna har astadkommit i varje kommun
ar emellertid ett omfattande arbete och fokus bor ligga pa att stdétta genomférandet av atgarderna,
snarare an att mata exakt hur mycket utslappminskningar som har astadkommits.

Vinnova tillstyrker utredningens forslag att andra kommunallagen sé att klimatarbetet tydligt blir en del i
redovisningsplikten for alla kommuner.

Avsnitt 4.5. "Forslag 5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen att leda och koordinera energi- och
klimatomstallning pa lokal och regional niva”

Vinnova tillstyrker utredningens forslag om ett forstarkt uppdrag till Iansstyrelsen. Arbetet bor ske i nara
samarbete med den féreslagna nationella samordnaren sa att det inte skapas parallella processer.
Lansstyrelsen ar aven medlem i Radet for hallbara stader och i Miljomalsradet och darigenom kommer
lansstyrelsen att, om utredningens forslag blir verklighet, aven omfattas av forslag enligt 4.2., vilket ar en
bra utgangspunkt for informations- och kunskapsdéverféring inom systemet. Vinnova ser positivt pa att
forslaget enligt 4.5. trycker pa aktiva genomférandeinsatser.

| detta arende har generaldirektdr Darja Isaksson beslutat. Programledaren Lotten Juhlin har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa handlaggare Jenny Engstrém och Lars Friberg
deltagit.

Darja Isaksson
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