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Promemorian Anpassning av investeraravdraget pd grund av EU:s regler om
statligt stod

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om rubricerad promemoria. Nedan
foljer vara synpunkter.

Bakgrund

Investeraravdraget infordes 2013, i syfte att forbattra kapitalférsorjningen till mindre foretag.
Privatpersoner far gora avdrag for investeringar som sker genom forvarvande av andelar i
sddana foretag, under vissa omstandigheter. Avdraget har begransningar och foretagen i fraga
maste uppfylla ett antal villkor.

Ur EU-rattsligt perspektiv ses investeraravdraget som en form av statligt stod, och maste darfor
ha anmiailts till och godkénts av EU-kommissionen. Sverige fick enligt promemorian
godkdnnande i juli 2013, och godkdannandet galler till och med 31 december 2019.

Regeringen har gett in ansokan om fortsatt godkdannande, fran och med 1 januari 2020 till
utgangen av 2026. Kommissionen hade vid promemorians utsiandande inte fattat beslut i
drendet. Regeringen uppger i promemorian att den har fatt "indikationer” pa att anmalan
brister i underlag. Godkanns inte ansokan, blir féljden att avdrag som godkanns for
investeringar enligt de gillande svenska lagreglerna (43 kapitlet inkomstskattelagen) kan
komma att bedémas som olagligt stod enligt EU-ratten, vilket medf6r omedelbar
aterkravsskyldighet, och potentiellt dven andra konsekvenser.

Forslaget

Regeringen foresldr, mot bakgrund av den uppkomna situationen, att i det fall kommissionen
inte skulle godkdnna Sveriges ansokan om investeraravdraget, sd ska Sverige dndra sin
lagstiftning pa sa satt att investeraravdraget blir forenligt med bestammelserna i den sd kallade
gruppundantagsforordningen, GBER. I GBER anges vilka stoddtgarder som ar undantagna fran
anmadlningsskyldigheten till kommissionen. Regeringen anger i promemorian att GBER
tillaimpas bland annat pa "stod till sma och medelstora foretag i form av investeringsstod,



driftsstod och sma och medelstora foretags tillgdng till finansiering”. Regeringens bedémning

ar att investeraravdraget skulle falla under detta tillimpningsomrade. GBER i nuvarande form
kommer att tillaimpas atminstone till slutet av 2020, med sannolik férldngning till utgdngen av
2022.

Att "flytta 6ver” investeraravdraget till GBER skulle innebadra vissa andrade villkor jamfort med
dagens ldge, bland annat foljande:

e Avdrag far inte goras for en investering i ett foretag som har varit verksamt pa en
marknad i sju &r eller mer (mer begransande an i dagslaget).

e Avdrag beviljas inte om foretaget handlas pd en MTF-plattform (avdrag medges alltsa
bara for forvarv av andelar i onoterade foretag, medan reglerna for investeraravdraget
endast utesluter forvarv av andelar i foretag som handlas pa reglerade marknader).

e Avdrag beviljas inte om foretaget ar skyldigt att dterbetala stod som befunnits olagligt
utbetalat, eller om foretaget befinner sig i ekonomiska svarigheter (och till exempel fatt
sa kallat undsattningsstod).

o Skyldigheten for det mottagande foretaget att inlamna kontrolluppgifter om
avdragsberdttigade investeringar utokas, bland annat vad avser tidpunkt,
verksamhetsomrade och avdragets (stodbeloppets) storlek.

Allmant om investeraravdraget

Foretagarna var mycket engagerade i inforandet av investeraravdraget (se bland annat
remissyttrande Fi2012/3858, 2012-11-26). Avdraget ar ett betydelsefullt verktyg for att framja
kapitaltillforsel till sma bolag i tillvaxtfas. Vi var ocksa kritiska till de begransningar av
avdraget som genomfordes i budgetpropositionen for 2016 (se remissyttrande Fi2015/1734, 2015-

05-04).

Brist pa tillgdng till kapital ar alltjamt ett tillvixthinder fér mdnga foretag. I en undersokning
utford av Novus pd uppdrag av Svea Ekonomi i januari 2019 angav enbart sex procent av de
svarande att de ej har brist pa kapital, medan 19 procent angav av brist pa tillgang till kapital i
ganska eller mycket hog grad begransar deras tillvaxt.

Att en relativt liten mangd foretag far investeringar som kommer i frdga for investeraravdrag -
1550 foretag 2017, enligt Skatteverket — anser inte Foretagarna vara en indikation pa att
kapitalforsorjningen till sma foretag generellt ar god. Snarare ar det hanforligt till att avdraget
ar okant for manga. De tidigare naimnda begransningar som genomfordes 2016 kan ocksa vara
ett bidragande skal.

Regeringen borde, oaktat denna promemoria, utreda hur investeraravdraget, liksom andra
insatser for att gynna kapitaltillgang for vaxande bolag, kan utokas.

Hanteringen av drendet i fraga

Av promemorian framgar att regeringen har varit medveten om att godkannandet for
investeraravdraget skulle 16pa ut 31 december 2019, och att regeringen under 2019 har anmalt
avdraget for fortsatt godkannande. Vid vilken tidpunkt under aret detta skedde framgar inte av
promemorian, och inte heller nar och i vilken form regeringen fick de angivna "indikationerna”
fran kommissionen att anmalan var ofullstandig.



Av den refererade handlingen N2019/02666/MK framgar dock att en forsta anmalan gjordes till
kommissionen fran Naringsdepartementet 26 augusti 2019, och att den formella anmalan
gjordes 25 september. | kommissionens svar, daterat 11 november, anges att underlaget till
Sveriges anmadlan var bristfalligt, bland annat genom att inte ge tillrackligt vl underbyggd
motivering till behovet av investeraravdraget, samt att det inlaimnade underlaget fran 2012 -
tiden for ansokan vid inférandet av investeraravdraget - inte langre ar aktuellt. Vad géller det
sistnamnda, anger regeringen i promemorian att det inte ar "tidsmdssigt mojligt att innan
godkdnnandet 16per ut, vilket det gér den 31 december 2019, dterigen genomfora en analys som
visar pa behovet av ett investeraravdrag”.

Denna behandling av drendet anser Foretagarna vara under all kritik. Regeringen maste
rimligen ha varit medveten under hela 2019, och dven dessforinnan, att en anmalan om
forlangning skulle behova goras, och kunde ocksd med enkelhet i god tid ha férhort sig med
kommissionen om vilket sorts underlag som behovde bifogas anmalan.

Det ar sdledes svart att dra annan slutsats an att det ar regeringens slarv som foranlett den nu
remitterade promemorian och dess forslag, med en uppseendevackande kort remisstid (en
dryg madnad, dartill 6ver jul- och nyarshelgerna). For remissinstanserna hade det varit relevant
med en bedomning fran regeringens sida ndr kommissionen kan vdntas ge besked om
godkannande eller avslag avseende anmalan.

Om forslagen
Icke desto mindre maste de framlagda forslagen kommenteras. Tre olika utfall ar tankbara, sa
som Foretagarna tolkar situationen enligt promemorian:

1. Kommissionen godkanner, trots "indikationerna” till regeringen, den foreliggande
anmalan. Investeraravdraget i nuvarande form forlings och promemorians forslag
behover inte genomforas.

2. Anmadlan godkdnns inte, och promemorians forslag genomfors inte. Effekten blir att
reglerna om investeraravdraget i 43 kapitlet inkomstskattelagen stdr i strid med
statsstodsreglerna i EUF-fordraget, och att Sverige blir skyldigt att aterkrava alla avdrag
som yrkas for investeringar som gjorts efter 1 januari 2020. (Samtidigt ar Skatteverket
skyldigt att uppratthdlla gallande svensk lagstiftning, genom vilken ratt till avdrag
foreskrivs. En konflikt mellan rattskallor uppstdr sdledes, som ytterst kan bli foremal
fér domstolsprévning.)

3. Anmalan godkdnns inte, men promemorians forslag genomfors. Investeraravdraget fors
d& in under GBER. Andringarna i svensk lag genomfors dock forst 1 augusti 2020, vilket
innebadr att avdrag som yrkas for investeringar som gjorts mellan 1 januari och 31 juli
blir foremal for samma situation som i punkt 2 ovan.

Utover dessa alternativ ar det forstds mojligt att andra lagdndringar beslutas vid riksdagens
behandling av drendet, beroende pd processen framgent i departement, utskott med mera. I ett
sadant lage blir dock alltjamt den relevanta fragan huruvida reglernas slutliga utformning ar
med statsstodsreglerna 6verensstimmande.

Réttsosdkerheten blir for investerare och foretag betydande vid en fortsatt utveckling av
drendet enligt punkt 2 eller 3 ovan. Detta har Skatteverket uppmdarksammat genom en text pa



sin hemsida, undersidan om investeraravdraget, med hanvisning till denna promemoria.' Dock
borde bredare informationsinsatser ha vidtagits. Vi instammer alltsd inte med promemorians
beddmning att inga sarskilda informationsinsatser om forslaget behovs (s. 27).

Vi anser vidare att den tolkning som gors om dterbetalningsskyldighet under avsnitt 9 i
promemorian ar osdker. Regeringen hanvisar till lagen (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler, i vars § 3 anges att det ar den som tagit emot olagligt
stod som ska dterbetala stodet, varfor regeringen drar slutsatsen att det ar foretaget som blir
aterbetalningsskyldigt i en sadan situation. Men foretaget har endast fitt en investering; det ar
den investerande fysiska personen som far skatteférdelen. Aven om stodet ar motiverat med
att 6ka kapitaltillforseln till foretag, behandlas inte de investerade medlen annorlunda i
bolagets bokforing eller deklaration jamfort med ej avdragsberattigade investeringar. Det hade
varit tacksamt med en mer ingdende redogorelse angdende detta i promemorian, for att
minska osdkerheten for investerare och foretag.

Sammantagen instdllning

Med den i dagslaget foreliggande informationen kan inte Foretagarna ta stallning till
promemorians forslag. I sak ar det givetvis battre om investeraravdraget kan fortsatta
tillampas, an att det underkanns som olagligt stod. De begransningar som skulle bli
nodvandiga for att tillimpa GBER pa investeraravdraget ar dock olyckliga och ett steg i fel
riktning. Regeringen bor darfor i forsta hand arbeta for att skyndsamt fa fram ett underlag som
uppfyller de krav kommissionen stéller for en férlangning av det godkdannande som 16pte ut 31
december 2019. Ett snabbt besked om forlangning ar dartill den 16sning som minimerar
osakerhetstiden och omstallningskostnaderna.
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