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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Anpassning av investeraravdraget
pa grund av EU:s regler om statligt stod

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229) och férslag till lag
om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244). Det féreslas att investeraravdrag begransas till
investeringar i foretag som varit verksamma pa en marknad i mindre &n sju ar och att investeraravdrag
inte beviljas vid investeringar i foretag som handlas pa en MTF-plattform! eller liknande marknadsplats
utanfor EES. Vidare foreslas att investeraravdrag inte beviljas om foretaget i vilka andelar har forvarvats
ska betala tillbaka olagligt statligt stdd eller befinner sig i ekonomiska svarigheter i vissa avseenden.
Slutligen foreslas att kontrolluppgiftsskyldigheten for foretag i vilka andelar har forvarvats utdkas i syfte
att uppfylla kraven pa transparens i den allménna gruppundantagsforordningen2.

For att stimulera tillgangen till kapital for mindre foretag infordes den 1 december 2013 ett
investeraravdrag. Det ar ett avdrag i inkomstslaget kapital for fysiska personer som forvarvar andelar i
ett foretag av mindre storlek. Sett ur statsstodsperspektiv ar det dock foretagen som far stodet.
Investeraravdraget ar saledes ett statligt stod enligt bestimmelserna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt som har anmalts och godkéants av Europeiska kommissionen och galler till och
med 31 december 2019. Regeringen har anmalt stodet for fortsatt godkannande men har fatt
indikationer pa att anmélan bedéms vara ofullstandig och darfor inte utgor tillrackligt underlag for att
kunna prova om atgarden ar forenlig med EU:s regler om statligt stéd. Om kommissionen inte
godkanner investeraravdraget enligt sina riktlinjer om statligt stod for att framja
riskfinansieringsinvesteringar i den nuvarande utformningen bér avdraget utformas sa att stodet ar
forenligt med villkoren i den allménna gruppundantagsférordningen.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensanalysen anges att investeraravdraget ar ett statligt stod som har anmailt till och godkants
av Europeiska kommissionen. Kommissionens beslut om godkannande av investeraravdraget I6per ut

1 MTF-plattform ar ett multilateralt system inom EES som sammanfor flera tredjeparters kép- och séljintressen i finansiella
instrument inom systemet och i enlighet med icke skénsmassiga regler sa att det leder till ett kontrakt.

2 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.
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den 31 december 2019. Om kommissionen inte godkanner anmalan om forléangt stdd finns det en risk
for att investeraravdraget som beviljas efter denna dag utgér olagligt stod. | promemorian foreslas
andringar av investeraravdraget i syfte att det ska omfattas av den allménna
gruppundantagsférordningen. Darmed sakerstélls att beviljade investeraravdrag inte utgdr olagligt
statligt stod.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensanalysen anges foljande. Ett alternativ till att anpassa investeraravdraget till den allménna
gruppundantagsforordningen i syfte att sékerstélla att avdraget ar forenligt med EU:s regler om statligt
stod skulle kunna vara att anmala stodet med stod av kommissionens riktlinjer om statligt stod for att
framja riskfinansieringsinvesteringar. Enligt forslagsstallaren kraver detta alternativ sannolikt att det
infors nagon slags tidsbegransning savitt avser hur lange foretaget i vilka andelar har forvarvats har
varit verksamt pa en marknad. Effekten av detta alternativ beddms dérmed inte skilja sig i nagon storre
utstrackning fran det foreslagna alternativet. Om en tidsbegransning som dverstiger sju ar ska inforas
kravs dessutom att en ingaende forhandsbedémning visar pa ett marknadsmisslyckande for foretag
som har varit verksamma pa en marknad i sju ar eller mer. Om en sadan bedémning tas fram kommer
det att fordroja arbetet med att andra reglerna for investeraravdraget. Ett annat alternativ anges vara att
anpassa till reglerna om stdd av mindre betydelse. En sadan anpassning kan dock vara svart for den
som avser att investera i ett mindre foretag och for Skatteverket att veta om forutsattningarna for stéd av
mindre betydelse ar uppfyllda. Sammantaget bedomer forslagsstallaren att det i detta skede ar mest
lampligt att anpassa investeraravdraget till den allménna gruppundantagsférordningen.

Vidare anges att om kommissionen inte beviljar ett forlangt godkannande av investeraravdraget enligt
den nu gallande regleringen och reglerna for detta avdrag inte andras kommer det vara oklart hur dessa
regler forhaller sig till de EU-rattsliga reglerna om statligt stod.

| promemorian anges att utgangspunkten ar att investeraravdraget ska kvarsta oférandrat. De
bedémningar som lag till grund for inforandet av avdraget bedéms dock inte uppfylla kraven pa en
ingaende forhandsbeddémning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det hade varit dnskvart om redovisningen kopplat till effekter av om
ingen reglering kommer till stand hade tydliggjorts ur ett foretagsperspektiv. Detta har dock inte varit
avgorande for bedomningen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensanalysen anges att syftet med forslaget ar att anpassa investeraravdraget sa att det
omfattas av den allmanna gruppundantagférordningen. Beddmningen &r att forslaget uppnar detta syfte.
Forslaget beddéms vidare vara férenligt med EU-ratten i dvrigt.

| promemorian redogdrs aven sarskilt for forslagets forenlighet med EU:s regler om statligt stdd. Det
anges bland annat att investeraravdraget inte behdver anmalas till kommissionen eftersom forslaget
syftar till att géra investeraravdraget forenligt med den allmanna gruppundantagsforordningen.
Investeraravdraget innebar att staten med hjélp av statliga medel gynnar investeringar i vissa foretag.
Atgarden ar darfor ett statligt stod trots att det ar investeraren som rent faktiskt far skattelattnaden.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensanalysen anges att tidpunkten for ikrafttradandet ar den 1 augusti 2020. Tidpunkten anges
vara vald med hansyn till att de nya reglerna bor trada i kraft sa snart som méjligt. Vidare anges att
genom att denna promemoria remitteras informeras berdrda foretag och fysiska personer om att det
finns en risk for att kommissionen inte kommer att férlanga godkannandet av investeraravdraget och att
detta avdrag i sa fall maste anpassas till den allmé@nna gruppundantagsforordningen. Forslagsstallaren
gor bedémningen att det i dvrigt inte behdvs nagra sarskilda informationsinsatser om forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Uppgifterna kopplat till sérskilda informationsinsatser hade kunnat
motiveras mer utforligt. Detta for att tydliggéra hur berérda kommer fa eventuell information nér reglerna
ar beslutade. Sammantaget anser Regelradet likval att redovisningen ér tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensanalysen anges att forslagen om att begrénsa investeraravdraget till att endast omfatta
foretag som &r yngre an sju ar, inte handlas pa en MTF-plattform eller en motsvarande marknadsplats
utanfor EES eller befinner sig i ekonomiska svarigheter i forsta hand berdr fysiska personer som inte
langre beviljas avdrag for den typen av investeringar. | andra hand anges forslagen paverka de foretag
som investeringar gar till i den utstrackningen att storleken pa investeringarna forandras.

Vidare framgar, baserat pa uppgifter for ar 2017 fran Skatteverket, att omkring 280 foretag beraknas
berdras av forslaget om att begransa investeraravdraget till investeringar i féretag som varit verksamma
mindre an sju ar. Det anges att det saknas uppgifter om hur stor andel av foretagen som berérs av
forslaget att inte bevilja investeraravdrag om foretaget handlas pa en MTF-plattform, bedomningen ar
dock att andelen ar relativt Iag. Samma bedémning gors for forslaget om att investeraravdrag inte
bevilias om foretaget ska betala tillbaka olagligt stod eller befinner sig i ekonomiska svarigheter. Den
utdkade kontrolluppgiftsskyldigheten beddms omfatta cirka 1 270 foretag. Det redogérs vidare for de
fem vanligaste mottagarbranscherna for investeringar kopplat till investeraravdraget, varav verksamhet
inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik har den storsta andelen.

Regelradet gor foliande beddmning. Det gar inte att med enkelhet hitta uppgifter om berorda foretag
utifran storlek i konsekvensutredningen, vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar men
redovisningen avseende storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensanalysen anges foljande. De offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och
avgiftsregler beréknas i enlighet med Finansdepartementets berakningskonventioner. Berakningarna
gors i ikrafttradandearets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte andras till f6ljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om oférandrat beteende ger
en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa langre sikt, och for att beddma
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andra effekter an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behdva anvéandas, dar
skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

Administrativa kostnader

| konsekvensanalysen anges foljande. | de delar som ror foretag som far investeringar men som inte
langre ligger till grund for investeraravdrag, bedéms eventuell administrativ borda for foretagen minska
da farre kontrolluppgifter behdver Idmnas in. Det anges vidare att nér reglerna om investeraravdrag
infordes beraknades den totala administrativa bordan éka med omkring 1,6 miljoner kronor. Dock
berdknades det med ett antagande om att omkring tio ganger sa manga foretag skulle berdras av
reglerna jamfort med utfallet. Vidare framgar att den administrativa bordan for foretag som berdrs av
forslaget om foretag som varit verksamma pa en marknad mindre &n sju ar bedéms vara férsumbar.

Det anges att i de delar forslaget ror utdkad kontrolluppgiftsskyldighet for foretaget forvantas den
administrativa bérdan for foretagen dka marginellt. De ytterligare kontrolluppgifter som foretaget
behdver uppge enligt forslaget omfattar tidpunkten for andelarnas forvarvande, regionen dar
stddmottagaren ar belagen pa NUTS 2-niva® samt verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva®.
Forslagsstallaren redogdr vidare for hur den dkade administrativa bordan ar beraknad. Det inkluderar
bland annat att den utokade kontrolluppgiftsskyldigheten bedéms omfatta cirka 1 270 foretag och varje
uppgift bedéms i genomsnitt ta fem minuter att ta fram. Den samlade administrativa kostnaden bedéms
uppga till cirka 101 600 kronor.

Det framgar aven att for den som gor investeringar i foretag som fortsatt omfattas av investeraravdraget
kan den administrativa bordan forvantas 6ka nagot pa grund av att investeraren behdver informera sig
om fler aspekter av foretaget, hur lange dess verksamhet pagatt, om det handlas pa en MTF-plattform
eller en liknande marknadsplats utanfor EES eller ar i ekonomiska svarigheter. Det anges dock inte vara
orimligt att en person som Gvervager att gora en investering i ett foretag informerar sig om den typen av
aspekter av foretaget oavsett utformning av skattereglerna for att kunna skapa sig en uppfattning av
risknivan pa investeringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det framgar vilka antaganden som gjorts samt att
det motiverats varfor viss paverkan pa de administrativa kostnaderna beddémts vara forsumbar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Investeraravdraget ar ett skatteincitament som ges till fysiska personer som investerar i mindre foretag.
Sett ur statsstddsperspektiv ar det dock foretagen som far stodet. | konsekvensanalysen anges att
investeringar som gors i foretag som ar sju ar eller aldre fran och med 1 augusti 2020 inte langre
kommer ge mojlighet till investeraravdrag for investeraren aven om 6vriga villkor for avdraget ar
uppfyllda. Pa marginalen kan detta paverka viljan att investera i féretag som ar sju ar eller aldre om den
okade skattebordan hos investeraren dverstiger den forvantade nettoavkastningen fran investeringen.
Om den forvantade nettoavkastningen fran investeringen &ven fortsattningsvis dverstiger den 6kade
skattebdrdan kan investeringen forvéntas goras aven efter att investeraravdraget begrénsas, dock kan
storleken pa investeringen bli mindre pa grund av 6kad skattebdrda.

3 Indelning enligt nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS). EU delar in medlemsstaterna i regioner. Ett féretag
som tar emot statligt stod ska ange den region dar det &r belaget. Var foretaget ar geografiskt belaget bestams utifran den
indelning i territoriella enheter som galler enligt den sa kallade NUTS 2-nivan.

4 Statistisk naringsgrensindelning (Nace) koden ar en statistisk kod som beskriver féretagens verksamhet och motsvaras av
de tre forsta sifforna i SNI-koden.
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Det framgar att de foretag som inte langre far eller far mindre investeringar pa grund av begransningen
av investeraravdraget far forsamrade majligheter att finansiera expansioner av verksamheten via externt
aktiekapital. Det anges vidare att avdragen for ar 2017 uppgick till 178 miljoner kronor. Eftersom halva
investeringen far tas upp motsvarar detta 356 miljoner kronor i investeringar. Vidare anges att eftersom
avdraget har ett tak pa 650 000 kronor motsvarande investeringar pa 1,3 miljoner kronor kan de faktiska
investeringarna i dessa foretag vara storre. Skatteverket uppskattar att dessa investeringar uppgar ill
cirka 505 miljoner kronor for ar 2017 och att cirka 92 miljoner kronor av dessa gick till féretag som var
aldre an sju ar. Det anges dock att flera av dessa investeringar antagligen hade gjorts dven utan
majligheten att gora avdrag eftersom investeringarna ar storre an det maximala belopp som avdraget
medger.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen anses sammantaget vara tillracklig.
Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensanalysen anges foljande. Konkurrensforhallanden mellan féretag som far och inte far
investeringarna pa grund av investeraravdraget bedéms vara oférandrad jamfort med nuvarande
utformning. Daremot anges konkurrensforhallandena mellan de tva foretagsgrupperna forskjutas nér
andelen foretag som far investeringar pa grund av investeraravdraget minskar till férman for yngre
foretag. | den man investeraravdraget korrigerar for att marknadsmisslyckande i termer av foretagens
tillgang till riskvilliga investeringar i verksamheten kan konkurrensen i ett storre perspektiv forbattras om
nuvarande regler varit mer generésa an vad marknadsmisslyckandet medger, eller forsamras om
marknadsmisslyckandet &ven omfattar foretag som &ldre an sju ar.

Regelradet gér foljande bedémning. Det hade varit dnskvart med ytterligare uppgifter. Detta for att
tydliggéra om forslaget kan medféra nagon paverkan pa forhallandevis mindre foretag. Sammantaget
anser Regelradet likval att befintliga uppgifter ar tillrackliga.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att forslaget beddms ha inga eller forsumbara effekter pa sysselsattningen da omfattningen
av reformen i termer av férandrade skatteintakter ar liten.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensanalysen anges att reglerna om investeraravdrag ar begransade till mindre foretag.
Sarskild hansyn till mindre foretag togs redan vid reglernas ursprungliga utformning. Begransningen till
foretag som varit verksamma pa en marknad i mindre an sju ar, inte handlas pa en MTF-plattform eller i
ekonomiska svarigheter beddms inte foranleda nagon sarskild utformning for mindre féretag. Vidare
anges att forslaget om utokade kontrolluppgiftsskyldighet utformas for att pa smidigast satt samla in den
information som &r nédvandig for att uppfylla statsstddsreglerna utan att for den delen bli sarskilt
administrativt betungande f6r mindre féretag.
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Regelradet gor foljande bedomning. Det framgar tydligt varfor forslagsstallaren gjort bedémningen att

nagon sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning inte &r nddvandig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet har bedomt att redovisningen avseende berorda foretag utifran storlek ar ofillracklig. Denna
enstaka brist &r dock inte sa pass allvarlig att den ar avgorande fér den sammantagna beddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 januari 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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