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Stockholm, 2020-01-17

Remissyttrande

Remiss av Promemorian Anpasshning av investeraravdraget pa
grund av EU:s regler om statligt stod

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter p& promemorian.

Bakgrund

Investeraravdraget inférdes den 1 december 2013 i syfte att stimulera investeringar i mindre
foretag och darigenom forbattra kapitalforsérjningen for dessa foretag. Reglerna innebar
forenklat att en fysisk person som forvarvar andelar i ett mindre foretag vid bildandet av
foretaget eller vid en nyemission, far gora avdrag i inkomstslaget kapital med halften av
betalningen for andelarna. Avdrag medges med hogst 650 000 kr per person och ar.

Reglerna ar att betrakta som statligt stod. Som en konsekvens av att EU-kommissionen
under 2014 antog nya riktlinjer for statligt stod for att framja riskfinansieringsinvesteringar
férandrades de svenska reglerna den 1 januari 2016. Férandringarna innebar att
investeraravdrag inte far géras om den skattskyldige eller ndgon narstdende under nagot av
de tva foregdende aren direkt eller indirekt har innehaft andelar i malféretaget.

Synpunkter

Hanteringen av anmalningsprocessen

Investeraravdraget har varit forenligt med statsstodsregelverket genom den godkanda
stédordningen SA.36489, vars giltighet [6pte ut den 31 december 2019. Av de allmant
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tillgangliga handlingarna i arendet som innehaller anmélan om férlangning och efterféljande
korrespondens (N2019/02666/MK) kan féljande férlopp konstateras.

En forenklad anmélan om att forlanga stddordningen skickades in till EU-kommissionen den
25 september 2019. Kommissionen aterkom den 10 oktober 2019 med fragan om inte artikel
21 i det allméanna gruppundantaget (GBER) kunde tillampas pa den aktuella stédordningen,
varpa Regeringskansliet samma dag meddelade de villkor som den géllande stédordningen
inte uppfyllde (artikel 21.5 i GBER). Den 21 oktober 2019 mottog Regeringskansliet fran
kommissionen en formell begdran om en uppdaterad férhandsbeddmning enligt punkt 47 i
kommissionens riktlinjer om statligt stéd for att framja riskfinansieringsinvesteringar (2014/C
19/04) som ger konkreta bevis pa det specifika marknadsmisslyckande som motiverar
beviljandet av stod till foretag mer &n sju ar efter deras forsta kommersiella forsaljning.
Kommissionen beskriver detta narmare i ett efterféljande e-postmeddelande daterat 23
oktober 2019, t.ex. att forhandsbedémningen bér genomféras av en oberoende expert.
Kommissionen pekar ocksa pa jamforbara stédordningar i andra medlemsstater, samt
alternativet att justera stodordningen sa att den ar forenlig med villkoren i GBER.

Den 28 oktober 2019 tillsdndes kommissionen ytterligare information i arendet.
Kommissionen svarade formellt i &rendet den 11 november 2019 att den tillférda
informationen inte var tillracklig for att uppfylla kravet pa en férhandsbedomning enligt punkt
47.

Regeringskansliet aterkom den 25 november 2019 med forslag pa datum for en
videokonferens for att diskutera arendet. | e-postmeddelandet aviseras ocksa att det
sedermera kommer att skickas en formell begaran om en ettarig forlangning av
stédordningen i befintligt skick for att ge tillracklig tid for att antingen ta fram erforderlig
férhandsbeddmning eller genomféra nddvandiga lagandringar for att uppfylla villkoren i
GBER. En sadan formell begaran skickades den 2 december 2019. Svaret fran
kommissionen daterat den 11 december 2019 &r som vantat att oavsett om Sverige ansdker
om en kortare férlangning uppfyller fortfarande den anmalda stédordningen inte alla villkor i
riktlinjerna. Kommissionen tydliggor ocksa att eftersom géllande stodordning I6per ut den 31
december 2019 kommer eventuellt stdd som beviljas efter det datumet raknas som nytt stod
som ar foremal for "stand-still” och krav pa notifiering (och darmed utgér olagligt stod).

NSD vill med anledning av det redovisade forloppet anfora féljande.

Anmalningsprocesser av statligt stod ar tidsddande. Sa lange kommissionen anser att en
anmalan inte ar fullstdndig och att mer information ar nédvandig férnyas den
tvdmanadersfrist inom vilken kommissionen ska fatta beslut i &rendet, vilket innebar att det i
praktiken inte finns ndgon bortre tidsgrans. Erfarenheten &r dock att anmalningsarenden
som foljer befintliga riktlinjer, dar det finns tidigare beslutspraxis och som inte medfér
komplicerade foretagsekonomiska bedomningar kan klaras av pa ca sex manader, medan
andra drenden kan ta ett ar eller &nnu langre tid.

Med beaktande av detta star det klart att anmalningsprocessen i arendet har inletts alltfor
sent. | stallet for att anmala i september 2019 borde atminstone forberedande kontakter ha
tagits med kommissionen redan under arets férsta manader for att utréna vilken typ av
information som skulle kunna komma att bli nédvandig vid en férlangningsansokan.
Darutéver borde regeringen agerat snabbare och med storre beslutsamhet sa snart man
natts av insikten att en ny férhandsbedémning, alternativt en lagandring for att uppfylla
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villkoren i GBER, var nédvéandig, vilket var den 21 oktober 2019 eller tidigare om informella
kontakter férekommit. Den begaran som skickades den 2 december 2019, dar det i praktiken
begars av kommissionen att ha 6verseende med att Sverige inte forberett nédvandig
information i tillracklig tid och dérigenom bryta mot sina egna riktlinjer, ar anmarkningsvard.
Den som bar ansvaret for den bristande processen ar regeringen. Den som riskerar lida
skada ar dock naringslivet.

Den bristfélliga processen har &ven medfort att remisstiden satts alltfor kort. Av
Regeringskansliets propositionshandbok (Ds 1997:1) framgar att som huvudregel galler att
en remisstid inte bor sattas kortare an tre manader. Svarstiden i detta fall &r endast fem
veckor — och sammanfaller dessutom med julhelgerna. Detta omgjliggor att fullt ut analysera
forslaget tillsammans med vara medlemmar.

Den remiss som har behandlas (Fi 2019/04238/S1) ar daterad den 16 december 2019. Vid
framtagandet av remissen har saledes regeringen haft all den information som beskrivits
ovan, i synnerhet det formella svaret frdn kommissionen daterat den 11 december 2019 som
otvetydigt anger att anmalan i sin nuvarande utformning inte uppfyller kraven i riktlinjerna.
Med det i atanke skulle regeringen ha kunnat vara tydligare i sin beskrivning av status i
anmalningsarendet. Nar det i promemorian anges "Regeringen har dock fatt indikationer pa
att regeringens anmalan om ett férlangt godkannande ar ofullstandig” ror det sig snarare om
att regeringen har fatt ett tydligt besked om att en ny férhandsbedémning ar en férutsattning
for att en forlangning enligt riktlinjerna ska vara aktuell (en férlangning ar forstas aven
avhangig vad en sadan férhandsbedémning visar). | promemorian utelamnas helt huruvida
regeringen avser ta fram en sadan férhandsbedémning och om det darmed kan bli aktuellt
att avbryta lagstiftningsarbetet.

Erfarenheterna fran det aktuella drendet bor foranleda regeringen att se 6ver ansvar och
hantering av stédordningar, i synnerhet pa skatteomradet. | férsta hand bor det 6vervagas
att skriva in i relevanta lagar att det aktuella stédet endast kan beviljas under forutsattning att
det foreligger ett giltigt godkannande av kommissionen, eller att stodet uppfyller kraven i
aktuell del av kommissionens regelverk som medger forenlighet utan kommissionens aktiva
prévning, exempelvis GBER. Ett alternativ kan vara att i stallet ange en bortre giltighetstid for
stodordningen som sammanfaller med slutdatum fér kommissionens godkannande. | s&dana
fall riskeras inte att olagligt stod beviljas pa grund av en problematisk forlangningsprocess.
Sadana tidsgranser anvands for stodordningar med andra stodinstrument an skattestod,
t.ex. i form av férordningar som reglerar investeringsstod.

En annan omstandighet som regeringen bor utvardera ar hur giltighet och eventuella
forlangningar av stodordningar féljs upp och planeras. Det kunde vara andamalsenligt om
ansvaret samlades, i stallet for att respektive sakansvarigt departement ska bevaka sina
egna stédordningars giltighet. Vid en samordnande enhet, som maste ha erforderliga
resurser for arbetet med tanke p& konsekvenserna av olagligt statligt stod, kan rutiner slas
fast som gor att nya anméalningar om forlangningar eller &ndringar av stédordningar kan
inledas i god tid.

Konsekvenser for foretagen

For det fall investeraravdrag medges for investeringar som sker mellan den 1 januari och
1 augusti 2020 utgor avdraget olagligt statsstod till malforetaget. Konsekvenserna av det
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olagliga stodet bars saledes bade av malféretaget och 6vriga andelsagare, trots att varken
foretaget eller 4garna kan forhindra investeraren fran att gora avdraget i sin deklaration.

Som framgar i promemorian ar det tydliggjort i svensk lagstiftning, 2 § lagen (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler, att Skatteverket sdsom stddbeviljande
myndighet &r skyldigt att aterkrava det olagliga stodet. Av 3 § samma lag framgar att det ar
den som har tagit emot olagligt stdd som ska betala tillbaka sttdet, i det har fallet
malféretaget. Av aktuell rattspraxis! framgar att en stédgivande myndighet &r skyldig att
aterkrava olagligt stod pa eget initiativ utan att det behover foregas av ett beslut av
kommissionen eller en dom i nationell domstol eller EU:s domstolar. Med tanke pa att det i
promemorian och i kommissionens skrivelse frdn 11 december 2019 gors tydligt att stod som
beviljas efter 31 december 2019 saknar forenlighetsgrund blir konsekvensen mycket marklig.
Skatteverket ar rattsligt bundet att enligt svensk lagstiftning bevilja investeraravdrag (om
villkoren i 43 kap. inkomstskattelagen &r uppfyllda), samtidigt som Skatteverket enligt svensk
och europeisk lagstiftning ar skyldigt att omedelbart och effektivt aterkrava samma
investeraravdrag som just har beviljats. Denna markliga situation beskrivs inte i
promemorian, men ar ett faktum.

Foretag kommer att drabbas genom aterkrav av stéd som investerare i foretaget har yrkat.
Utbver sjalva aterkravet finns atminstone en teoretisk risk att konkurrerande foretag kraver
stddmottagande foretag pa skadestdnd om konkurrensskada kan visas. Ytterligare
kostnader i sammanhanget foljer av den ytterligare administration som ett aterkravsarende
medfor, bade for stédmottagande foretag och for Skatteverket.

Hur manga féretag som kommer drabbas av detta ar svart att férutse. | promemorian anges
att 1550 foretag under 2017 fick investeringar kopplade till investeraravdraget. Utifran en
schablonberékning att antalet skulle vara detsamma under 2020, och att 7/12 utg6rs av
olagligt statligt stod (januari till och med juli), skulle 904 féretag omfattas. Med tanke pa att
det darmed &r ett stort antal foretag som kan komma att drabbas &r det anméarkningsvart att
regeringen i promemorian anger att "inga sarskilda informationsinsatser om férslaget
behovs” utbver det faktum att promemorian remitteras. Pa Skatteverkets hemsida kan man
emellertid 1&sa, under webbsidan om investeraravdrag, att for den som "tanker forvarva
andelar i foretag fran den 1 januari 2020 finns det en risk att de svenska reglerna inte &r
forenliga med EU:s regler om statligt stod. Beviljade investeraravdrag kan da riskera att
utgora ett olagligt stod varfor foretaget som gett ut andelarna kan bli aterbetalningsskyldigt.”
Skatteverkets text &r informativ och kommer forhoppningsvis minska antalet féretag som
drabbas. Att Skatteverket pa detta séatt informerar foretagen kunde ha namnts i
promemorian.

Forsamrad kapitalforsorjning for sma foretag maste motverkas

Reglerna om investeraravdrag syftar till att stimulera investeringar i mindre foretag och
darigenom framja mindre foretags tillgang till kapital. NSD uppfattar féreliggande
promemoria som att regeringen inte avser forsamra befintligt regelverk om kommissionen
trots allt skulle godkanna nuvarande utformning av investeraravdraget enligt regeringens
anmalan. For att undvika en férsamrad kapitalforsorjning for sma foretag maste regeringen,

1C-349/17, Eesti Pagar mot Ettevotluse Arendamise Sihtasutus och Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 5 mars 2019.
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vid frAnvaron av ett sddant godkannande, darfor anta kompletterande regler med
motsvarande syfte.

Sveriges internationellt sett hoga kapitalinkomstskattesats utgor ett hinder for svensk
foretagsamhet.? Principiellt &r en mer betydande sénkning av kapitalinkomstskattesatsen att
foredra som en langsiktigt effektivare atgard for att uppna de malséttningar och syften som
ligger bakom investeraravdraget. Alternativt bor atminstone mer avgransade Iosningar
inforas for att framja kapitalforsorjningen for framforallt sma foretag. En sadan l6sning ar
forbattrade majligheter till vinstandelslan.

Ett vinstandelslan &r ett 1an dar rantans storlek helt eller delvis ar beroende av det
lantagande foretagets utdelning eller vinst. Avdragsratten for den rorliga rantan ar
begransad. For famansforetag ar avdragsratten borttagen for ranta som betalas till
andelsagare, oavsett om andelsagaren ar en fysisk eller juridisk person. Denna begréansning
forhindrar eller forsvarar kapitalforsorjningen i smé och medelstora foretag.

Begransningsreglerna avseende vinstandelslan ar i behov av en storre Gversyn, vilket
framholls redan i SOU 1998:116 Stoppreglerna. | avvaktan pa en saddan Gversyn kan
emellertid avdragsforbudet for rénta till andelsédgare som ar en juridisk person redan nu
slopas. Reglerna ska namligen forstas mot bakgrund av den grundlaggande principen att
utdelning fran ett aktiebolag ska ske med beskattade medel,? dvs. medlen ska beskattas
bade i foretagsledet och i dgarledet. | en situation dar andelsagaren &r en juridisk person
uppratthalls emellertid den ekonomiska dubbelbeskattningen nar avdrag medges.

Aven regelverket rérande investeraravdrag &r i behov av forbattringar.* Exempelvis ar det
idag svart for en investerare att kontrollera att villkoren for avdraget ar uppfyllda. En
investerare saknar inte séllan nédvandig kunskap om huruvida I6ne- eller rérelsevillkoret ar
uppfyllt eller kommer att uppfyllas i tid. S&dan osakerhet forsvarar tillampningen av
investeraravdraget. Ett ytterligare exempel ar den oproportionerliga ordningen som innebar
att hela investeraravdraget ska aterféras om andelarna avyttras under de fem
beskattningsaren narmast efter betalningsaret. Den del av investeraravdraget som ska
aterféras om andelarna avyttras bor proportioneras utifréan innehavstiden i stallet for dagens
"allt-eller-inget-system”. Femarsgransen bor aven forkortas.

Dessutom bor begransningarna i regelverket sa langt det ar majligt utformas i enlighet med
kommissionens riktlinjer for statligt stod. Bland annat bor det undersdkas huruvida det inte
skulle vara forenligt med riktlinjerna att vidga kretsen av investerare sa att endast investerare
som vid tidpunkten for investeringen direkt ager andelar i foretaget utesluts fran ordningen.
Det bor darutdver analyseras om mdgjligheten i kommissionens riktlinjer att infora ett sarskilt

2 Se vidare Agarskatterna, konkurrenskraften och vélstandet En internationell kartlaggning och analys
av agarskatter, Svenskt Naringsliv och Skeppsbron Skatt, 2018
https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_opinionsmaterial/Rapporter/agarsk
atterna-konkurrenskraften-och-

valstandet 712404.html/BINARY/%C3%84qgarskatterna%2c%20konkurrenskraften%200ch%20v%C3
%A4Ist%C3%A5ndet.pdf samt Ifo-studie pa Svenskt Naringslivs uppdrag The Economic and Fiscal
Consequences of a Capital Income Tax Reduction in Sweden, Svenskt Naringsliv, 2019
https://www.svensktnaringsliv.se/Bilder_och_dokument/snl_rapport_ifo_2pdf 740203.htmI/BINARY/SN
L_Rapport IFO_2.pdf.

3S0U 1998:116 s. 199.

4 Se vidare Naringslivets Skattedelegations remissvar 2012-11-26 avseende promemorian
Investeraravdrag, Fi 2012/3858.
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undantag for s.k. affarsanglar ar majligt, och i sa fall lampligt, att implementera. For det fall
att regeringen finner det ogenomforbart vill NSD framhalla att en forbéattring av reglerna
avseende vinstandelslan skulle forbattra affarsanglars mojlighet att hjalpa smé och
medelstora foretag med kapitalférsorjningen.
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