Lagradsremiss

Sekretess hos Domstolsverket for enskildas
kontaktuppgifter

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 5 april 2023

Gunnar Strommer

Evelina Sandgren
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds nya bestimmelser om sekretess hos
Domstolsverket. Bestimmelserna syftar till att mojliggéra en fortsatt
digital hantering av utbetalningar av erséttning till enskilda for deras
instillelse i domstol och att sdkerstdlla sekretesskyddet for enskildas
kontaktuppgifter hos Domstolsverket.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2023.



Innehallsforteckning

I BESIUL e 3
2 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)......cueieeeieeieeieeteeree e 4
3 Arendet och dess beredning .............ccoooveveuevereeveeeceeieeeceeeeeeeeea. 5
4  Sekretess hos Domstolsverket for enskildas kontaktuppgifter.......... 5
5 Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser............ccooeverveniienieennns 7
6 KONSEKVENSET ...c..eiitiiiieiieit e 7
7 Forfattningskommentar.............ccooceevieiieieeieniene e 9
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Sekretess hos
Domstolsverket for uppgifter om enskilda i brottmal....... 10
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag..........ccoovvevievincieniienieneeiceens 11

Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna ............cceeeeveeeneeeneenne 12



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om andring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 35 kap. 12 b och 12 ¢ §§, och
nirmast fore 35 kap. 12 b och 12 ¢ §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

12b§

Sekretessen enligt 12 och 12 a §§
hindrar inte att en domstol ldmnar
en uppgift till Domstolsverket, om
uppgiften behdvs for att genomfora
en utbetalning av ersdttning for
ndgons instdllelse i domstol.

Overforing av sekretess

12cy§

Om  Domstolsverket  far en
uppgift som dr sekretessreglerad i
12 eller 12 a § fran en domstol, blir
sekretessbestimmelsen  tillaimplig
pd uppgiften dven hos
Domstolsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2023.



3 Arendet och dess beredning

Domstolsverket har i en promemoria ldmnat forslag till nya sekretessregler
for kontaktuppgifter till enskilda hos Domstolsverket (Ju2023/00395). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2023/00395).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Sekretess hos Domstolsverket for
enskildas kontaktuppgifter

Regeringens forslag: Sekretess ska inte hindra att en domstol ldmnar

en uppgift till Domstolsverket, om uppgiften behdvs for att genomfora

en utbetalning av erséttning for ndgons instéllelse i domstol.
Uppgifterna ska omfattas av sekretess dven hos Domstolsverket.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslagen.
Kammarritten i Stockholm och Malmé tingsrdtt for fram vissa mindre,
sprakliga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

Domstolsverkets hantering av utbetalningar av ersdttning till enskilda

Malsdgande, vittnen och andra enskilda som medverkar i ett brottmal i
domstol har ritt till erséttning for sin instdllelse (se t.ex. 36 kap. 24 §,
37 kap. 3 § och 40 kap. 17 § rittegangsbalken). Nér en domstol beslutat
om ersittning till nadgon ldgger domstolen in uppgifter om personen i
Domstolsverkets it-system Kostnader i mal (KIM). Detta innebir i
praktiken att uppgifter om bl.a. namn, personnummer och adress 6verfors
till Domstolsverket. Domstolsverket formedlar sedan ersdttningen till
banken som skdter utbetalningen till den enskilde.

Nir en uppgift omfattas av sekretess ldggs uppgiften inte in i
Domstolsverkets it-system. Sa &dr exempelvis fallet for uppgifter om
enskilda som &r sekretessbelagda enligt 35 kap. 12 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Visst stdd for domstolarna att
bryta sekretessen och Overlimna sekretesskyddade uppgifter till
Domstolsverket finns i 10 kap. 2 § OSL. Den bestdmmelsen ska dock
tillimpas restriktivt och avsikten dr inte att myndigheten av rena
effektivitetsskél ska kunna bryta sekretessen (se prop. 1979/80:2 Del A s.
465 och 494). Domstolsverket har gjort beddmningen att bestimmelsen
inte utgdr ett tillrdckligt stod for domstolarna att kontinuerligt 1&mna
sekretessbelagda uppgifter till Domstolsverket for utbetalningar av
ersittning. Nar en uppgift omfattas av sekretess betalas ersittningen i
stillet ut genom att Domstolsverket laddar ett kontantkort med den



beslutade ersittningen som domstolen sedan skickar till den enskilde. I dag
administrerar Domstolsverket ett par hundra manuella utbetalningar per
ar.

Den 1 oktober 2023 triader nya sekretessregler i kraft som innebar starkt
sekretess 1 domstol for kontaktuppgifter till enskilda i brottmal (35 kap.
12 a § OSL). Enligt den nya bestimmelsen ska sekretess bl.a. gilla for
uppgifter om den enskildes bostadsadress, telefonnummer och
personnummer. Syftet med bestimmelsen &r att oka tryggheten for
malsdgande, vittnen och andra forhorspersoner som deltar i en rittsprocess
om brott och minska risken for otillborlig paverkan (prop. 2021/22:186,
bet. 2021/22:JuU:46 och 2022/23:JuU7, rskr. 2021/22:454 och
2022/23:133).

Nér den nya sekretessbestimmelsen tréder i kraft innebér det att ett stort
antal kontaktuppgifter som tidigare Oppet kunnat foras Over till
Domstolsverket for digital hantering i stéllet kommer att vara belagda med
sekretess. Efter ikrafttradandet uppskattar Domstolsverket att de manuella
utbetalningarna kommer att 6ka med uppskattningsvis 25 000 per ar. En
sddan omfattande manuell hantering kommer att vara bade
kostnadsdrivande och tidskrivande for savdl domstolarna som
Domstolsverket. Den innebar &ven nackdelar for den enskilde som i stillet
for att fa ersittningen utbetald till ett bankkonto méste invénta en leverans
av ett kontantkort som sedan behover 19sas in.

En sekretessbrytande bestimmelse dr nodvindig for att Domstolsverket
ska kunna administrera utbetalningar av ersdttning till enskilda

Det 4r angeldget att Domstolsverket kan fortsdtta administrera
utbetalningar av erséttning till enskilda fér domstolarnas rikning. Det ar
ocksa nodvéndigt att utbetalningarna kan hanteras digitalt med hénsyn till
den mingd utbetalningar det dr frdga om och de nackdelar en manuell
hantering for med sig for sévédl enskilda som domstolarna och
Domstolsverket.

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda, utan
ocksd mellan myndigheter, och i viss utstrickning dven inom en
myndighet (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Regeringen delar Domstolsverkets
beddmning att det saknas stod for domstolar att kontinuerligt ldmna
sekretessbelagda uppgifter till Domstolsverket i syfte att administrera
utbetalningar av erséttning till enskilda. For att mojliggéra en fortsatt
digital hantering av utbetalningarna behovs dérfor en sekretessbrytande
bestimmelse som innebdr att domstolar ska kunna ldmna
sekretessreglerade kontaktuppgifter till Domstolsverket. Bestimmelsens
tillampningsomrade bor avgransas till uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 35 kap. 12 och 12 a §§ OSL och som behdvs for att genomfora en
utbetalning av ersattning for ndgons instéllelse i domstol.

Uppgifterna ska omfattas av sekretess dven hos Domstolsverket

En grundldggande princip i OSL ér att sekretess som huvudregel inte foljer
med en uppgift ndr den ldmnas till en annan myndighet (se t.ex. prop.
1979/80:2 Del A s. 75-77). Om en sekretessreglerad uppgift ldmnas frén
en myndighet till en annan géller sekretess hos den mottagande
myndigheten endast om sekretess fOljer av en annan priméar



sekretessbestimmelse, som dr tillimplig hos den mottagande
myndigheten, eller av en bestimmelse om 6verforing av sekretess.

Det finns inte nagon sekretessbestimmelse som ar tillimplig pa
kontaktuppgifter till enskilda hos Domstolsverket. Om sadana uppgifter
lamnas over till Domstolsverket blir de darfor offentliga. For att sékerstélla
skyddet for enskilda dr det enligt regeringens mening nodvéandigt att de
kontaktuppgifter som omfattas av sekretess i domstol inte blir offentliga
nér de fors over till Domstolsverket. I annat fall skulle sekretesskyddet for
kontaktuppgifterna i praktiken bli verkningslost. Néar det géller den
avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset som alltid ska
goras nér inforande av sekretess Overvigs, bor det framhallas att
kontaktuppgifter till enskilda inte bedoms ha ndgon ndmnvéard betydelse
for allménhetens mojligheter till insyn i Domstolsverkets verksambhet.
Regeringen anser darfor att en ny bestimmelse om dverforing av sekretess
bor inforas.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 oktober
2023.

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: For att
Domstolsverket ska kunna fortsdtta administrera utbetalningar av
ersattning till enskilda dr det angeldget att bestimmelserna trader i kraft
samtidigt som den nya regleringen om stirkt sekretess i domstol for
kontaktuppgifter till enskilda (35 kap. 12 a § OSL). Bestimmelserna bor
mot denna bakgrund trida i kraft den 1 oktober 2023.

Det behovs inte nagra dvergangsbestammelser.

6 Konsekvenser

Regeringens beddomning: De fOreslagna sekretessbestimmelserna
mojliggor en fortsatt digital hantering av utbetalningar av erséttning till
enskilda i domstol. Bestimmelserna innebir ocksé en i viss mén dkad
digital hantering jamfort med vad som sker i dag. Den digitala
hanteringen bedéms medféra en forenkling for enskilda och
effektivitetsvinster for domstolarna och Domstolsverket.



Forslagen forvintas inte leda till ndgra okade kostnader for det
allménna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invidndningar mot Domstolsverkets
bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: De foreslagna
sekretessbestimmelserna mojliggér en fortsatt digital hantering av
utbetalningar av erséttning till enskilda i domstol. Om bestdmmelserna
inte infors medfor det betydande konsekvenser for domstolarna och
Domstolsverket eftersom en stor mangd utbetalningar kommer att behéva
hanteras manuellt. En sddan hantering beddms bli bade kostnadsdrivande
och tidskrdvande. Den beddms @ven innebdra nackdelar for enskilda som
i storre utstrickning maste hantera kontantkort i stillet for att fa
erséttningen direkt till ett bankkonto.

Bestammelserna innebér nya regler for Domstolsverket att forhélla sig
till. Det kan komma att kréva viss forberedelse i form av utbildning och
framtagande av nya rutiner. Samtidigt har Domstolsverket redan i dag
upparbetade rutiner for hantering av utbetalningar till enskilda, vilka i stor
utstrackning bor kunna anvéndas dven i fortsdttningen. Bestimmelserna
innebdr 1 viss mén &dven effektivitetsvinster for domstolarna och
Domstolsverket eftersom de mdjliggér en digital hantering av
utbetalningar som i dag hanteras manuellt.  Forslagen forvéntas
sammantaget inte leda till nagra dkade kostnader eller besparingar for
domstolarna eller Domstolsverket. Forslagen forvintas inte heller i Gvrigt
leda till nagra 6kade kostnader for det allménna.

Forslagen sdkerstdller sekretesskyddet for enskilda som deltar i en
rittsprocess om brott. Ett starkt skydd for enskilda forviantas medfora att
fler personer véljer att samarbeta med de réttsvardande myndigheterna och
vagar vittna om brott. Forslagen forvéntas ddrmed bidra till att fler
enskilda brott utreds och att fler personer lagfors for brott. Detta forvintas
ocksa, i ndgon man, bidra till att férre brott begés.

Forslagen bedoms inte ha nagon jamstélldhetspolitisk betydelse och
bedoms inte heller paverka mdjligheterna att nd de integrationspolitiska
maélen.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

12 b§ Sekretessen enligt 12 och 12 a §§ hindrar inte att en domstol
ldmnar en uppgift till Domstolsverket, om uppgiften behévs for att
genomfora en utbetalning av ersdttning for ndgons instdillelse i domstol.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en sekretessbrytande bestimmelse.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

Bestaimmelsen ger domstolarna mdjlighet att limna kontaktuppgifter till
Domstolsverket, om uppgifterna behovs for att Domstolsverket ska kunna
genomfora en utbetalning av erséttning till ndgon for dennes instéllelse i
domstol. Det kan exempelvis handla om uppgifter om enskildas
bostadsadress eller personnummer.

Overfiring av sekretess

12 ¢§ Om Domstolsverket fdar en uppgift som dr sekretessreglerad i
12 eller 12 a § fran en domstol, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa
uppgiften dven hos Domstolsverket.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en reglering om dverforing av sekretess
till Domstolsverket. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av paragrafen foljer att om Domstolsverket far uppgifter som &r
sekretessreglerade i 12 eller 12 a § fran en domstol, blir
sekretessbestaimmelsen 1 12 eller 12 a § tillamplig pa uppgifterna ocksa
hos Domstolsverket.



Bilaga 1

10

Sammanfattning av promemorian Sekretess hos
Domstolsverket for uppgifter om enskilda 1
brottmél

I promemorian foreslds att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) infors en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor for
domstolar  att ldmna  sekretessbelagda  kontaktuppgifter  till
Domstolsverket, om uppgifterna behdvs for att verkstélla utbetalning av
erséttning till enskilda. Vidare foreslés att det infors en bestimmelse om
overforing av sekretess som innebér att uppgifterna ska omfattas av
sekretess dven hos Domstolsverket.

Forslagen syftar till att mojliggora en fortsatt kostnadseffektiv hantering
av erséttningar till i huvudsak vittnen och malsdganden for deras instéllelse
i domstol.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2023.



Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 35 kap. 12 b § och 35 kap.
12 ¢ §, och ndrmast fore 35 kap. 12 b § och 35 kap. 12 ¢ § nya rubriker
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 kap.
Sekretessbrytande bestimmelse

12b§

Sekretessen enligt 12 § och
12 a § hindrar inte att en uppgift
ldmnas till Domstolsverket om
uppgiften behdvs for att verkstilla

utbetalning av  ersdttning  till
enskilda.

Overforing av sekretess

12c§

Far Domstolsverket en uppgift
som dr sekretessregleradi 12 § och
12 a § fran en domstol blir 12 § och
12 a § tillimplig dven hos
Domstolsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2023.
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Bilaga 3

12

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian ldmnats av Gota hovritt,
Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm, Malmé tingsritt och Solna
tingsratt. Riksdagens ombudsmaén (JO) har avstatt fran att yttra sig.
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