Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Vissa forfarandefragor pa punktskatteomradet

Juni 2011



Innehallsforteckning

I Sammanfattning.........cccceoeeiiiriinienieeee e 4
2 LagfOrSIag....cccciicieciieieeeee e 5

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563) om
tODAKSSKALL......ceeviiciciiicce e 5

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om
AlKONOISKALE ..ot 12

23 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
SKALt PA CNETEL ..ot 19

24 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ............... 26
2.5 Forslag till lag om dndring av lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet ...........ccccoeevieeieriinienieece e 33
2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1496) om
dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi............... 35
2.7 Forslag till lag om andring i lagen (2009:1497) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi............... 37
2.8 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(0000:000).....ccceeetereeieterieietereeete ettt 39
Bakgrund till Arendet ..........cccvveierieiieiieiece e 40
4 Punktskatteforfarandet vid import ...........coeevveeiercienieniieireieeieeenns 40
4.1 Bakgrund och géllande rétt ...........ccoovevieieiecienieieeeene 40
4.2 Import inom ramen for punktskattedirektivet .................. 42
4.3 Import utanfor ramen for punktskattedirektivet............... 45
44 Registrerade avsindare ............cocceeeeeeeerieneeneeeee e 47
5  Anpassning av vissa bestimmelser avseende Skatteverkets
beskattningsdatabas till det datoriserade systemet...............ccc.ce..... 48
5.1 Bakgrund och géllande rétt ...........ccoocvevveceieieniecieieennne 48
52 Uppgifter och handlingar som ingér i det
datoriserade systemet, EMCS ..........cccoovevvieiinienienieennne 53
53 Tullverkets direktatkomst............cceceneiniineiineneiencnenens 55
54 SeKIeteSSITAZOT ... cvievieiiieeieeieeee et 58
5.5 GAllLING c..veevieieeiececee e 59
6  Andrade bestimmelser om transportsiikerhet i vissa fall................ 61
6.1 Bakgrund och géllande rétt ...........ccooeeniiiiiiiiieeee 61
6.2 Transportsikerhet vid flyttningar av etylalkohol i
bulk med fartyg och via rorledning.........cccccecceeereneenne. 62
7  Flyttningar av varor fran sma vinproducenter............c.ccecceeruereenee. 65
8  Forbattrade mojligheter till transportkontroll ..........ccccceeveeieeenee. 66
8.1 Bakgrund och gillande ratt ...........ccoeierieiieiineeee, 66
8.2 Transportkontroll i lokaler ...........ccooccveeevienienieieieee 69

8.3 Skyldigheter for den som bedriver verksamhet i



10

11

OVIIA FIAZOT ...

Offentligfinansiella och andra effekter ............cccoooeviriiinenennnne,

10.1
10.2

10.3

10.4
10.5

Punktskatteforfarandet vid import...........ccceevevveeverieennen.
Anpassning av vissa bestimmelser avseende
Skatteverkets beskattningsdatabas............cccccevcverneennnnen.
Andrade bestimmelser om transportsékerhet i vissa
fall77

Flyttningar av varor fran sma vinproducenter .................
Forbattrade mojligheter till transportkontroll ..................

Forfattningskommentar............cocooeeiieiininenieccc e

11.1

11.2

11.3

11.4

11.6

11.7

11.8

Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1563) om
tODAKSSKALE ...t
Forslaget till lag om adndring i lagen (1994:1564) om
alkohOISKALE ..ot
Forslaget till lag om dndring i lagen (1994: 1776)

OmM SKatt P& ENEIZL.uvvevieieeieiieriieieeie et e e eee e eeees
Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter...............
Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet............ccccoooeiiiiiiniiiiiiie
Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1496) om
dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi..............
Forslaget till lag om adndring i lagen (2009:1497) om
dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi..............
Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(0000:000) .....oveererieereiiriereereee s



1 Sammanfattning

I promemorian foreslds vissa dndringar av forfarandebestimmelserna for
punktskatter.

Inledningsvis foreslas vissa dndringar av forfarandebestimmelserna
vid import av punktskattepliktiga varor frin tredje land. Andringarna
avser att bittre genomfora det s.k. punktskattedirektivet (radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punkt-
skatt och om upphavande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s.
12, Celex 32008L0118) till svensk rdtt samt undanrdja vissa otydligheter
vid tilldmpningen.

Det foreslds vidare vissa anpassningar av bestimmelserna om
hantering av uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas samt
Tullverkets direktatkomst till sidana uppgifter. Andringarna foranleds av
det nya datoriserade systemet for kontroll av transporter av punkt-
skattepliktiga varor som infordes genom punktskattedirektivet.

Utover detta foreslds i promemorian vissa forbattrade mojligheter for
Tullverket att kontrollera punktskattepliktiga varor som forvaras i en
lokal i samband med att de av-, pa- eller omlastas under en pagaende
flyttning. Genom &ndringarna kan kontrollen ske enklare och effektivare
for savil Tullverket som aktdrerna.

En upplagshavare eller registrerad avsidndare som avser att flytta
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov ska innan flyttningen
paborjas stélla sikerhet for betalning av den skatt som kan péforas
upplagshavaren eller den registrerade avsidndaren i Sverige eller i ett
annat EU-land. 1 promemorian foresldas vissa &ndringar av
bestdmmelserna om transportsikerhet vad géller etylalkohol.

I promemorian fOreslds slutligen en ny bestimmelse vad avser
flyttningar av alkoholvaror frdn sma& vinproducenter 1 andra
medlemsstater inom EU. I punktskattedirektivet ges medlemsstaterna
mojlighet att for sma vinproducenter infora sérskilda undantag fran bl.a.
de krav som uppstills for att varor ska anses flyttas under
uppskovsforfarande. En sérskilda bestimmelse om att siddana varor
omfattas av uppskovsforfarandet nir de flyttas pa svenskt territorium bor
inforas i den svenska lagstiftningen.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen
(2009:1496) om é&ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(2009:1497) om édndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi och
skatteforfarandelagen (0000:000).



2 Lagforslag

2.1
tobaksskatt

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1563) om

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 28 c § ska upphora att gilla,

dels att 9, 9 a-9 c, 13, 18, 19, 20, 23, 37, 39 och 40 §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattskyldig &r den som

Foreslagen lydelse

9!

1.1 egenskap av godkidnd upplagshavare enligt 10 § hanterar
tobaksvaror enligt uppskovsforfarandet,

2. har godkdnts som
varumottagare enligt 13 eller 14 §,

3. har godkdnts som registrerad
avsdndare enligt 15 §,

4. sdljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 16 eller 16 b §,

5. tar emot beskattade
tobaksvaror enligt 16 ¢ §,
6.for in eller tar emot

beskattade tobaksvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt
17§,

7.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag,

8. anvinder varor
forvarvats skattefritt for annat
dndamal dn det som var
forutséttningen for skattefriheten,
eller

9.1 annat fall 4n som avses i 1-8,
innehar skattepliktiga tobaksvaror
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for varorna har
redovisats har.

som

! Senaste lydelse 2011:285.

2.i egenskap av godkind
varumottagare enligt 13 eller 14 §
tar emot tobaksvaror enligt
uppskovsforfarandet,

3. séljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 16 eller 16 b §,

4. tar emot beskattade
tobaksvaror enligt 16 ¢ §,
5.for in eller tar emot

beskattade tobaksvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt
178§,

6.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag,

7. anvander varor som
forvarvats  skattefritt for annat
andamal &dn det som var
forutséttningen for skattefriheten,
eller

8. 1 annat fall 4n som avses i 1-
7, innehar skattepliktiga tobaks-
varor utanfor ett uppskovs-
forfarande utan att skatten for
varorna har redovisats hér.



Att varor anvinds for annat dn avsett andamal ska i denna lag likstillas

med att de gar forlorade.

Forsta stycket 6 och 9 géller inte
den som for  yrkesmadssig
forsdljning ombord pa ett fartyg
eller luftfartyg som géar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar tobaksvaror, fér de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

Forsta stycket 5 och & géller inte
den som  for  yrkesmaissig
forséljning ombord pa ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar tobaksvaror, fér de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

9a§?

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 6 och 9 undantas
varor som fors in till Sverige

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 5 och & undantas
varor som fors in till Sverige

1. under sddana omstdndigheter att forutsdttningar skulle finnas att
medge aterbetalning av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som har férvdrvat varorna i ett annat EU-land
och som sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for en enskild
person som har forvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsindelse under yrkesmaéssig befordran frén en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna ér avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning i vissa fall av inforsel enligt forsta stycket 2
finns i lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av

tobaksvaror.

9b§°

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 8§ undantas varor
som forvérvats skattefritt enligt
3le § och som forstorts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure.

Frén skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 undantas varor
som forvérvats skattefritt enligt
31e § och som forstorts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure.

9¢§*
Skattskyldig for import av skattepliktiga varor ér,
1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som

ar skyldig att betala tullen,

% Senaste lydelse 2011:285.
* Senaste lydelse 2009:1501.
* Senaste lydelse 2011:285.



2.om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas varor som,
vid varornas o6vergdng till fri
omsdttning enligt artikel 79 i

rdadets  forordning (EEG) nr
2913/92, avsdands av en
registrerad avsdndare och flyttas
enligt 8 b och 8 ¢ §5.

13 §°

Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas  enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU- land,
eller som yrkesmdssigt fran tredje

land  importerar  skattepliktiga
varor, far  godkdnnas som
registrerad varumottagare. For

godkdnnande kriavs att den som
ansoker om att bli godkdnd é&r
lamplig att vara registrerad
varumottagare med hénsyn till sina
ekonomiska  forhdllanden och
omstdndigheterna i 6vrigt.

Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas  enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU- land,
far godkidnnas som registrerad
varumottagare. For godkidnnande
kréavs att den som ansdker om att
bli godkédnd &r lamplig att vara

registrerad varumottagare med
hansyn till sina ekonomiska
forhallanden och

omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sikerhet for

betalning av skatten pa de varor som tas emot. Sikerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stdlld sékerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i rétt tid.

Bestdmmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

18 §°
Tobaksskatt ska for tobaksvaror

uppskovsforfarande

inte betalas som under ett

> Senaste lydelse 2011:285.
® Senaste lydelse 2011:285.



1. blivit fullstindigt forstorda eller oaterkalleligen gétt forlorade och
dérigenom blivit oanviandbara som punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) oférutsedda hiindelser eller force majeure, eller

2. forstorts under tillsyn av Skatteverket.

Den som gor gillande att tobaksvarorna fullstdndigt forstorts eller
oaterkalleligen gatt forlorade, ska pa ett tillfredsstillande sétt visa detta
for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hér och det inte gar att faststilla var den skett.
Forsta och andra styckena géller dven beskattade tobaksvaror under
flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i Sverige

1. under forutsittning att den
som é&r skattskyldig enligt 9 §
forsta stycket 6 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 17 §
eller i 10 kap. 32 a § tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483),
eller

1. under forutsittning att den
som ar skattskyldig enligt 9 §
forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 17 §
eller i 10 kap. 32 a § tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483),
eller

2.vid distansforsdljning, under forutsittning att sdljaren har stallt
sdkerhet for skatten enligt 16 eller 16 b § eller mottagare som avses i
16 ¢ § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 10 kap. 32 a § tredje

stycket skattebetalningslagen.

Ndr skattepliktiga varor
importeras av ndgon som inte dr
upplagshavare enligt 10 §,
registrerad varumottagare enligt
13 § eller registrerad avsdndare
enligt 15 §, ska skatten betalas till
Tullverket.

Skattskyldigheten intrdder for

19§’

Tullverket beslutar om
tobaksskatt for den som enligt
9 ¢ § dr skattskyldig vid import.

20 §°

1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 1 nér
a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt

8boch8c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,
c) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister

uppkommer, eller

d) godkannandet av skatteupplaget aterkallas,

2. registrerad avsdndare som &r
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 3, nér skattepliktiga varor
flyttas frén en importplats pa annat
sitt dn enligt 8 b och 8 ¢ §§,

7 Senaste lydelse 2009:1501.
¥ Senaste lydelse 2011:285.



3. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 9 § fOrsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
4.sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar

skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 4 respektive 5, nér de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som dr skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6, nidr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

6. den som ir skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, ndr varorna
tillverkas,

7. den som ér skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 8, ndr varorna
anvinds for annat &n avsett
andamal,

8. den som &r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 9, ndr varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

9. den som dr skattskyldig enligt
9 ¢ § och som enligt 19 § ska
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrader eller skulle ha intrdtt om
det funnits skyldighet att betala
tull. T fall som avses i 9 ¢ § forsta
stycket 3 intrdder skattskyldig-
heten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrétt i det andra
EU-landet.

2. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
3. sdljare eller mottagare vid
distansforsiljning som ar

skattskyldig enligt 9 § fOrsta
stycket 3 respektive 4, nidr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

4. den som é&r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 5, nidr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som é&r skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 6, nir varorna
tillverkas,

6. den som ér skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvinds fOr annat #&n avsett
andamal,

7. den som éar skattskyldig enligt
9 § forsta stycket 8, ndr varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

8. den som &r skattskyldig enligt
9 ¢ §, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. I fall som
avses 1 9 ¢ § forsta stycket 3
intrader skattskyldigheten vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull intrader eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

23§’

Mottagningsrapport och exportrapport utgdr bevis pa att flyttningen
avslutats pa en sddan destination som avsesi 8 b §.

Om det av andra skil @n de som anges i 24 § inte d&r mojligt for den
som tar emot varor att limna en mottagningsrapport via det datoriserade
systemet, fir det pa annat satt visas for Skatteverket att varorna natt den
angivna destinationen (alternativt bevis).

Nar Skatteverket erhéllit ett tillfredsstillande alternativt bevis, ska
verket intyga att flyttningen avslutats. Skatteverket ska informera den

? Senaste lydelse 2011:285.



behoriga myndigheten i1 avsdndarmedlemsstaten om det alternativa
beviset och om att flyttningen avslutats.

Andra och tredje styckena géller
i tillaimpliga delar ndr en
exportrapport inte kan utfardas via
det datoriserade systemet. I sddant
fall ska Tullverket till Skatteverket
lamna ett intyg enligt 22 § f'andra
eller tredje stycket.

Andra och tredje styckena giller
i tillampliga delar nidr en
exportrapport inte kan utfardas via
det datoriserade systemet. I sddant
fall ska Tullverket till Skatteverket
lamna ett intyg enligt 22 ' § andra
eller tredje stycket.

Nar Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land tagit
emot ett alternativt bevis som intygats pa sadant sétt som avses i tredje
stycket, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det datoriserade systemet.

37 §10

Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av snus eller
tuggtobak fran tredje land ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara fOrstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas varor som,
vid varornas oOvergang till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92, dgs av en godkdnd
lagerhdllare enligt 38 §.

39§
Skattskyldigheten intrédder for
1. den som &r godkénd lagerhallare nér
a) snus eller tuggtobak levereras till en kdpare som inte dr godkdnd
lagerhéllare,
b) snus eller tuggtobak tas i ansprak for annat &ndamal an forsiljning,
¢) godkénnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar snus eller tuggtobak som da ingar i hans lager,

12 Senaste lydelse 2011:285.
' Senaste lydelse 2011:285.
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2.den som ir skattskyldig enligt 36 § 2, nér snus eller tuggtobak

tillverkas,

3. den som dr skattskyldig enligt 36 § 3, nér snus eller tuggtobak fors

in till Sverige,

4.den som ar skattskyldig enligt 36 § 4, nédr snus eller tuggtobak

anvinds for annat dn avsett andamal,

5. den som &r skattskyldig enligt
37 § och som enligt 40 § ska
betala skatten till Tullverket, nér
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrétt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som
avses 1 37 § forsta stycket 3
intrader skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

5. den som ér skattskyldig enligt
37 § nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder
eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.
I fall som avses i 37 § forsta
stycket 3 intrader skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrétt i det andra
EU-landet.

408"

Om  snus eller tuggtobak
importeras av ndgon som inte dr
godkdnd lagerhdllare ska skatten
betalas till Tullverket.

1 ovrigt tillaimpas 30-31 e §§, 32
§ forsta stycket 2 och 3 och andra
stycket och 34 § dven i frdga om
snus och tuggtobak. Dérvid ska
vad som giller om upplagshavare i
stillet gélla den som ar godkénd
lagerhallare.

Tullverket beslutar om
tobaksskatt for den som enligt 37 §
dr skattskyldig vid import.

Bestdmmelserna i 30-31 e §§,
32 § forsta stycket 2 och 3 och
andra stycket och 34 § ska
tilldmpas dven 1 fradga om snus och
tuggtobak. Didrvid ska vad som
giller om upplagshavare i stillet
gilla den som dr godkdnd
lagerhallare.

En godkénd lagerhallare far gora avdrag for skatt pa
1. tuggtobak som har levererats till en kdpare i ett annat EU- land, och

2. tuggtobak och snus

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
forvérvats fran ndgon som inte dr godkénd lagerhallare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt och som
innehas av lagerhéllaren vid tidpunkten for godkénnandet,

¢) som har forstorts genom oforutsedda héndelser eller force majeure,

d) som exporterats till tredje land eller forts till frizon eller frilager for
annat dndamal &n att forbrukas dér, eller

¢) som har levererats till en sddan kopare som avses i 3 kap. 30 a §
forsta stycket 3, 3 a eller 4 mervérdesskattelagen (1994:200), i den
omfattning som frihet fran tobaksskatt géller i det EU-landet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

12 Senaste lydelse 2011:285.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att 27 c §§ ska upphora att gilla,

dels att 7,8, 8 a-8 ¢, 12, 14, 18 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya bestimmelser, 7 £ § och 10 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

78!

Alkoholskatt ska inte betalas for varor som

1. distribueras i form av alkohol som dr fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om Omsesidigt erkdnnande av forfaranden for att
fullstdndigt denaturera alkohol for att erhélla punktskattebefrielse,

2. ingér i vindger som hanfors till KN-nr 2209,

3. ingér i ldkemedel,

4. ingér 1 smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte &verstiger 1,2 volymprocent,

5.ingar direkt i livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstéllning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehéllet i
varje enskilt fall inte dverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av nagot annat
livsmedel,

6.1ingdr 1 en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under
forutsdttning att ingédende alkohol &r denaturerad i enlighet med nagon
EU-medlemsstats krav,

7.under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt forstorda eller
oaterkalleligen gétt forlorade och dirigenom blivit oanvéndbara som
punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) oférutsedda hindelser eller force majeure, eller

8. under ett uppskovsforfarande forstorts under tillsyn av Skatteverket.

Om varor som anges i forsta stycket 1 séljs till ett annat EU- land, ska
de under transporten atfoljas av ett forenklat ledsagardokument som
avséndaren har uppréttat.

Den som gor géllande att alkoholvarorna fullstdndigt forstorts eller
oaterkalleligen gétt forlorade, ska pa ett tillfredsstdllande sdtt kunna visa
detta for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéickts hér och det inte gar att faststilla var den skett.

Forsta stycket 7 och 8 och tredje stycket giller &ven beskattade
alkoholvaror under flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i
Sverige

! Senaste lydelse 2011:286.
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1. under forutsittning att den
som &r skattskyldig enligt 8 §
forsta stycket 6 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 16 §
eller 1 10 kap. 32 a § tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483),
eller

1. under forutsittning att den
som &r skattskyldig enligt 8 §
forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 16 §
eller i 10 kap. 32 a § tredje stycket
skattebetalningslagen (1997:483),
eller

2.vid distansforsdljning, under forutsittning att sdljaren har stillt
sdkerhet for skatten enligt 15 eller 15 b § eller mottagare som avses i 15 ¢
§ fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 10 kap. 32 a § tredje stycket

skattebetalningslagen.

Skattskyldig &r den som

71§

Alkoholvaror som avsdnds av en
vinproducent som enligt nationella
bestimmelser med stod av artikel
40 i rddets direktiv 2008/118/EG
undantas fran kraven i kapitel 1V i
det direktivet och som flyttas
under uppskovsforfarande enligt
de nationella kraven i
avsdndarmedlemsstaten  till  en
sddan destination som anges i
artikel 17 i radets direktiv
2008/118/EG, omfattas av
bestimmelserna  om  flyttning
under uppskovsforfarande i denna
lag ndr varorna befinner sig pad
svenskt territorium.

8§°

1.i egenskap av godkidnd wupplagshavare enligt 9 § hanterar
alkoholvaror enligt uppskovsforfarandet,

2. har godkdnts som
varumottagare enligt 12 eller 13 §,

3. har godkdnts som registrerad
avsdndare enligt 14 §,

4. sdljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 15 eller 15b §,

5. tar emot beskattade
alkoholvaror enligt 15 ¢ §,

6.for in eller tar emot
beskattade alkoholvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt

% Senaste lydelse 2011:286.

2.i egenskap av godkind
varumottagare enligt 12 eller 13 §
tar emot alkoholvaror som flyttats
enligt uppskovsforfarandet,

3. séljer skattepliktiga varor till
Sverige genom distansforsiljning
enligt 15 eller 15b §,

4. tar emot beskattade
alkoholvaror enligt 15 ¢ §,

5.for in eller tar emot
beskattade alkoholvaror fran ett
annat EU-land till Sverige enligt
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16§,

7.1 Sverige yrkesmassigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag eller som
annars 1 Sverige tillverkar

mellanklassprodukter eller
etylalkohol,
8. anvander varor som

forvérvats skattefritt for annat
dndamal 4n det som var
forutsdttningen for skattefriheten,
eller

9.1 annat fall 4n som avses i 1-8,
innehar skattepliktiga alkoholvaror
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for varorna har
redovisats hér.

16§,

6.1 Sverige yrkesmassigt
tillverkar  skattepliktiga  varor
utanfor ett skatteupplag eller som
annars 1 Sverige tillverkar

mellanklassprodukter eller
etylalkohol,
7. anvander varor som

forvdrvats skattefritt for annat
dndamal 4n det som var
forutsdttningen for skattefriheten,
eller

8.1 annat fall &n som avsesi 1-7,
innehar skattepliktiga alkoholvaror
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for varorna har
redovisats hir.

Att varor anvénds for annat &n avsett indamal ska i denna lag likstéllas

med att de gar forlorade.

Forsta stycket 6 och 9 giller inte
den som  for  yrkesméssig
forsdljning ombord pa ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar alkoholvaror, for de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

Forsta stycket 5 och & géller inte
den som for  yrkesmaéssig
forsdljning ombord pa ett fartyg
eller luftfartyg som gar mellan
Sverige och ett annat EU-land
forvarar alkoholvaror, for de varor
som inte &r till forsdljning pa
svenskt territorium.

8a§’

Fran skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 6 och 9 undantas
varor som fors in till Sverige

Fran skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 5 och & undantas
varor som fors in till Sverige

1. under sddana omsténdigheter att forutséttningar skulle finnas att
medge terbetalning av skatten enligt 31 d §,

2. av en enskild person som har forvérvat varorna i ett annat EU-land
och som sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna ar avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmaissig befordran for en enskild
person som har forvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. som enstaka gavoforsdndelse under yrkesméssig befordran frén en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

? Senaste lydelse 2011:286.
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8b§*

Fran skattskyldighet enligt 8 § Fran skattskyldighet enligt 8 §
forsta stycket 8 undantas varor forsta stycket 7 undantas varor
som som

1. forvarvats skattefritt enligt 31 h § och som fOrstorts genom
oforutsedda handelser eller force majeure, eller

2. forvarvats skattefritt enligt 31 e § eller 32 § forsta stycket 5 och som
forstorts under tillsyn av Skatteverket.

8c§’

Skattskyldig for import av skattepliktiga varor ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstdnd som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas varor som,
vid varornas o6vergdng till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92, avsdnds  av  en
registrerad avsdndare och flyttas
enligt 7b och 7 ¢ §§.

10a§

Vid flyttning enligt 10 § forsta
stycket som sker i bulk med fartyg
eller via rorledning och avser
varor hdnforliga till KN-nr 2207,
ska sckerhet stdllas med ett belopp
som motsvarar tio procent av den
skatt som beloper pd dessa varor.
Vid berdkningen av medeltalet
enligt 10 § andra stycket ska i
dessa fall tio procent av skatten pa
de varor som omfattas av en sadan
fhyttning  ingda i  berdknings-

* Senaste lydelse 2009:1503.
> Senaste lydelse 2011:286.
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Den som avser att i Sverige
yrkesméssigt ta emot varor som
flyttas enligt ett
uppskovsforfarande fran ett annat
EU- land, eller som yrkesmdssigt
fran tredje land  importerar
skattepliktiga varor, far godkannas
som registrerad varumottagare.
For godkénnande krdvs att den
som ansoker om att bli godkénd &r
lamplig att vara registrerad
varumottagare med hénsyn till sina
ekonomiska  forhallanden och
omsténdigheterna i ovrigt.

underlaget.

12 §°

Den som avser att i Sverige
yrkesmassigt ta emot varor som
flyttas enligt ett
uppskovsforfarande frén ett annat
EU- land, far godkdnnas som
registrerad  varumottagare. For
godkdnnande krdvs att den som
ansoker om att bli godkdnd é&r
lamplig att vara registrerad
varumottagare med hénsyn till sina
ekonomiska  forhéllanden och
omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sidkerhet for
betalning av skatten pa de varor som tas emot. Sikerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stélld sdkerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i rtt tid.

Bestammelserna i 11 § forsta och tredje styckena om éaterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

14§’

Den som avser att i Sverige yrkesmassigt avsidnda varor under ett
uppskovsforfarande, vid varornas Overgang till fri omsittning enligt
artikel 79 1 radets forordning (EEG) nr 2913/92, far godkénnas som
registrerad avsindare. For godkénnande krévs att den som ansoker om att
bli godkénd ar lamplig att vara registrerad avsdndare med hénsyn till sina
ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt.

Bestimmelserna om stillande av
sikerhet for skatten i 10 § forsta
och andra styckena och om
aterkallelse i 11 § forsta och tredje
styckena  tillimpas &dven pa
registrerad avsédndare.

Nir skattepliktiga varor
importeras av ndgon som inte dr
upplagshavare  enligt 9 §,
registrerad varumottagare enligt
12 § eller registrerad avsdndare
enligt 14 §, ska skatten betalas till
Tullverket.

® Senaste lydelse 2011:286.
7 Senaste lydelse 2009:1503.
¥ Senaste lydelse 2009:1503.

Bestimmelserna om stillande av
sdkerhet for skatten i 10 § forsta
och andra styckena samt i 10 a §
och om éaterkallelse i 11 § forsta
och tredje styckena tillimpas dven
pa registrerad avsédndare.

18 §°

Tullverket beslutar om
alkoholskatt for den som enligt
8 ¢ § dr skattskyldig vid import.
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Skattskyldigheten intrédder for

19 §°

1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 1 nér
a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt

7boch7c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,
c) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister

uppkommer, eller

d) godkannandet av skatteupplaget aterkallas,

2. registrerad avsidndare som é&r
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 3, nér skattepliktiga varor
flyttas frén en importplats p& annat
satt dn enligt 7 b och 7 ¢ §§,

3. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
4.sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar

skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 4 respektive 5, nér de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som dr skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6, nédr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

6. den som ar skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7, ndr varorna
tillverkas,

7. den som éar skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 8, ndr varorna
anvinds for annat &n avsett
andamal,

8. den som ér skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 9, ndr varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

9. den som 4ir skattskyldig enligt
8 ¢ § och som enligt 18 § ska
betala skatten till Tullverket, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrader eller skulle ha intritt om
det funnits skyldighet att betala
tull. T fall som avses i 8 ¢ § forsta

? Senaste lydelse 2011:286.

2. varumottagare som ar
skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 2, vid mottagandet av

skattepliktiga varor,
3. sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar

skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 3 respektive 4, nir de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

4. den som é&r skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 5, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till
Sverige,

5. den som ér skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 6, nir varorna
tillverkas,

6. den som ar skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvinds fOor annat &n avsett
dndamal,

7. den som éar skattskyldig enligt
8 § forsta stycket 8, ndr varorna
kom att innehas utanfor ett
uppskovsforfarande, och

8. den som dr skattskyldig enligt
8 ¢ §, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. I fall som
avses 1 8 ¢ § forsta stycket 3
intrider skattskyldigheten vid den

17



stycket 3 intrdder skattskyldig- tidpunkt da skyldighet att betala
heten vid den tidpunkt da tull intrdder eller skulle ha intrétt i
skyldighet att betala tull intrdder det andra EU-landet.

eller skulle ha intrétt i det andra

EU-landet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 6 kap. 15 § ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 1 och 11 §§, 4 kap. 1, 1 a, 1 b och 13 §§ och 5 kap. 1-
5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som upp-
2710 11 41, fyller krav for
2710 11 45
eller
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 6 ore 2 kr 44 ore 5 kr 50 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 37 &re 2 kr 44 ore 3 kr 81 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr9 ore 2 kr 44 ore 5 kr 53 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr 81 6re 2 kr 44 ore 6 kr 25 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
271011 59

3. 27101921, Eldningsolja,

271019 25, dieselbrénnolja,

271019 41-  fotogen, m.m.

2710 19 49 som

eller

2710 19 61—

271019 69
a) har forsetts med 797 kr per m’ 3017krperm® 3 814 kr per
mark- och m’
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85
volymprocent

! Senaste lydelse 2010:1821.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa

skatt

destillat vid 350°C,

tillhorig

miljoklass 1 1524krperm® 3017 krperm® 4 541 kr per
m}

miljoklass 2 1786 krperm® 3017 krperm® 4 803 kr per
o

miljoklass 3 eller 1924 krperm’ 3017 krperm® 4941 kr per
3

inte tillhor nagon
miljoklass

4. 271112 11— Gasol m.m. som
2711 19 00 anvinds for

m

a) drift av motor- 0 kr per 2 222 kr per 2 222 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
tyg eller luftfartyg

b) annat dndamél 1 024 kr per 3 174 kr per 4 198 kr per
dn som avses 1 000 kg 1000 kg 1000 kg
under a

5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvéands for

a) drift av motor- 0 kr per 1 581 kr per 1 581 kr per
drivet fordon, far- 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
tyg eller luftfartyg
b) annat &ndamal 880 kr per 2 259 kr per 3 139 kr per
&n som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a

6. 2701,2702 Kol och koks 605 kr per 2 625 kr per 3 230 kr per

eller 2704 1 000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § &
och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giéller for brénslets olika
anvandningssatt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7
och & och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for brénslets olika
anvéandningsstt.

11§°

Energiskatt och koldioxidskatt ska inte betalas for

1. branslen enligt KN-nr 4401 och 4402,

2. branslen enligt KN-nr 2705, som uppkommit vid en process som
avses i 6 a kap. 1 § 1 eller i 11 kap. 9 § 2, nér dessa &ar avsedda att
forbrukas, séljs eller forbrukas som brénsle for uppvarmning,

3. brinsle som tillhandahalls i en sérskild forpackning om hogst en

liter,

4. brénsle enligt 1 kap. 3 a § som under ett uppskovsforfarande blivit
fullstindigt forstort eller oaterkalleligen gatt forlorat och darigenom
blivit oanvéndbart som punktskattepliktigt brénsle pa grund av

a) bréanslets beskaffenhet,

b) oférutsedda héndelser eller force majeure.

% Senaste lydelse 2011:287.
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Den som gor gillande att brénsle fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gétt forlorat, ska pa ett tillfredsstéllande stt visa detta for
Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hér och det inte gar att faststilla var den skett.
Forsta stycket 4 och andra stycket géiller dven beskattat bransle under
flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i Sverige

1. under forutsdttning att den
som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1
§ forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 4
kap. 11 § eller i 10 kap. 32 a §
tredje stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483) eller

1.under forutsittning att den
som 4r skattskyldig enligt 4 kap. 1
§ forsta stycket 4 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 4
kap. 11 § eller i 10 kap. 32 a §
tredje stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483) eller

2.vid distansforsiljning, under forutsittning att sdljaren har stillt
sdkerhet for skatten enligt 4 kap. 9 eller 9 b § eller mottagare som avses i
4 kap. 10 § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 10 kap. 32 a § tredje

stycket skattebetalningslagen.

4 kap.

Skyldig att betala energiskatt,

§3

koldioxidskatt och svavelskatt

(skattskyldig) for branslen som avses i 1 kap. 3 a § 4r den som
1.1 egenskap av godkédnd upplagshavare enligt 3 § hanterar brinsle

enligt uppskovsforfarandet,
2. har godkdnts som
varumottagare enligt 6 eller 7 §,

3. har godkints som registrerad
avséindare enligt 8 §,

4. sdljer bréansle till Sverige
genom distansforséljning enligt 9
eller9b §,

5.tar emot beskattat brinsle
enligt 10 §,

6. for in eller tar emot beskattat
brénsle fran ett annat EU-land till
Sverige enligt 11 §,

7.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar eller bearbetar brinsle
utanfor ett skatteupplag,

8. forvarvat brinsle for vilket
ingen skatt eller ldgre skatt ska
betalas nir brénslet anvéinds for ett
visst dndamal men anvinder
brinslet for ett annat dndamal som
medfor att skatt ska betalas med

? Senaste lydelse 2011:287.

2.i egenskap av godkind
varumottagare enligt 6 eller 7 § tar
emot brdnsle enligt
uppskovsforfarandet,

3.séljer bransle till Sverige
genom distansforséljning enligt 9
eller9b §,

4.tar emot beskattat brinsle
enligt 10 §,

5. for in eller tar emot beskattat
brénsle fran ett annat EU-land till
Sverige enligt 11 §,

6.1 Sverige yrkesmaéssigt
tillverkar eller bearbetar brénsle
utanfor ett skatteupplag,

7. forvirvat brinsle for vilket
ingen skatt eller ldgre skatt ska
betalas nér brénslet anvénds for ett
visst dndamal men anvinder
brinslet for ett annat dndamal som
medfor att skatt ska betalas med
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hogre belopp,

9. forvéarvat brinsle som ger
mindre destillat an 85
volymprocent vid 350 C och som
anviander bréanslet for drift av
motordrivna fordon,

10. 1 annat fall &n som avses i 1-
9, innehar skattepliktigt bréansle
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for branslet har
redovisats hr.

Fran skattskyldighet enligt 1 §
forsta stycket 6 och /0 undantas

hogre belopp,
8. forvédrvat brinsle som ger
mindre destillat an 85

volymprocent vid 350 C och som
anvinder brinslet for drift av
motordrivna fordon,

9.1 annat fall 4n som avses i 1-8,
innehar  skattepliktigt  bransle
utanfér ettt uppskovsforfarande
utan att skatten for branslet har
redovisats har.

lag’

Frén skattskyldighet enligt 1 §
forsta stycket 5 och 9 undantas

1. brinsle som fors in till Sverige under sddana omsténdigheter att
forutséttningar skulle finnas att medge &terbetalning av skatten enligt
9 kap. 1§,

2. motorbrénsle som fors in till Sverige i normal bréinsletank pa
motordrivet fordon eller till fordonet kopplad sldpvagn, fartyg eller
luftfartyg som anvinds yrkesméssigt om brénslet ar avsett att anvéndas i
motor pé fordonet, sldpvagnen, fartyget eller luftfartyget under
transporten,

3. bransle som fors in till Sverige av en enskild person som har
forvérvat brinslet i ett annat EU-land och som sjdlv transporterar brénslet
hit, om brénslet ar avsett for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Forsta stycket 3 géller inte

1. motorbrénsle som fors in till Sverige pa annat sétt 4n i fordonstank,
brénsletank pa fartyg eller luftfartyg eller i reservdunk som rymmer
hogst 10 liter,

2. flytande brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3, och som

a) dr avsett att forbrukas for uppvarmning hér i landet, och

b) fors in hit pad annat sdtt &n i tankfordon som anvénds vid
yrkesméssig handel med sadant brénsle.

1b§’

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for import
av brénslet som avses i 1 kap. 3 a § ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om bréanslet ska fortullas i
Sverige men inte dr belagt med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om brénslet hade varit tullbelagt,

3.om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om brénslet hade varit belagt
med tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstand som

* Senaste lydelse 2011:287.
> Senaste lydelse 2011:287.
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avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas brdnsle
som, vid brdnslets dvergang till fri
omsdttning enligt artikel 79 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92, avsdands av en
registrerad avsdndare och flyttas
enligt 3 a kap. 2 och 3 §§.

13 §°

Skattskyldig

1. for energiskatt for import av ratallolja,

2. for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for import av brinslen
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 och 6, andra brinslen enligt 3 § &n
sddana som avses i 1 kap. 3 a § samt av brénslen enligt 4 §, och

3. for svavelskatt for import av brénslen som avses i 3 kap. 1 § 1 ér,

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unionsvara eller om brénslet ska fortullas i
Sverige men inte dr belagt med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om brénslet hade varit tullbelagt,

c)om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om brénslet hade varit belagt
med tull, i ett annat EU-land till foljd av att ett sadant enhetstillstaind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Fran  skattskyldighet  enligt
forsta stycket undantas brdnsle
som, vid varornas évergdng till firi
omsdttning enligt artikel 79 i
radets  forordning (EEG) nr
2913/92, dgs av en godkdind
lagerhdallare enligt 15 §.

5 kap.
1§’
Skattskyldigheten intrdder for

¢ Senaste lydelse 2011:287.
7 Senaste lydelse 2009:1493.
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1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 nir
a) brinsle tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt 3 a kap. 2

och 3 §§,

b) brinsle tas emot pa en direkt leveransplats,
¢) brénsle tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister uppkommer,

eller

d) godkannandet av skatteupplaget aterkallas,

2. registrerad avsdndare som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3,
nidr brinsle flyttas fran en
importplats pa annat sitt dn enligt
3 akap.2 och 3 §§,

3. den som ér skattskyldig enligt
4 kap. 1 § 10, nér branslet kom att
innehas utanfor ett
uppskovsforfarande.

Skattskyldigheten intrader

2. den som ér skattskyldig enligt
4 kap. 1 § 9, nér brinslet kom att
innehas utanfor ett
uppskovsforfarande.

28"

1. for varumottagare som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 2, vid

mottagandet av brénslet,

2. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 6 eller 12 § 3, nér
brénslet fors in till Sverige, och

3.f6r den som éar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 13 § och
som enligt 5 § ska betala skatten
till Tullverket, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. I fall som
avses 14 kap. 1 b § forsta stycket 3
eller 13 § forsta stycket 3 ¢
intrdder skattskyldigheten vid den
tidpunkt d& skyldighet att betala
tull intrader eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

Skattskyldigheten intrdader

1. for sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 4
respektive 5, ndr brinslet fors in
till Sverige,

2.for den som &r skattskyldig

¥ Senaste lydelse 2011:287.
? Senaste lydelse 2009:1493.

2.f6r den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 5 eller 12 § 3, nér
brénslet fors in till Sverige, och

3.f6r den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 b § eller 13 §, vid
den tidpunkt da skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrétt om
det funnits skyldighet att betala
tull. T fall som avsesi4 kap. 1b §
forsta stycket 3 eller 13 § forsta
stycket 3 ¢ intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intritt i det andra
EU-landet.

38°

1. for sdljare eller mottagare vid
distansforséljning som ar
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 3
respektive 4, ndr brinslet fors in
till Sverige,

2.for den som &r skattskyldig
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enligt 4 kap. 1 § & eller 9 eller
enligt 4 kap. 12 § 4, nér brénslet
levereras till en kopare eller tas i
ansprak for det &ndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

enligt 4 kap. 1 § 7 eller & eller
enligt 4 kap. 12 § 4, nér brénslet
levereras till en kopare eller tas i
ansprdk for det &ndamél som
medfor att skatt ska betalas med
hégre belopp, och

3. for den som &r skattskyldig enligt 4 kap. 12 § 1 ndr

a) bransle av honom levereras till en kopare som inte &r godkénd
lagerhallare eller till eget forséljningsstélle for detaljforsdljning som inte
utgors av depd eller tas i ansprak for annat &ndamal adn forsiljning, eller

b) han upphor att vara godkénd som lagerhallare, varvid han &r skyldig
att betala skatt for det brinsle som da ingar i hans lager.

Skattskyldigheten intrdder for
den som é&r skattskyldig enligt
4kap. 1 § 7 eller 12 § 2, nir
brianslet utvinns, tillverkas eller
bearbetas.

Skatten  ska  betalas  till
Tullverket ndr brdnsle importeras
av ndgon som inte dr

1. upplagshavare,

2. godkdnd lagerhallare, eller

3. registrerad avsdndare.

4§10

Skattskyldigheten intrdder for
den som é&r skattskyldig enligt
4kap. 1 § 6 eller 12 § 2, nir
brianslet utvinns, tillverkas eller
bearbetas.

5 §ll

Tullverket beslutar om skatt for
den som enligt 4 kap. 1 b och
13 §§ dr skattskyldig vid import.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

12 Senaste lydelse 2009:1493.
' Senaste lydelse 2009:1493.
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24 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Héarigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och

energiprodukter

dels att 1 kap. 5 a och 6 §§, 2 kap. 1-3 och 6-8 §§ och 4 kap. 1 och 2 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 1 b §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

5a§'
I fall di de regler om I fall di de regler om
elektroniska administrativa  elektroniska administrativa
dokument, administrativa referens- dokument, administrativa referens-
koder, ersittningsdokument,  koder, ersittningsdokument,

ledsagardokument och sdkerhet
som foreskrivs i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
inte dr tillampliga géller i stillet
andra och tredje styckena for
flyttningar av punktskattepliktiga
varor.

forenklade ledsagardokument och
sdkerhet som foreskrivs i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi inte ar tillaimpliga géller i
stillet andra och tredje styckena
for flyttningar av
punktskattepliktiga varor.

Varorna ska under flyttning omfattas och atféljas av dokument i den

utstrackning som foljer av artikel 21, 24 eller 34 i det direktiv som anges
i 1 §. Nér varorna omfattas av ett elektroniskt administrativt dokument
enligt artikel 21 1 samma direktiv, ska de &tféljas av en sadan
administrativ referenskod som avses i artikel 21.6 i direktivet. Varorna
ska dven omfattas av sdkerhet for betalning av skatt i den utstrackning
som foljer av artikel 18, 34 eller 36 i direktivet.

Om varorna flyttas pa det sdtt
som avses i artikel 46.1 i det
direktiv som anges i 1 §, ska
varorna dtfoljas av ledsagar-
dokument i den utstrdckning som
foljer av artikel 18 i rddets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allmdinna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och évervakning

! Senaste lydelse 2009:1507.
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av sddana varor, senast dndrat
genom rddets direktiv
2000/47/EG. For flyttningar av
energiprodukter  gdller  dven
artikel 15.6 i sist ndmnda direktiv.

En punktskattepliktig vara far
flyttas endast om de krav i fraga
om elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, ersdttningsdokument, led-
sagardokument, sékerhet, bevis om
stdlld sdkerhet och anmaélnings-
skyldighet ar uppfyllda som foljer
av de lagar som anges i 2 § eller
av bestimmelser som avsesi5 ag§.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa doku-
ment avseende flyttningen, det
ersittningsdokument eller led-
sagardokument  som  atfoljer
varorna, innehéller endast smérre
brister.

6§°

En punktskattepliktig vara far
flyttas endast om de krav i fraga
om elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, erséttningsdokument,
forenklat ledsagardokument,
sékerhet och anmélningsskyldighet
ar uppfyllda som foljer av de lagar
som anges i1 2 § eller av
bestdmmelser som avsesi 5 a §.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa doku-
ment avseende flyttningen, det
ersattningsdokument eller
forenklat ledsagardokument som
atfoljer varorna, innehaller endast
smaérre brister.

Forsta stycket géller inte punktskattepliktiga varor som aterutfors

enligt 2 kap. 16 § tredje stycket eller 16 a § andra stycket, 3 kap. 1 §
femte stycket eller 17 a § andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

2 kap
1§

Tullverket far i fraga om punktskattepliktiga varor i vigtransporter som
ar eller kan antas vara omfattade av 1 kap. 6 § kontrollera att varorna
transporteras i enlighet med den bestammelsen (transportkontroll).

Transportkontroll far ske under pagaende transport och da varor pé-,
av- eller omlastas i direkt anslutning till transport. Transportkontroll far
genomforas dven pd omraden som inte ar tillgdngliga for allmédnheten.

Utéver vad som sdgs i andra
stycket  far  transportkontroll
genomforas i lokaler ddr punkt-
skattepliktiga varor foérvaras eller
kan antas forvaras i samband med
att de pd-, av- eller omlastas
under en pdgdende flyttning.

% Senaste lydelse 2009:1507.
3 Senaste lydelse 2008:1321.
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Tullverket far vid transport-
kontroll undersdka transportmedel,
lador, Dbehéllare eller andra
utrymmen 1 transportmedel,
containrar  eller tankar  dér
punktskattepliktiga  varor  kan
forvaras under transport. Verket
far vidare eftersoka och granska
administrativa referenskoder,
erséttningsdokument, ledsagar-
dokument, bevis om  stdlld
sdkerhet och andra handlingar som
kan vara av Dbetydelse for
beskattningen samt undersdka och
ta prov pd varor. Tullverket far
dven hérleda den administrativa
referenskoden till ett elektroniskt
administrativt ~ dokument  och
granska det dokumentet. Verket
far vid granskningen anvénda
tekniska hjélpmedel som finns i
transportmedlet.

* Senaste lydelse 2009:1507.

1b§

Transportkontroll enligt 1 §
tredje stycket fdr endast genom-
foras

1. i lokal som inte dr bostad, och

2.vid tidpunkt dda verksamhet
bedrivs i lokalen.

g

Tullverket far vid transport-
kontroll enligt 1 § andra stycket
undersdka transportmedel, lador,
behéllare eller andra utrymmen i
transportmedel, containrar eller
tankar ddr punktskattepliktiga
varor kan forvaras under transport.
Verket far vidare eftersoka och
granska administrativa referens-
koder, ersattningsdokument,
forenklade ledsagardokument och
andra handlingar som kan vara av
betydelse for beskattningen samt
undersdka och ta prov pa varor.
Tullverket far &ven hérleda den
administrativa referenskoden till
ett  elektroniskt  administrativt
dokument och granska det
dokumentet. Verket far vid
granskningen anvédnda tekniska
hjidlpmedel som finns i transport-
medlet.

Tullverket far vid transport-
kontroll enligt 1 § tredje stycket
undersdka utrymmen i lokalen ddr
punktskattepliktiga varor forvaras
eller kan antas forvaras. Verket
far vidare undersoka transport-
medel, lador, behallare,
containrar eller tankar ddr punkt-
skattepliktiga varor kan forvaras
under  flyttningen. Verket fdr
granska administrativa referens-
koder, ersdttningsdokument,
forenklade ledsagardokument och
andra handlingar som kan vara av
betydelse for beskattningen samt
underséka och ta prov pd varor.
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Tullverket fdar dven hdrleda den
administrativa referenskoden till
ett  elektroniskt  administrativt
dokument och  granska  det
dokumentet.  Verket far vid
granskningen anvdnda tekniska
hjdlpmedel som  finns i
transportmedlet eller lokalen.

38’

Vid genomforande av transportkontroll far Tullverket
1. 6ppna transportmedel, containrar och andra utrymmen som ar lasta

eller har tillslutits pa annat sétt,

2. bereda sig tilltrdde till omraden som inte &r tillgdngliga for

allméinheten, och

3. forsegla transportmedel, containrar och andra utrymmen samt spéirra
av omraden som inte &r tillgéngliga for allménheten.

Polisen ska lamna den handrackning som behévs for kontrollen.

Vid transportkontroll av saddan transport som avses i 1 a § géller inte
bestaimmelserna i forsta stycket 2 och 3.

Forare ar skyldiga att se till att
administrativ referenskod, ersitt-
ningsdokument, ledsagardokument
och bevis om stilld sdkerhet foljer
med transporten i enlighet med
lkap. 6 §. Vid en transport-
kontroll ska foraren tillhandahélla

Tullverket tillgingliga
administrativa referenskoder,
ersittningsdokument, ledsagar-

dokument och bevis om stdilld
sdkerhet.

* Senaste lydelse 2008:1321.
® Senaste lydelse 2009:1507.

Vid transportkontroll i lokal
enligt 1 § tredje stycket giller
forsta stycket 1 och 3 inte
utrymmen i lokalen.

§6

Forare ar skyldiga att se till att
administrativ referenskod, ersatt-
ningsdokument och  forenklat
ledsagardokument  foljer med
transporten i1 enlighet med 1 kap.
6 §. Vid en transportkontroll ska
foraren tillhandahélla Tullverket
tillgédngliga administrativa refer-
enskoder, erséttningsdokument
och forenklade ledsagardokument.

Den som dger eller innehar
nyttjanderditt till sadan lokal som
avses i 1 § tredje stycket dr skyldig
att se till att administrativ
referenskod, ersdttningsdokument
och forenklat ledsagardokument i
enlighet med 1 kap. 6 § foljer med
de punktskattepliktiga varor som
forvaras i lokalen. Vid en
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Forare eller dgare till varor som
skall ~ kontrolleras  skall  vid
transportkontroll

1. ge Tullverket mgjlighet att
undersdka varorna och transport-
medlen och utan  kostnad
tillhandahalla varuprov, och

2.svara for den transport som
behovs for kontrollen samt ansvara
for uppackning och aterinpackning
av varorna.

Skyldighet enligt forsta stycket
1 géller endast i den utstriackning
som enskilda forfogar Over det
som skall undersokas.

Den som  asidositter sin
skyldighet enligt forsta stycket
skall ersdtta staten for dess
kostnader p& grund av detta.
Erséttningsskyldigheten skall
efterges helt eller delvis om det
framstar som oskéligt att ta ut
ersittning.

En transportkontroll far inte
pagé langre &n sex timmar eller, i
fall som avses i 1 a §, ldngre &n
fyra timmar. Om fGraren eller

7 Senaste lydelse 1999:438.
¥ Senaste lydelse 2008:1321.

transportkontroll ska den som
dger eller innehar nyttjanderditt till
lokalen tillhandahdlla Tullverket
tillgangliga administrativa
referenskoder,  ersdttningsdoku-
ment och forenklade ledsagar-
dokument.

78’

Forare eller dgare till varor som
ska kontrolleras eller den som
dger eller innehar nyttjanderditt till
lokal  ddr varor som  ska
kontrolleras foérvaras i samband
med att de pd-, av- och omlastas
under en pdagdende flyttning, ska
vid transportkontroll

1.ge Tullverket mojlighet att
undersdka varorna och transport-
medlen och utan  kostnad
tillhandahalla varuprov,

2. bereda Tullverket tilltride till
lokalen vid kontroll enligt 1 §
tredje stycket, och

3. svara for den transport som
behovs for kontrollen samt ansvara
for uppackning och éterinpackning
av varorna.

Skyldighet enligt forsta stycket
1 och 2 giller endast i den
utstrickning som enskilda forfogar
o6ver det som ska undersokas
respektive lokalen.

Den som  asidositter  sin
skyldighet enligt forsta stycket ska
ersitta staten for dess kostnader pa
grund av  detta.  Erséttnings-
skyldigheten ska efterges helt eller
delvis om det framstar som
oskdligt att ta ut erséttning.

8 §*

En transportkontroll fér inte
pagé langre &n sex timmar eller, i
fall som avses i 1 a §, langre &n
fyra timmar. Om foraren, dgaren
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dgaren till de varor som ska
kontrolleras inte fullgér sina
skyldigheter enligt 6 eller 7 §, far
kontrollen pagd under ldngre tid,
dock hogst tolv timmar eller, i fall
som avses 1 1 a §, hogst atta
timmar.

till de varor som ska kontrolleras
eller dgaren eller den som innehar
nyttjanderdtt till den lokal ddir
varor som ska  kontrolleras
forvaras  inte  fullgdbr  sina
skyldigheter enligt 6 eller 7 §, far
kontrollen pagé under langre tid,

dock hogst tolv timmar eller, i fall
som avses 1 1 a §, hogst atta
timmar.

4 kap
1§’

En sérskild avgift (transporttilligg) ska péforas en avsindande
upplagshavare eller registrerad avsidndare om

1. ledsagardokument, bevis om 1. administrativ referenskod
stilld  sdkerhet,  administrativ  eller ersdttningsdokument inte
referenskod eller ersittnings- foljer med transporten 1 den
dokument inte  f6ljer med utstrdckning som foljer av 1 kap. 6
transporten i den utstrickning som §, eller
foljer av 1 kap. 6 §, eller

2. sdkerhet inte stéllts for transporten i den utstrickning som foljer av
1 kap. 6 §.

Transporttilldgg ska paforas en

1. skattskyldig om anmélningsskyldighet eller skyldighet att stilla
sikerhet som foljer av 17 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 16 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi inte iakttagits, eller

2. séljare som vid distansforsdljning enligt 16 eller 16 b § lagen om
tobaksskatt, 15 eller 15 b § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 eller
9 b § lagen om skatt pa energi inte stillt sdkerhet pa foreskrivet sétt.

Transporttilldgg ska paforas en forare som inte har med sig foreskrivet
forenklat ledsagardokument vid flyttning av punktskattepliktiga varor
som beskattats i ett annat EU-land.

Transporttilligg ska pdforas den
som dger eller innehar
nyttjanderdtt  till  lokal  ddr
punktskattepliktiga varor forvaras
i samband med att de pad-, av- eller
omlastas under en pdgdende
flyttning, om foreskrivet forenklat
ledsagardokument vid flyttning av
punktskattepliktiga  varor  som
beskattats i ett annat EU-land inte
tillhandahdlls vid
transportkontrollen.

Transporttilligget &  tjugo Transporttilligget &  tjugo
procent av de punktskatter som procent av de punktskatter som

? Senaste lydelse 2011:290.
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beldper pa eller kan antas belopa
pd de varor for vilka
bestimmelserna 1 fOrsta, andra
eller tredje stycket inte iakttagits.

Ett transporttilligg som beslutats
enligt 1 § forsta stycket 1 eller
tredje stycket ska undanrdjas, om
den som beslutet géller kommer in
med foreskrivna dokument inom
en ménad fran dagen for beslutet.

beldper pé eller kan antas beldpa
pa de varor for vilka
bestimmelserna 1 fOrsta, andra,
tredje eller fjdirde stycket inte
iakttagits.

2§10

Ett transporttilligg som beslutats
enligt 1 § forsta stycket 1, tredje
eller fjdrde stycket ska undanrdjas,
om den som beslutet géller
kommer in med foreskrivna
dokument inom en manad frén
dagen for beslutet.

Ett transporttilligg som paforts med stod av 1 § andra stycket ska
undanrdjas om det i ett drende eller mal om skatt enligt denna lag,
skattebetalningslagen (1997:483), lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi konstateras att den som paforts tilldgget inte ar skattskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012. Aldre bestimmelser tillimpas
vid transportkontroller som beslutats fore ikrafttrddandet.

1 Senaste lydelse 2008:1321.
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2.5 Forslag till lag om éndring av lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 2 kap. 8 och 12 §§ lagen ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
4a§

I databasen far uppgifter och
handlingar behandlas som ingadr i
det datoriserade system som avses
i artikel 1 i Europaparlamentets
och rddets beslut nr
1152/2003/EG av den 16 juni
2003 om datorisering av uppgifter
om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor.

Lydelse enligt prop.2010/11:78 Foéreslagen lydelse

8§

Kronofogdemyndigheten far ha direktitkomst till uppgifter som avses i
3§ 1-5, 8, 10 och 11. Direktatkomst till uppgifter som avsesi 3 § 4, 5, 8,
10 och 11 far endast avse den som

1. har ansokt om skuldsanering,

2. dr registrerad som géldenir hos Kronofogdemyndigheten,

3. &r make eller likstélld med make till den som har ansékt om skuld-
sanering, eller

4.4dr make eller likstilld med make till géldendr hos Krono-
fogdemyndigheten.

Tullverket far ha direktitkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten fir endast avse den som #r eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket far ha direktatkomst
till uppgifter och handlingar som
avsesi4a.

Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta och

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter och
handlingar direktatkomst enligt
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andra styckena far omfatta. forsta till tredje styckena far
omfatta.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12 §!

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgangen av det kalenderadr da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgangen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfdlligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktdren avregistrerades.

Uppgifier och handlingar som
ingdr i det datoriserades systemet
enligt 4 a § ska gallras tio dar efter
utgdangen av det kalenderdr da de
meddelanden som dr kopplade till
den administrativa referenskoden
enligt 22 d § andra stycket lagen
om tobaksskatt, 21 b § andra
stycket lagen om alkoholskatt eller
6 kap. 4 § andra stycket lagen om
skatt pd energi eller annan
sammanhdllande identifikations-
uppgift senast dndrades.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:1808.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1496) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om &ndring i
ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for féljande bréinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
2710 11 45
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 13 ore 2 kr 50 ore 5 kr 63 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 40 &re 2 kr 50 &re 3 kr 90 &re
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 16 ore 2 kr 50 ore 5 kr 66 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin dn 3 kr 91 ore 2 kr 50 ore 6 kr 41 ore
2710 11 51 som avses under 1 per liter per liter per liter
eller
2710 11 59

3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrinnolja,
271019 41— fotogen, m.m. som

271019 49
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts med 817 kr per m’ 3093 krperm® 3 910 kr per
mark- och farg- m’
dmnen eller ger
mindre dn
85 volymprocent
destillat vid 350°C,

b) inte har forsetts

med maérk- och

fargdmnen och ger

minst 85 volym-

procent destillat

vid 350°C, till-

horig

miljoklass 1 1762 krperm® 3093 kr perm® 4 855 kr per
m3

! Senaste lydelse 2010:1822.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
miljoklass 2 2031 krperm® 3093 krperm’ 5 124 kr per
3
m

miljoklass 3 eller 2 172krperm® 3093 kr perm® 5 265 kr per
3

inte tillhor nagon m
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m. som
2711 19 00 anviands for
a) drift av motor- 0 kr per 2 603 kr per 2 603 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1000 kg

tyg eller luftfartyg

b) annat dndamaél 1 050 kr per 3 254 kr per 4304 kr per
dn som avses 1 000 kg 1 000 kg 1000 kg

under a

5. 27111100, Naturgas som
271121 00 anviands for

a) drift av motor- 0 kr per 1 853 kr per 1 853 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m® 1000 m® 1000 m®
tyg eller luftfartyg
b) annat &andamal 903 kr per 2 316 kr per 3 219 kr per
dn som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a

6. 2701,2702 Kol och koks 621 kr per 2 691 kr per 3 312 kr per

eller 2704 1000 kg 1000 kg 1 000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § &
och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giéller for brénslets olika
anvandningsstt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7
och &8 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for brénslets olika
anvandningsstt.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1497) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2009:1497) om &ndring i
ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for féljande brénslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 271011 31, Bensin som
2710 11 41, uppfyller krav for
2710 11 45
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore 5 kr 85 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 46 ore 2kr 60 6re per 4 kr 6 6re
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore 5 kr 88 ore
per liter per liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin 4 kr 7 6re 2 kr 60 ore 6 kr 67 ore
2710 11 51 an som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271011 59
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrénnolja,
271019 41— fotogen, m.m. som
2710 19 49
eller
271019 61—
2710 19 69
a) har forsetts med 850 kr per m’ 3218krperm® 4 068 kr per
mark- och farg- m’

amnen eller ger
mindre 4n
85 volymprocent

destillat vid 350°C,
b) inte har forsetts
med mérk- och
fargdmnen och ger
minst 85 volym-
procent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 1833 krperm® 3218krperm® 5051 kr per
m3
miljoklass 2 2113 krperm® 3218krperm’ 5331 kr per

! Senaste lydelse 2010:1823.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa

skatt

m3

miljoklass 3 eller 2259 krperm® 3218 krperm® 5477 kr per
3

inte tillhor ndgon m
miljoklass
4. 271112 11-  Gasol m.m. som
271119 00 anviands for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr per
drivet fordon, far- 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg

tyg eller luftfartyg

b) annat dandamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4 477 kr per
dn som avses 1000 kg 1000 kg 1 000 kg

under a

5. 27111100, Naturgas som
2711 21 00 anvands for

a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2 409 kr per
drivet fordon, far- 1 000 m’ 1000 m’ 1000 m’
tyg eller luftfartyg
b) annat andaméal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr per
&n som avses 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
under a

6. 2701,2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3 446 kr per

cller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § &
och 9 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for brénslets olika
anvandningssétt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7
och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som giller for brénslets olika
anvéandningssatt.
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2.8 Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen

(0000:000)

Hiarigenom foreskrivs att 26 kap. 37 § skatteforfarandelagen

(0000:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Skatteforfarandet (Fi2011/313)

Foéreslagen lydelse

26 kap.

37§

Deklaration som avses i 8 § 1 ska ha kommit in till Skatteverket senast
vid den héndelse som medfor skattskyldighet, om den som ska ldmna

deklaration &r skattskyldig enligt

1. 9 § forsta stycket 6 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 8 §
forsta stycket 6 lagen ( 1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 6
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och som inte har stillt
sékerhet for skattens betalning,

2. 9 § forsta stycket 9 eller
16 ¢ § lagen om tobaksskatt,

3. 8 § forsta stycket 9 eller
15 ¢ § lagen om alkoholskatt, eller

4. 4 kap. 1 § 10 eller 4 kap. 10 §
lagen om skatt pa energi.

1. 9 § forsta stycket 5 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 8 §
forsta stycket 5 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 5
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och som inte har stillt
sékerhet for skattens betalning,

2. 9 § forsta stycket &8 eller
16 ¢ § lagen om tobaksskatt,

3. 8 § forsta stycket 8 eller
15 ¢ § lagen om alkoholskatt, eller

4.4 kap. 1 § 9 eller 4 kap. 10 §
lagen om skatt pa energi.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

39



3 Bakgrund till d&rendet

Punktskattepliktiga varor hanteras i stor utstrickning genom det s.k.
uppskovsforfarandet, se vidare under avsnitt 4.1 nedan. Genom
propositionen 2009/10:40 Det nya punktskattedirektivet genomfordes i
svensk ritt det nya direktiv, radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphédvande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex
32008L0118), som antagits inom EU. Det har efter ldamnandet av den
ndmnda propositionen uppméarksammats att det finns skil att ytterligare
se Over bestimmelserna om punktskatteforfarandet vid import for att
uppnd en bittre Overensstimmelse med direktivet samt undvika
tveksamheter vid tillimpningen av bestimmelserna.

Det har vidare uppmérksammats att vissa dndringar bor goras vad
géller bestimmelserna om hantering av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas och Tullverkets dtkomst till dessa uppgifter.

I punktskattedirektivet ges medlemsstaterna mojlighet att for sma
vinproducenter infora sérskilda undantag fran bl.a. de krav som uppstélls
for att varor ska anses flyttas under uppskovsforfarande. En sérskild
bestimmelse om att sddana varor omfattas av uppskovsforfarandet nér de
flyttas pé svenskt territorium bor inforas i den svenska lagstiftningen.

Slutligen har uppméirksammats att det finns anledning att forbittra
kontrollen av punktskattepliktiga varor vid flyttningar som innehallet en
pé-, av- eller omlastning i en lokal.

Utéver vad som ovan ndmnts har Lantminnen ekonomisk forening
inkommit med en skrivelse (Fi 2011/1333) enligt vilken féreningen
hemstéller om en dndring av reglerna om transportsékerhet for bioetanol
(etylalkohol) som uteslutande ska anvidndas som drivmedel. Féreningen
hemstéller om att det infors en mojlighet till nedséttning av sékerhetens
storlek om Skatteverket bedomer att det foreligger sarskilda skal.

Denna promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet for att
hantera de ovan beskrivna frdgorna.

4 Punktskatteforfarandet vid import

4.1 Bakgrund och gillande rétt

Uppskovsforfarandet regleras i punktskattedirektivet (rddets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punkt-
skatt och om upphavande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s.
12, Celex 32008L0118). Reglerna i punktskattedirektivet innebar bl.a. att
skatten pa vissa punktskattepliktiga varor och brénslen ska tas ut i det
land ddr varan eller bréinslet slapps for konsumtion med konsumtions-
landets skattesats. Skatten tillfaller konsumtionslandet.

De unionsrittsliga reglerna om ett uppskovsforfarande for punktskatt
infordes redan 1992 genom cirkulationsdirektivet (radets direktiv
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92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmidnna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sddana
varor, EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L0012). Cirkulations-
direktivet har, fran den 1 april 2010, ersatts av punktskattedirektivet
(prop. 2009/10:40, bet. 2009/10:SkU18, rskr. 2009/10:121). Uppskovs-
forfarandet dr genomfort i lagen (1995:1563) om tobaksskatt, forkortad
LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.

Genom uppskovsforfarandet astadkoms att varor under vissa
forutsdttningar, oavsett att de i och for sig ar skattepliktiga, kan
tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas utan att det medfor nagra
beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen inom ramen for
ett system med skatteupplag, som forestas av godkénda upplagshavare.

Varor far enligt punktskattedirektivet flyttas under ett uppskovs-
forfarande om de flyttas mellan vissa i direktivet angivna platser, sdsom
fran ett skatteupplag till ett annat skatteupplag, en registrerad mottagare
eller en plats diar de punktskattepliktiga varorna lamnar gemenskapens
territorium (artikel 17). Ett nytt datoriserat system for att hantera
flyttningar under uppskovsforfarande (Excise Movement Control
System, EMCS) inférdes under ar 2010 och anvénds fullt ut fran och
med den 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:40). For flyttning under
uppskovsforfarande kriavs att de varor som flyttas omfattas av ett
elektroniskt administrativt dokument som upprittas i EMCS. Vissa
undantag finns dock for flyttningar som enbart sker inom Sverige.

Med import avses vid punktskatteforfarandet att en punktskattepliktig
vara fors in till Sverige fran tredje land, dvs. ett land eller omrade som
inte tillhor Europeiska unionens punktskatteomrade (jfr 1 § LTS). For att
det ska vara fraga om import ska varan vid inforseln till Sverige inte
omfattas av ett sddant suspensivt tullforfarande eller tullarrangemang
som avses 1 artikel 4.6. i punktskattedirektivet. 1 de fall varan vid
infoérseln omfattas av sddant forfarande eller arrangemang ar det fraga om
import d& varan lamnar eller frisldpps frén ett sddant forfarande eller
arrangemang.

Enligt artikel 17 i punktskattedirektivet far punktskattepliktiga varor
under ett uppskovsforfarande flyttas fran platsen for import till vissa
angivna destinationer, om varorna avsinds av en registrerad avséndare.
Skattskyldighet for punktskatt intrdder ndr en punktskattepliktig vara
frislapps frdn konsumtion. Av artikel 7.2.d foljer att vid import, dven
otilliten sddan, anses de punktskattepliktiga varorna ha frisldppts for
konsumtion om de inte omedelbart efter importen hénfors till ett
uppskovsforfarande. Skattskyldig vid importen dr den person som
deklarerar de punktskattepliktiga varorna eller den person pé vars végnar
de deklareras vid import eller, vid otillaten import, varje annan person
som medverkar i importen (artikel 8.1.d).

Punktskattedirektivet innehéller gemensamma forfarandebestimmelser
som tillimpas for en rad olika alkoholvaror, tobaksvaror och bréinslen.
Vissa branslen samt snus och tuggtobak omfattas inte av
punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning av punktskattepliktiga
varor. For dessa varor finns i stéllet interna bestimmelser om forfarandet.
I det foljande kommer import av varor som omfattas av
punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning att behandlas i avsnitt
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4.2 och import av tobaksvaror och brinslen som inte omfattas av
punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning att behandlas i avsnitt
4.3. 1T avsnitt 4.4 behandlas vissa fragor om registrerade avséndares
skattskyldighet.

4.2 Import inom ramen for punktskattedirektivet

Forslag: Skatt ska inte betalas vid importen om varorna vid importen
avsinds under uppskovsforfarande av en registrerad avsindare.
Bestimmelserna om registrerade varumottagare ska anpassas till
punktskattedirektivet. Andringarna ska trida i kraft 1 juli 2012.

Skiilen for forslagen: Enligt punktskattedirektivet och motsvarande
bestimmelser i de interna punktskattelagarna far en vara flyttas under
uppskovsforfarande fran platsen for import fran tredje land till vissa
angivna aktorer eller platser, exempelvis ett skatteupplag, om varorna
avsinds av en registrerad avséndare. En vara som vid importen placeras
under uppskovsforfarande ska séledes inte beskattas vid importen utan
forst vid den senare tidpunkt som foljer av bestdmmelserna om
uppskovsforfarandet. Om en vara vid importen inte placeras under
uppskovsforfarande ska daremot skatt betalas vid importen.

Enligt nuvarande bestimmelser har uppdelningen mellan varor som
ska beskattas vid importen respektive varor som ska beskattas vid en
senare tidpunkt enligt uppskovsforfarandets bestimmelser, reglerats
genom att det i punktskattelagarna anges att nér skattepliktiga varor
importeras av nigon som inte dr upplagshavare eller registrerad
avsidndare ska skatten betalas till Tullverket (19 § LTS, 18 § LAS och
5 kap. 5 § LSE). Vad giller alkohol- och tobaksvaror tillkommer att skatt
inte ska betalas till Tullverket ndr varorna importeras av ndgon som &r
registrerad varumottagare. I de fall dir skatten enligt dessa bestimmelser
ska betalas till Tullverket vid importen, &r skattskyldigheten kopplad till
den som dr skyldig att betala tull for varan eller den som skulle varit
skyldig att betala tull om varan varit tullbelagd (9 ¢ § LTS, 8 ¢ § LAS
och 4 kap. 1 b § LSE).

Den nuvarande gransdragningen mellan de situationer dér beskattning
ska ske vid importen till Tullverket och de situationer dir beskattning
sker vid senare tidpunkt till Skatteverket i enlighet med bestimmelserna
om uppskovsforfarandet, utgar siledes fran frdgan om den som
importerar varan ir en av de uppréknade godkinda aktorerna. For att
bedoma nér skatt ska betalas och till vilken myndighet, méste saledes
avgoras vem det dr som anses importera varan fran tredje land. Nagon
nidrmare végledning kring hur denna bedomning ska goras saknas i
forarbetena till bestimmelsen. Mot bakgrund av den koppling av
skattskyldigheten vid import till bestimmelserna i tullagstiftningen om
vem som ska betala tull for varan ligger det néra till hands att tolka
bestimmelsen utifran tullbestimmelserna. Ansvarig for att betala en
tullskuld ar enligt artikel 4.12 i tullkodexen (radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen, EGT L 302, 19.10.1992, s. 1, Celex 31992R2913)
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géldendren, vilket enligt artikel 201.3 i tullkodexen normalt innebér
deklaranten, dvs. den som har lamnat tulldeklarationen.

En sédan tolkning av begreppet innebér dock att det kan uppkomma
skattskyldighet i1 vissa fall vid importen, trots att varorna enligt
punktskattedirektivet ska kunna flyttas under uppskov eller tvartom.
Detta har flera orsaker. For det forsta innebdr det faktum att nagon ar
upplagshavare eller registrerad avséndare inte nédvéndigtvis att personen
agerar i denna egenskap i en viss situation. Det skulle ddrmed kunna
forekomma situationer dér varan visserligen importeras av en
upplagshavare, i den bemérkelsen att tulldeklarationen ldamnas av nagon
som &r godkind som upplagshavare, men dér flyttning fran importplatsen
inte sker av en registrerad avsidndare under uppskovsforfarandet. Enligt
den ndmnda tolkningen av nuvarande bestimmelser uppkommer dérvid
inte ndgon skattskyldighet vid importen. Om utgéngspunkt tas i
punktskattedirektivets utformning borde dock sddan skattskyldighet
uppkomma eftersom varorna inte flyttas under uppskovsforfarande. For
det andra kan det forekomma situationer dér varorna avses flyttas fran
platsen fran import under uppskovsforfarandet men didr den som
deklarerar varorna inte &r en upplagshavare eller registrerad avsédndare.
Detta kan t.ex. bli aktuellt i vissa ombudssituationer. I ett sadant fall
finns det risk att skatt tas ut vid importen trots att kriterierna for flyttning
under uppskov fran importplatsen &r uppfyllda och beskattning dédrmed
borde ske forst vid en senare tidpunkt enligt uppskovsforfarandets regler.

Mot denna bakgrund far det anses lampligt att dndra bestimmelserna
om beskattning vid import fran tredje land sd att dessa nirmare
overensstimmer med hur bestimmelserna om uppskovsforfarandet &r
uppbyggda. Sésom framgar av punktskattedirektivet bor den avgoérande
faktorn darvid vara om varan omedelbart vid varornas dverging till fri
omséttning placeras under uppskovsforfarandet.

For att en vara ska kunna flyttas frdn platsen for import under
uppskovsforfarande maste den enligt punktskattedirektivet avsdndas av
en registrerad avsdndare. Om sa inte sker har varan inte flyttats under
uppskovsforfarande. Bestimmelserna i punktskattelagstiftningarna skulle
darfor lampligen kunna utformas sa att skatt ska betalas till Tullverket
vid import om inte varorna vid &vergangen till fri omséttning, av en
registrerad avsdndare, avsdnds under uppskovsforfarandet. Av detta
foljer dven att en vara som inte anméls till Tullverket for dvergang till fri
omsittning enligt de bestimmelser som géller enligt tullagstiftningen,
aldrig kan omfattas av undantagsbestimmelsen.

Bestdmmelserna om flyttning under uppskovsforfarandet far anses
utgora ett undantag frdn huvudregel att skatt vid import ska betalas
direkt. Enligt allménna principer foljer dirmed att den som hévdar att
varorna vid importen ska avsidndas av en registrerad avsdndare under
uppskovsforfarandet har att visa att sa ar fallet. Om Tullverket anser att
det foreligger tveksamheter kring detta kan verket givetvis krdva in
underlag som visar att kriterierna for att skattskyldighet inte ska
uppkomma vid importen &ar uppfyllda. 1 vissa fall, exempelvis vid
flyttningar som har som destination ett skatteupplag eller en registrerad
varumottagare i ett annat EU-land, &r den registrerade avsédndaren skyldig
att anméla flyttningen i det datoriserade systemet EMCS. Ett elektroniskt
administrativt dokument kommer dérvid att uppréttas och en referenskod
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tilldelas flyttningen. Om en flyttning av varor frdn en importplats i
Sverige sker enbart inom Sverige anvénds dédremot i dag inte det
datoriserade systemet, EMCS, for flyttningen. Vid flyttningar som sker
helt inom landet fir ddrmed pa annat sitt visas att flyttningen ska ske
under uppskovsforfarandet. Det kan noteras att de forslagna
bestimmelserna innebér att det inte finns nagot krav pé att den som é&r
registrerad avsdndare for varorna dven ar deklarant for varorna i
tulldeklarationen. Vem som fér lov att vara deklarant i tulldeklarationen
regleras av tullbestimmelserna. Vissa begransningar finns dér t.ex. till
foretag som é&r etablerade inom EU och i Norge.

En foljd av den ovan foreslagna &ndringen &r att beskattningen av
alkohol- och tobaksvaror som importeras fran tredje land av svenska
registrerade varumottagare fordndras. Enligt punktskattedirektivet dr en
registrerad varumottagare ndgon som tar emot varor som flyttas fran en
annan medlemsstat under uppskovsforarandet. En registrerad avsidndare
far saledes endast sdnda varor under uppskov frén importplatsen till
registrerade varumottagare i andra EU-ldnder. Om mottagaren av varor
som importeras genom en svensk importplats dr en svensk registrerad
varumottagare kan inte uppskovsforfarandet tillimpas. Den ovan
foreslagna dndringen innebar ddrmed att skatt i dessa fall kommer att tas
ut vid importen av Tullverket. Sa &r redan i dag fallet vad avser bransle.

I Sverige fanns tidigare bestimmelser om att vissa aktorer, s.k.
godkdnda importorer, hade mojlighet att betala punktskatt pd vissa
alkohol- och tobaksvaror som importerades fran tredje land vid
mottagandet av varorna i stillet for direkt vid importen. Avsikten med
detta var att dessa aktorer skulle erhélla ett uppskov med betalningen av
punktskatten. Vid EU-intrddet ersattes begreppet godkénd importdr med
det 1 cirkulationsdirektivet forekommande begreppet registrerad
varumottagare. Utover den mojlighet som fanns i direktivet att registrera
sig som varumottagare for flyttningar frdn andra EU-ldnder skapades
darvid en mojlighet att registrera sig som varumottagare for import frén
tredje land av alkohol- och tobaksvaror. Dérigenom behdlls mojligheten
till uppskov med betalningen av skatt vid import av varor for dessa
aktorer. Vid inférandet av det nya punktskattedirektivet foreslogs att
denna mdojlighet till uppskov skulle tas bort i de fall varor importerades
av svenska varumottagare och skatt i stillet betalas direkt vid importen
till Tullverket (se Ds 2009:23). Ett skal till detta var att det saknas
foreskrifter om transportsidkerhet under flyttningen fran importplatsen i
dessa fall, vilket &r otillfredsstidllande med tanke pé& risken for
skattebortfall. Skatt borde av denna anledning betalas direkt vid
importen. Den 10sning som foreslogs i departementsskrivelsen bedomdes
dock ge upphov till vissa problem vid tillimpningen. I propositionen
2009/10:40 ansdgs mot denna bakgrund att promemorians forslag
behovde utredas vidare och forslaget foranledde inte ndgon lagstiftning.
Genom den ovan foreslagna fordndringen av bestimmelserna om
skattskyldighet vid import frén tredje land kommer dock det tidigare
uppskovet med betalning av skatt vid import av alkohol- och tobaksvaror
for registrerade varumottagare att upphora och skattskyldighet
uppkomma direkt vid importen. Dérigenom uppnés, utover en béttre
forenlighet med punktskattedirektivet, den minskade risken for
skattebortfall som avséags i den ovan ndmnda departementsskrivelsen.
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De fOreslagna &ndringarna innebédr att skattskyldigheten och
mojligheten till skatteuppskov for registrerade varumottagare vid import
fran tredje land av alkohol- och tobaksvaror forsvinner. Mot denna
bakgrund saknas skél att behalla den mgjlighet som finns i den interna
lagstiftningen att registrera sig som varumottagare om verksamheten
endast bestar av import av skattepliktiga alkohol- och tobaksvaror fran
tredje land. Begreppet registrerad varumottagare kommer ddrmed att
overensstimma med den definition som aterfinns i punktskattedirektivet.

Enligt uppgift fran Tullverket finns det i dag endast ett mindre antal
registerade varumottagare som importerar alkohol- och tobaksvaror fran
tredje land. Av dessa kan det antas att ett antal dven for in varor frdn
andra EU-lédnder och dédrmed dven fortséttningsvis kommer att uppfylla
kriterierna for att vara registrerade som varumottagare. For dessa
uppkommer vid importen fran tredje land en viss tidigareldggning av
skattebetalningen i forhéllande till vad som géller i dag.

I alkohollagen (2010:1622) finns bestimmelser om vem som far fora in
alkoholvaror i Sverige. Spritdrycker, vin, stark6él och andra jésta
alkoholdrycker far dirvid endast foras in i landet av partihandlare. Med
partihandlare avses den som &ar godkdnd som upplagshavare eller
registrerad varumottagare for sddana varor enligt skattelagstiftningen. En
konsekvens av alkohollagens bestimmelser ar sdledes att den som i dag
ar registrerad som varumottagare endast for att bedriva import fran tredje
land av alkoholdrycker kommer att behdva ansdka om godkédnnande som
upplagshavare eller dndra sin verksamhet som registrerad varumottagare
till att omfatta inforsel av varor ocksd fran EU-ldnder for att dven
fortséttningsvis uppfylla kravet pd att vara partihandlare och ha ritt att
importera alkohol fran tredje land.

Sammantaget innebdr de foreslagna #&ndringarna att en bittre
forenlighet uppnas mellan de interna punktskattelagstiftningarna och
punktskattedirektivets bestimmelser om skattskyldighet vid import.
Vidare undanrdjs de risker for skattebortfall som varit f6ljden av att det
forekommit flyttningar av alkohol- och tobaksvaror till registrerade
varumottagare utan krav pa transportsékerhet.

Forslaget foranleder dndringar i 9, 9¢c, 13, 19 och 20 §§ LTS, 8, 8 c, 12,
18 och 19 §§ LAS och 4 kap. 1 och 1 b § och 5 kap. 2 och 5 §§ LSE samt
vissa foljdéndringar.

4.3 Import utanfér ramen for punktskattedirektivet

Forslag: Bestimmelserna om att skatt inte ska betalas vid importen
om varorna dgs av en godkdnd lagerhéllare ska fortydligas.
Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2012.

Skilen for forslaget: Vissa brianslen samt snus och tuggtobak omfattas
inte av punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning av
punktskattepliktiga varor. Dessa varor kan dirmed inte hanteras inom
uppskovsforfarandet. I LTS och LSE har dérfor inforts sérskilda
forfarandebestimmelser for dessa varor som &r uppbyggda kring ett
system av godkénda lagerhallare. For dessa godkénda lagerhallare finns
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det mojlighet att, utan att skattskyldighet intrdder, tillverka och fora in
punktskattepliktiga  varor. P& motsvarande sdtt som inom
uppskovsforfarandet medges saledes ett uppskov med beskattning,
normalt till dess varorna ldmnar lagerhdllaren. Om import av
punktskattepliktiga varor sker av en godkédnd lagerhallare ar avsikten
saledes att skattskyldighet inte ska uppkomma vid importen utan forst
senare enligt de bestimmelser som giller for skattskyldighet for
lagerhallare.

De nuvarande bestimmelserna om import av varor av en lagerhallare
finns 1 5 kap. 5 § LSE och 40 § LTS. Dessa bestimmelser &r utformade
pa samma sétt som beskrivits ovan vad géller varor som omfattas av
uppskovsforfarandet, dvs. om varorna inte importeras av ndgon som &r
lagerhdllare ska skatten betalas till Tullverket. Aven skattskyldigheten
vid import nér skatt betalas till Tullverket &r utformad p& motsvarande
sdtt som for varor som omfattas av uppskovsforfarandet.

For att fortydliga dven for dessa varor i vilka fall skatt ska betalas vid
import respektive vid annan tidpunkt enligt bestimmelserna om
skattskyldighet for godkdnda lagerhallare, bér den nuvarande
bestimmelsen dndras. Eftersom det i detta fall inte finns ett formaliserat
uppskovsforfarande med registrerade avsandare m.m. far det dock anses
lampligt att vélja en annan 16sning dn for de varor som omfattas av
uppskovsforfarandet. Bestimmelserna om skattskyldighet for godkdnda
lagerhéllare baserar sig, till skillnad fran uppskovsforfarandet, pa att de
aktuella varorna dgs av de godkinda lagerhéllarna. For att det inte ska
uppkomma négra luckor mellan bestimmelserna om skattskyldighet vid
import och skattskyldighet for den godkdnda lagerhédllaren bor dérfor
importbestimmelserna ta sin utgédngspunkt i den som vid varornas
overgang till fri omséttning dger varorna. Fran skattskyldighet vid import
bor ddrmed undantas varor som vid 6vergangen till fri omséttning dgs av
en godkind lagerhallare. Varor som inte anmdls till Tullverket for
overgang till fri omsdttning kommer saledes aldrig att omfattas av
undantaget dven om de skulle dgas av en godkdnd lagerhéllare. Négra
sarskilda bestdimmelser om hur dgandebegreppet vad avser godkédnda
lagerhallare ska tolkas féorekommer inte i LTS och LSE. Bestimmelserna
om lagerhallare utgdr intern svensk lagstiftning och de generella
civilréttsliga principerna for dganderétt far tillimpas vid en prévning av
vem som &r dgare till varorna.

Pa motsvarande sdtt som vid import av varor som omfattas av
uppskovsforfarandet utgdr bestimmelsen ett undantag fran huvudregeln
att skatt ska tas ut vid import. Enligt allmidnna principer foljer dirmed att
den som hivdar att varorna vid importen 4gs av en godkénd lagerhéllare
har att visa att sd dr fallet. Om Tullverket anser att det foreligger
tveksamheter kring detta kan verket givetvis kréva in underlag som visar
att kriterierna for att skattskyldighet inte ska uppkomma vid importen &r
uppfyllda.

Forslaget foranleder dndringar i 37, 39 och 40 §§ LTS och 4 kap. 13 §
och 5 kap. 2 och 5 § LSE.
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4.4 Registrerade avsdndare

Forslag: Bestimmelserna om skattskyldighet for registrerade
avsindare forenklas. Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2012.

Skilen for forslaget: Med registrerad avsidndare avses en aktdr som
har godkéints av Skatteverket for att avsdnda varor under ett
uppskovsforfarande vid varornas Overgang till fri omsittning. En
registrerad avsidndare har saledes endast en funktion i samband med
import av varor.

Enligt nuvarande bestimmelser &r en registrerad avsédndare
skattskyldig och skattskyldighet intrdder nér skattepliktiga varor flyttas
fran en importplats pa annat sitt &n under uppskovsforfarandet (20 § 2
LTS, 19 § 2 LAS och 5 kap. 1 § 2 LSE).

Av den under avsnitt 4.2 foreslagna bestimmelsen foljer att skatt ska
tas ut vid import om inte varorna avsands under uppskovsforfarandet av
en registrerad avsdndare. Bestimmelser om vem som ér skattskyldig nér
skatt tas ut vid importen finns i bl.a. 9 ¢ § LTS. Négot behov av sérskilda
bestimmelser om skattskyldighet for registrerade avsidndare i de fall
varor flyttas fran importplatsen pd annat sdtt dn under uppskovs-
forfarande finns dérfor inte. Tvartom skulle den nuvarande bestimmelsen
om skattskyldighet for den registrerade avsdndaren kunna medfora att
mer dn en person ar skattskyldighet for samma varor.

Om en vara som avsinds under uppskov av en registrerad avséndare
inte kommer fram till mottagaren blir det inte heller aktuellt att tillimpa
bestimmelserna i 20 § 2 LTS, 19 § 2 respektive 5 kap. 1 § 2 om
skattskyldighet for avsdndaren. I dessa fall har ju varan faktiskt flyttats
frén importplatsen under uppskovsforfarande d&ven om nagot darefter har
intrdffat som inneburit att varan inte nar mottagaren. I dessa fall kan det i
stillet bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna om beskattning vid
oegentligheter under uppskovsflyttning. Skatten ska d& betalas av den
som stillt sdkerhet for skatten under flyttningen eller varje annan person
som medverkat i den otillatna flyttningen och som varit medveten om
eller rimligen borde ha varit medveten om att avvikelsen inte var tillaten.
En registrerad avsidndare ska alltid stélla sdkerhet for betalningen av den
skatt som kan paforas avsdndaren vid flyttningen av varorna. Skulle
varorna komma bort under flyttningen kan didrmed den registrerade
avsindaren redan med dagens bestimmelser bli skattskyldig for skatten.

Bestimmelsen om skattskyldighet for den registrerade avsdndaren om
varorna inte avsidnds under uppskovsforfarande bor darfor tas bort.

De nuvarande bestimmelserna om skattskyldighet for registrerad
avsidndare vid flyttningar frdn importplatsen som inte sker under
uppskovsforfarande har medfort en deklarationsskyldighet for de
registrerade  avsdndarna. Skatteverket har patalat att denna
deklarationsskyldighet har upplevts som svér att forstd och hantera for
aktérerna. Genom de nu fOreslagna &ndringarna kommer denna
skyldighet att 1amna deklaration i egenskap av registrerad avséndare att
upphora.

Forslaget foranleder dndringar i 9 och 20 §§ LTS, 8 och 19 §§ LAS
och 4 kap. 1 § och 5 kap. 1 § LSE samt vissa foljdandringar.
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5 Anpassning av vissa bestimmelser avseende
Skatteverkets beskattningsdatabas till det
datoriserade systemet

5.1 Bakgrund och géllande ritt
Allmdnt

Under 2001 antogs fem nya lagar som ett led i en reform av
forfattningsregleringen néir det géller behandlingen av personuppgifter
inom Skatteverkets beskattnings- respektive folkbokforingsverksambhet,
Kronofogdemyndighetens verksamhet och Tullverkets verksamhet med
att uppbéra tullar m.m. En reform pd omradet ansdgs behovlig med
hidnsyn till den snabba utvecklingen av datoriseringen inom
myndighetsomradet. Behov av en forfattningsreform fanns ockséd med
anledning av att EG:s dataskyddsdirektiv hade antagits under 1995 och
inforlivats med svensk lagstiftning genom personuppgiftslagen
(1998:204), vilken tradde i kraft den 24 oktober 1998.

En allmidn utgangspunkt vid reformen var att de grundlidggande
principerna for att skydda den enskildes integritet skulle regleras i lag
medan frdgor som inte var centrala fran integritetssynpunkt i stillet
skulle regleras i forordning (prop. 2000/01:33 s. 84 f.). I lagen skulle
déarfor klart anges for vilka dandamal uppgifter far behandlas. Dessutom
skulle anges de yttre ramarna for vad databaserna skulle fa innehalla. I
lag skulle ocksé anges de begrinsningar som skulle gilla for behandling
av uppgifter vid direktatkomst och utlimnande av uppgifter till enskilda.
Aven fragor om personuppgiftsansvar och dirmed sammanhingande
fragor skulle regleras i lag.

For Skatteverkets beskattningsverksamhet giller lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Direktatkomst

For begreppet direktitkomst finns ingen legaldefinition. Med det
begreppet brukar avses att ndgon har direkt tillgdng till ndgon annans
register eller databaser och pa egen hand kan soka efter information,
dock utan att kunna paverka innehéllet i registret eller databasen.

Uppgifter kan ocksd ldmnas ut elektroniskt pa medium for
automatiserad behandling. Sédant utlimnande kan t.ex. ske pa cd-rom,
DVD, USB-minne, via e-post eller genom direkt overforing fran ett
datorsystem till ett annat via allménna kommunikationsnit.

Denna begreppsbildning, som anvidnds i manga registerforfattningar,
har kritiserats i olika sammanhang. I propositionen Utdkat elektroniskt
informationsutbyte diskuterar regeringen om begreppen direktatkomst
och utlimnande pad medium for automatiserad behandling bér anvindas,
mot bakgrund av remisskritik 1 det lagstiftningsdrendet (prop.
2007/08:160 s. 58). Regeringen konstaterar dar bl.a. att den tekniska
utvecklingen har lett till att skillnaderna mellan direktatkomst och
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utlimnande p& medium for automatiserad behandling har blivit s& smé att
det ibland kan vara svért att dra en grins mellan dessa former av
utlimnande. Regeringen uttalar vidare att mycket star att vinna med en
mer enhetlig och tydlig begreppsbildning, men att den fragan inte bor
16sas inom ramen for det enskilda lagstiftningsarendet.

Utlamnande ur beskattningsdatabasen genom direktitkomst ar tillaten i
den utstrackning den f6ljer av lag. Enligt 2 kap. 8 § andra stycket lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far
Tullverket ha viss direktatkomst till vissa uppgifter i beskattnings-
databasen. Atkomsten fir endast avse den som ir eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid
import eller féremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt LPK.
Enligt 5 § forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet foreligger uppgiftsskyldighet for Skatteverket
gentemot Tullverket géllande flertalet av uppgifterna.

Sekretess i beskattningsverksamhet m.m.

I verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering
eller i ovrigt faststdllande av underlag for bestimmande av skatt, géller
enligt 27 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar. Motsvarande sekretess géller i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har
tillforts databasen (27 kap. andra stycket 1). Denna s.k. databassekretess
giller inte bara hos Skatteverket utan dven hos andra myndigheter som
har direktatkomst till uppgifter i databasen. Sekretessbestimmelsens
utformning gor att den é&r tillimplig hos de direktanslutna myndigheterna
sd linge som uppgifterna inte har tagits ut ur databasen, dvs. nér
uppgifterna bara &r tekniskt tillgdngliga hos den mottagande
myndigheten oavsett om de syns pd dataskdrmen eller inte. Nér en
uppgift ur databasen dras ut pa papper eller pa annat sétt anvénds i den
mottagande myndighetens verksamhet upphor dock databassekretessen
att vara tillimplig hos den mottagande myndigheten (prop. 2007/08:160
s. 95 f.). Sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL giller enligt 6 § samma
kapitel, med vissa undantag, inte beslut varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt fast-
stills. Sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden géller enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL dven i sérskilt
drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt samt annan
verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas av 27 kap. 1 §
OSL. Sekretessen i 27 kap. 1 och 2 §§ OSL giller inte om annat foljer av
27 kap. 3 § OSL.

Enligt 27 kap. 5 § OSL géller sekretessen i 27 kap. 1 och 2 §§ OSL
dven i drenden om handrickning och bistdnd som Skatteverket ldmnar at
en myndighet i en annan stat i verksamhet som motsvarar den som avses
127 kap. 1 och 2 §§ OSL, under forutséttning att riksdagen har godként
avtal om detta med en annan stat eller mellanfolklig organisation.
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Sekretess géller dven hos Skatteverket for sddan uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som Skatteverket forfogar 6ver
pa grund av ett avtal med en annan stat eller mellanfolklig organisation.
Om sekretess giller enligt andra stycket finns vissa begransningar vid
tillimpningen av de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. OSL.

Sekretess i Tullverkets verksamhet

Den s.k. skattesekretessen i 27 kap. 1 och 2 §§ OSL géller enligt 27 kap.
3 § OSL for uppgift hos Tullverket, om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller men.

Tullverket har som ndmns 1 féregdende avsnitt direktatkomst till vissa
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas. Sa linge uppgifterna bara
ar tekniskt tillgdngliga hos Tullverket &r savdl Skatteverkets
databassekretess i 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL som sekretessen
enligt 27 kap. 3 § OSL tillamplig pa uppgifterna hos Tullverket. Nér flera
sekretessbestimmelser &r tillimpliga pa en och samma uppgift har som
huvudregel den eller de sekretessbestimmelser enligt vilka uppgiften &r
sekretessbelagd foretrdde framfor sekretessbestimmelser enligt vilka
uppgiften ska ldmnas ut (7 kap. 3 § OSL). Nér en uppgift i beskattnings-
databasen dras ut pa papper eller pd annat sitt anvinds i Tullverkets
verksamhet upphor dock Skatteverkets databassekretess att vara
tillamplig. Nér sé sker dr dock 27 kap. 3 § OSL fortfarande tillamplig pa
uppgiften hos Tullverket. Aven 27 kap. 5 § OSL kan vara tillimplig i
vissa fall.

Vem sekretessen giller mot, sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser om direktdatkomst

Sekretess giller enligt 8 kap. 1 § OSL gentemot enskilda och andra
myndigheter. I vissa fall maste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter
for att kunna utfora sina uppgifter. Vidare kan enskilda i vissa fall ha ett
berittigat behov av att fa ta del av uppgifter som annars omfattas av
sekretess. Sekretessregleringen innehéller darfor sérskilda sekretess-
brytande bestimmelser. Det ska i detta ssmmanhang uppmérksammas att
bestimmelser i dataskyddsregleringen om s.k. direktitkomst inte &r
sadana sekretessbrytande regler som avses 1 offentlighets- och
sekretesslagen. Det beror pé att bestimmelser om direktétkomst bara tar
sikte pa formen for utlimnandet. En sekretessbelagd uppgift som enligt
en sekretessbrytande regel fir 1dmnas ut till en annan myndighet kan t.ex.
lamnas ut muntligen, skriftligen, via medium for automatiserad behand-
ling eller via direktatkomst. Om en myndighet forutsitts fa direktatkomst
till uppgifter som omfattas av sekretess hos en annan myndighet méste
saledes bestimmelsen om direktdtkomst kompletteras med en sekretess-
brytande regel for att sdédan atkomst ska kunna tillatas.

Det ska vidare uppmirksammas att direktdtkomst &r ett rdttsligt och
inte ett tekniskt begrepp. Om en myndighet har rétt att genom direktét-
komst ta del av vissa typer av personuppgifter hos annan myndighet
betrdffande personer som &r aktuella i drenden hos den mottagande
myndigheten, maste den mottagande myndigheten rent tekniskt ha
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mojlighet att ta del av sddana uppgifter betraffande alla personer som &r
aktuella hos den utlimnande myndigheten eftersom den mottagande
myndigheten inte i forvdg kan veta vilka personer som kan komma att bli
aktuella i drenden hos myndigheten. Den mottagande myndigheten far
dock bara soka efter uppgifter om en person med hjdlp av direkt-
atkomsten efter det att personen har blivit aktuell i ett drende hos
myndigheten. Overskottsinformation, som en myndighet rent tekniskt har
tillgang till hos en annan myndighet i samband med direktatkomst, blir
som huvudregel att betrakta som en allmén handling hos den mottagande
myndigheten, &ven om den mottagande myndigheten enligt sin register-
forfattning inte har rétt att behandla uppgifterna for egen del. (Detta
giller dock — pa grund av den s.k. begriansningsregeln i 2 kap. 3 § tredje
stycket tryckfrihetsforordningen — inte uppgifter som omfattas av ett s.k.
sokforbud, se prop. 2007/08:126 s. 120 f. och prop. 2007/08:160 s. 66 f.).
Med hénsyn hartill méste sekretessbrytande regler som ska mojliggora ett
uppgiftsutbyte mellan tvd myndigheter genom direktitkomst omfatta alla
uppgifter som den utlimnande myndigheten rent tekniskt gor tillgdngliga
for den mottagande myndigheten. Den sekretessbrytande regeln kan
saledes inte begrinsas till att enbart avse sadana uppgifter som
tjianstemédnnen hos den mottagande myndigheten i konkreta fall har ratt
att ta del av enligt bestimmelsen om direktatkomst och enligt andamals-
bestimmelserna i den mottagande myndighetens registerforfattning
(prop. 2007/08:160 s. 70 f.). Det faktum att viss s.k. Overskotts-
information blir allmén handling hos den mottagande myndigheten vid
direktitkomst har lett till att en sdrskild bestimmelse om &verforing av
sekretess som tar sikte pd direktatkomstsituationer har inforts (11 kap. 4
§ OSL), se mer om den bestimmelsen nedan.

Sekretessbrytande regler finns i 10 kap. OSL och i anslutning till
berorda sekretessbestimmelser i de olika avdelningarna i lagen. Enligt 10
kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

Overforing av sekretess samt primdra och sekunddra
sekretessbestimmelser

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen &r att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nir den lamnas fran
en myndighet till en annan. Det beror bl.a. pa att behovet av och styrkan i
en sekretess inte kan bestdimmas enbart med hinsyn till sekretessin-
tresset. Detta intresse méste i varje sammanhang vigas mot intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan saledes
kréva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ar
offentliga hos en annan myndighet som har inhdmtat dem hos den forst-
nimnda myndigheten (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Lagstiftaren har
alltsé tagit stillning mot att en allmén bestimmelse om Overforing av
sekretess tas in i sekretessregleringen. Vissa bestimmelser om dverforing
av sekretess med begransade och dverblickbara tillimpningsomraden har
dock inforts, t.ex. bestimmelsen om o&verforing av sekretess vid
direktitkomst (11 kap. 4 § OSL).
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Vid &verforing av sekretess skiljer man mellan priméra och sekundéra
sekretessbestimmelser. Dessa begrepp och begreppet bestimmelse om
overforing av sekretess definieras i 3 kap. 1 § OSL.

En primér sekretessbestimmelse dr en bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen a) riktar sig
direkt till myndigheten eller b) omfattar en viss verksambhet eller en viss
drendetyp som hanteras hos myndigheten eller ¢) omfattar vissa uppgifter
som finns hos myndigheten. De sekretessbestimmelser i 27 kap. OSL
som har ndmnts tidigare och som giller hos Skatteverket respektive
Tullverket &r saledes priméra sekretessbestimmelser hos dessa myndig-
heter. Skatteverkets databassekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1
OSL ér, sé lange en uppgift i databasen bara &r tekniskt tillgénglig for
Tullverket, men inte har anvints i dess verksamhet, en priméar
sekretessbestimmelse hos bade Skatteverket och Tullverket.

En bestimmelse om Overforing av sekretess dr en bestimmelse som
innebér att en primér sekretessbestimmelse som é&r tillimplig pa en upp-
gift hos en myndighet ska tillimpas pa uppgiften dven av en annan myn-
dighet som uppgiften ldmnas till. Detta giller ocksa for en myndighet
som har direktatkomst till uppgiften hos den forstnamnda myndigheten.

En sekundér sekretessbestimmelse dr en bestimmelse om sekretess
som ska tillimpas pd grund av en bestimmelse om Overforing av
sekretess.

En och samma sekretessbestimmelse kan séledes vara en primér
sekretessbestimmelse hos den utlimnande myndigheten och en sekundér
sekretessbestimmelse hos den mottagande myndigheten. Resultatet av
tillimpningen kan bli olika om sekretessbestimmelsen ar att betrakta
som primdr eller sekundér hos myndigheten. En primér sekretessbestim-
melse kan normalt tillimpas pa en uppgift oavsett om myndigheten har
fatt uppgiften frdn en annan myndighet eller fran en enskild. En sekundér
sekretessbestimmelse kan dock bara tillimpas pa uppgifter som den
mottagande myndigheten far fran den utlimnande myndigheten. En
sekunddr sekretessbestimmelse kan saledes inte tillimpas pa uppgifter
som myndigheten fér direkt fran enskilda (se prop. 2005/06:191 s. 30 och
1997/98:9 s. 38 f. samt JO 2000/01 s. 44 och 50).

Det sagda innebér att om en sekretessreglerad uppgift ldmnas fran en
myndighet till en annan myndighet géller sekretess for uppgiften hos den
mottagande myndigheten bara om sekretess foljer antingen av en primér
sekretessbestimmelse som é&r tillimplig hos den mottagande myndig-
heten eller av en bestimmelse om dverforing av sekretess. Om ingen av
dessa forutsittningar ar uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mot-
tagande myndigheten. Motsvarande giller om en myndighet har direkt-
atkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap.
2 § OSL).

Som ndmnts tidigare finns det en bestimmelse om overforing av
sekretess som tar sikte pa direktdtkomst i 11 kap. 4 § OSL. Av denna
bestimmelse foljer att om en myndighet har elektronisk tillgang till en
upptagning for automatiserad behandling hos en annan myndighet och en
uppgift i denna upptagning &r sekretessreglerad, blir sekretess-
bestaimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos den mottagande myndig-
heten. Detta géller inte for uppgift som ingar i ett beslut hos den motta-
gande myndigheten. Bestimmelsen om overforing av sekretess 1 11 kap.
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4 § OSL ska dock enligt en sérskild konkurrensregel inte tillimpas om
det finns en primir sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse
som dr tillimplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten (11 kap.
8 § OSL). I ett sadant fall 4r det den priméra sekretessbestimmelsen som
ska tillimpas och detta giller oavsett om den priméra sekretessbestam-
melsen ger ett starkare eller ett svagare skydd &n den sekundira
sekretessbestimmelsen. Aven undantag fran den priméra sekretess-
bestimmelsens tillimpningsomrade har foretrdde framfor den sekundéra
sekretessen. Som ndmnts ovan dr bestimmelserna i 27 kap. 3 § OSL
priméra sekretessbestimmelser hos Tullverket. Vidare ar Skatteverkets
databassekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL en primér sekre-
tessbestimmelse hos bade Skatteverket och Tullverket sa lidnge en
uppgift i databasen bara ar tekniskt tillgénglig for Tullverket eller bara
finns pa skdrmen hos Tullverket, men inte har anvénts i Tullverkets verk-
samhet. Av 11 kap. 8 § OSL foljer att i situationer nédr Tullverket har
direktatkomst till uppgifter hos Skatteverket, vilka omfattas av primira
sekretessbestimmelser hos Tullverket, blir bestimmelsen om &verforing
av sekretess vid direktatkomst i 11 kap. 4 § OSL inte tillimplig.

52 Uppgifter och handlingar som ingar i det datoriserade
systemet, EMCS

Forslag: En ny bestimmelse ska inforas som reglerar behandlingen i
beskattningsdatabasen av uppgifter och handlingar som ingér i det
datoriserade systemet for kontroll av flyttningar av punktskattepliktiga
varor. Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2012.

Skilen for forslaget: Sdsom beskrivits under avsnitt 4.1 har det frén
den 1 april 2010 inforts ett datoriserat system for kontroll av flyttningar
av varor under skatteuppskov, EMCS. I det datoriserade systemet
hanteras bl.a. meddelanden om att flyttningar har pabdrjats och avslutats.

Avsikten med det datoriserade systemet &r i forsta hand att kontrollen
av flyttningar av punktskattepliktiga varor ska forenklas och forbattras.
Genom det datoriserade systemet ldmnar exempelvis avsdndaren ett
elektroniskt administrativt dokument till Skatteverket innan en flyttning
sker av punktskattepliktiga varor under skatteuppskov till en annan
medlemsstat i EU. Néar varorna kommit fram ldmnar mottagaren via det
datoriserade systemet en mottagningsrapport. Detta kompletteras med en
rad andra meddelanden for olika situationer. Gemensamma
specifikationer for de olika meddelanden som ska hanteras i det
datoriserade systemet har beslutats i kommissionens forordning nr
684/2009/EG av den 24 juli 2009 om genomforande av radets direktiv
2008/118/EG vad giller datoriserade forfaranden for flyttning av
punktskattepliktiga varor under punktskatteuppskov.

Utvecklingen av det datoriserade systemet pagar fortfarande och i ett
nésta steg planeras vissa dndringar som ska goéra det mojligt att i
samband med de meddelanden som hanteras i det datoriserade systemet
dven bifoga vissa handlingar som har betydelse for kontrollen av de
punktskattepliktiga varorna. Det kan vara fraga om exempelvis protokoll
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frén en kontroll som &gt rum i en medlemsstat som varorna har passerat
under flyttningen. Det pagér dven arbete for att utveckla funktionalitet i
det datoriserade systemet for att helt eller delvis hantera sadant utbyte av
information mellan medlemsstaterna i friga om punktskatter som foljer
av radets forordning 2073/2004/EG av den 16 november 2004 om
administrativt samarbete i frdga om punktskatter.

Uppbyggnaden och utformningen av det datoriserade systemet avviker
i betydande utstrickning fran beskattningsdatabasen i Gvrigt. Fraga &r
inte om ett register med uppgifter om beskattningen av olika personer
utan i forsta hand ett system for kontroll av flyttningar av
punktskattepliktiga varor. De uppgifter som ingdr i systemet utgdr
visserligen 1 manga fall uppgifter som kan utgdra underlag for
beskattning. Skattskyldigheten kan dock, beroende pa omsténdigheterna
for den enskilda flyttningen, uppkomma for olika aktorer som berdrs av
flyttningen och vid olika tidpunkter. Om en vara exempelvis kommer
bort under en flyttning kommer sévil vem som é&r skattskyldig som
beskattningstidpunkten vara annorlunda &n om uppskovsflyttningen
avslutas korrekt och varan senare sldpps for konsumtion fran den
mottagande upplagshavaren. Av de meddelanden som ingar i det
datoriserade systemen kan normalt inte utldsas vem som blir skattskyldig
for den skatt som ska betalas for de aktuella varorna. Informationen i
meddelandet kan dock utgdra en del av underlaget for beskattning efter
vidare utredning.

Det datoriserade systemet ar sidledes ett eget sammanhéllet system som
ir uppbyggt pd ett i manga avseenden annat sétt dn beskattnings-
databasen i 6vrigt. Mot denna bakgrund finns skl att se dver lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for att
undvika att det uppkommer tveksamhet om alla uppgifter eller
handlingar som ingar i det datoriserade systemet far behandlas i
beskattningsdatabasen. De uppgifter och handlingar som ingar i ett
meddelande i det datoriserade systemet maste betraktas som en helhet
och vad som ska inga i meddelandet ar till stor del reglerat genom EU-
ratten. For att systemet ska fungera maste samtliga uppgifter och
handlingar som ingér i det datoriserade systemet kunna behandlas i
beskattningsdatabasen. Det dr mot denna bakgrund inte lampligt att varje
uppgift som ingdr i ett meddelande ska provas for sig mot
bestdmmelserna i 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. En sérskild bestdmmelse for
uppgifterna och handlingarna i det datoriserade systemet bor déarfor
inforas.

En ny bestimmelse foreslas tas in i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet  enligt  vilken det i
beskattningsdatabasen far behandlas uppgifter och handlingar som ingér i
det datoriserade systemet.

Forslaget foranleder en ny bestimmelse, 2 kap. 4 a § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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53 Tullverkets direktatkomst

Forslag: Tullverket ska kunna medges direktatkomst till uppgifter och
handlingar som ingar i det datoriserade systemet. Det ska vidare
inforas sekretessbrytande regler som mdjliggor direktatkomsten.

Skilen for forslaget

Tillgang till uppgifter och handlingar som behdvs for kontroll enligt LPK

De uppgifter och handlingar som hanteras i det datoriserade systemet
omfattas av bestimmelserna om behandling av uppgifter i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Av
2 kap. 8 § andra stycket lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgér att Tullverket far ha direktatkomst till
vissa uppgifter som behandlas i beskattningsdatabasen. Atkomsten far
endast avse den som é&r eller kan antas vara gildendr enligt tullag-
stiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid import eller féreméal for
Tullverkets kontrollverksamhet enligt LPK.

Huruvida en myndighet bor fa direktatkomst till information som finns
hos en annan myndighet maste bedomas genom en avviagning mellan de
skél som talar for en sddan dtkomst och de integritetsskil som talar mot
denna. Vid bedomningen far hdnsynen till den personliga integriteten
végas mot bl.a. behovet av 6kad effektivitet hos myndigheterna.

I sammanhanget 4r ocksd av betydelse vilka uppgifter som ska
omfattas av en eventuell direktaitkomst och hur integritetskinsliga dessa
uppgifter dr. Den enskildes integritet skyddas dock &ven genom
bestimmelser om sekretess hos mottagande myndighet (27 kap. 1 §
forsta stycket 1, 3 och 5 §§ OSL).

Vad giller flyttning av punktskattepliktiga varor dr det Tullverket som
enligt LPK kontrollerar om flyttningen foljer gillande bestimmelser i
punktskattelagstiftningen och, i vissa fall, pafor punktskatt. Kontrollen av
flyttningar av punktskattepliktiga varor ar en viktig forutsittning for att
det EU-gemensamma uppskovsforfarandet ska fungera. For att
Tullverket ska kunna utfoéra sin kontroll pa ett effektivt sdtt &r det
nddvéndigt att verket har mdjlighet att pé ett snabbt och effektivt sétt ta
del av den information som ingér i det datoriserade systemet. Vid
inférandet av lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet  gjordes  bedomningen att  Tullverkets
direktitkomst skulle avse vissa angivna uppgifter i beskattningsdatabasen
men inte handlingar som behandlas i databasen. I det datoriserade
systemet hanteras en rad meddelanden som innehaller olika uppgifter om
flyttningen, sdsom t.ex. avsidndare och mottagare. I det pagéende arbetet
med att utveckla och forbdttra det nya datoriserade systemet for
flyttningar av punkskattepliktiga varor planeras dven att inféra en ny
funktionalitet som innebér att vissa inskannade handlingar kommer att
kunna bifogas meddelanden i det datoriserade systemet. Det kan
exempelvis handla om protokoll som uppréttats vid en transportkontroll
som en utldndsk tull- eller skattemyndighet har genomfort nér varorna
passerade ett annat EU-land eller en polisanmélan som foraren har gjort
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under flyttningen med anledning av att varor har blivit stulna. Dessa
handlingar kan vara av mycket stor betydelse vid kontrollverksamheten
enligt LPK. Det skulle vidare vara mycket svart att vid en direktdtkomst
till ett meddelande i det datoriserade systemet tekniskt skilja ut dessa
handlingar fran de uppgifter i 6vrigt som ingér i meddelandet.

Enligt regeringens bedomning bor Tullverkets direktatkomst omfatta
dven sadana handlingar som bifogas meddelanden i det datoriserade
systemet. Dessa handlingar har ett mycket ndra samband med den
kontrollverksamhet som Tullverket enligt LPK ska utfora.

De befintliga bestdmmelserna om Tullverkets direktatkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen dr som ndmnts avgrinsade till att avse
den som ir eller kan antas vara géldenér enligt tullagstiftningen, skyldig
att betala skatt for vara vid import eller foremal for Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt LPK. Nér det géller den nu foreslagna direktatkomsten
till de uppgifter och handlingar som ingér i det datoriserade systemet kan
emellertid sadana avgrinsningar inte uppstillas. I verksamheten med
transportkontrollerna finns ingen koppling till att ndgon skulle vara eller
antas vara gildendr enligt tullagstiftningen eller vara skyldig att betala
skatt vid import. Det dr inte frdga om att ndgon skulle vara skattskyldig
for de ifragavarande varorna eftersom systemet anvands just for kontroll
vid flytt av varor under det EU-gemensamma uppskovsforfarandet, dvs.
beskattningen &r uppskjuten. Inte heller gér det att koppa till att en person
skulle vara foremal for kontroll enligt LPK. Det &r fraga om kontroll av
att en varuflyttning foljer de krav som géller for att flyttningen ska dga
rum under uppskovsforfarande. For att avgora om sa ar fallet behdver
Tullverket tillgang till samtliga uppgifter i systemet avseende den
ifrigavarande flyttningen, inkluderat de uppgifter som anger vilka
personer som &r inblandade. Normalt &r det flera aktdrer inblandade i en
flyttning, sasom exempelvis en avsidndare, en mottagare och en
transportér. Det &r emellertid sjédlva varuflyttningen, och inte de
inblandade personerna, som ar det huvudsakliga foremalet for kontroll
enligt LPK. Det &r helt avgorande for kontrollen att alla uppgifter som
forekommer i ett meddelande hélls ihop. Det sagda innebér att Tullverket
behdver fa direktdtkomst inte bara till alla typer av uppgifter och
handlingar som ingar i det datoriserade systemet, utan ocksa avseende
alla personer som ingdr i det systemet. Eftersom det datoriserade
systemet ingér 1 beskattningsdatabasen géller sekretess enligt 27 kap. 1 §
andra stycket 1 OSL for uppgifterna. Saledes maste Gvervdgas om
sekretessen kan brytas for dessa uppgifter till forméan for Tullverket.

Tullverkets kontroll av flyttningar av punktskattepliktiga varor utgdr
en del av det atagande som ingar i det EU-gemensamma systemet for
flyttningar for punktskattepliktiga varor. Tullverket har harvid ett
uppenbart behov av att ha direktatkomst till samtliga typer av uppgifter
och handlingar som ingar i det datoriserade systemet och avseende
samtliga personer. Tullverkets behov av att kunna kontrollera flyttningar
enligt LPK far i detta fall anses vdga tyngre dn behovet av skydd for den
enskildes integritet. I en situation dar Tullverket ska bedéma om en
fysisk kontroll enligt LPK ska utféras avseende en viss flyttning eller dér
en fysisk kontroll pagar dr det nodvédndigt att Tullverket har en
omedelbar atkomst till all den information som ldmnats i det datoriserade
systemet. Tidsfaktorn &r séledes av stor betydelse i sddana sammanhang.
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Sammanfattningsvis talar 6vervigande skél for att en sekretessbrytande
regel bor inféras som gor att Tullverket kan fa del av uppgifterna i det
datoriserade systemet. Vidare bor Tullverket medges direktatkomst till
uppgifterna och handlingarna i detsamma.

Utformningen av sekretessbrytande bestdmmelser

Om en myndighet har ritt att genom direktitkomst ta del av vissa typer
av personuppgifter hos annan myndighet betrdffande personer som &r
aktuella i d&renden hos den mottagande myndigheten maste — som ndmnts
i avsnitt 5.1 — den mottagande myndigheten rent tekniskt ha mdjlighet att
ta del av saddana uppgifter betraffande alla personer som &r aktuella hos
den utlimnande myndigheten, eftersom den mottagande myndigheten
inte 1 forvag kan veta vilka personer som kan komma att bli aktuella i
drenden hos myndigheten. En sekretessbrytande regel som ska ligga till
grund for direktatkomst kan séledes inte begrinsas till att enbart avse
sadana uppgifter som tjanstemédnnen hos den mottagande myndigheten i
konkreta fall har ritt att ta del av enligt bestimmelsen om direktitkomst
och enligt dndamélsbestimmelserna i den mottagande myndighetens
registerforfattning (prop. 2007/08:160 s. 70 f).

Av 5 § forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet foljer att Skatteverket till Tullverket pd begdran
ska overldmna sadana uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 9 och 10
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet géllande vissa upprdknade personkategorier. Denna
bestimmelse &r sekretessbrytande. Den direktdtkomst som Tullverket
foreslas fa till uppgifter i det datoriserade systemet dr emellertid, som
namns ovan, avsedd att ge Tullverket atkomst till uppgifter i systemet
avseende alla personer som forekommer dér. De begrénsningar som
anges 1 den befintliga sekretessbrytande bestimmelsen gor saledes att
denna inte &r lamplig att ldggas till grund for den foreslagna
bestimmelsen om direktatkomst. Den sekretessbrytande regeln bor i det
hér fallet i stéllet formuleras som en rétt for Tullverket att ta del av de
uppgifter som ingér i det datoriserade systemet, utan att det stills upp
krav pa att detta ska vara pa begéran eller att bestimmelsen begrénsas till
att avse uppgifter betrdffande vissa personkategorier.

Den sekretessbrytande bestimmelsen kompletteras av andra bestim-
melser som innebir ett integritetsskydd for den enskilde, bl.a. bestdm-
melsen om direktitkomst, som innebdr att handliggare hos den
mottagande myndigheten, savitt hir ar aktuellt, bara far soka pa uppgifter
som ingar i det datoriserade systemet, integritetsskyddande regler i den
mottagande myndighetens registerforfattning och personuppgiftslagen
samt bestdimmelsen om Skatteverkets databassekretess, vilken skyddar
saddana uppgifter i beskattningsdatabasen som visserligen &r tekniskt
tillgéngliga for Tullverket men som myndigheten inte anvdnder i sin
verksamhet. I ett tidigare lagstiftningsdrende har det konstaterats att
sekretessbrytande bestimmelser som tar sikte pd direktdtkomst bor
kompletteras med bestimmelser i den mottagande myndighetens
arbetsordning eller motsvarande dokument som anger vilka personer som
for vilka syften har behorighet att for myndighetens rékning ta del av de
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uppgifter som anges i de sekretessbrytande bestimmelserna. S&dana
foreskrifter omfattar &ven utlimnande per telefon eller brev och fyller vid
sadant utlimnande samma integritetsskyddande funktion som
bestimmelser om direktitkomst gor vid elektroniskt inhdmtande av
information (prop. 2007/08:160 s. 72). Ett utlimnande av uppgifter per
telefon eller mejl kan behdvas t.ex. om det pa grund av tekniska problem
tillfalligt inte gar att anvénda sig av direktatkomst. Regeringen har i prop.
2010/11:78 Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens elektroniska
uppgiftshantering, vilken antogs av riksdagen den 11 maj 2011 (bet.
2010/11:SkU30, rskr 2010/11:240), funnit att integritetsskyddet blir &nnu
starkare om det pa lag- eller forordningsnivé tas in tva olika typer av
sekretessbrytande bestdmmelser beroende pa formen for utlimnande av
uppgifter, dels en sekretessbrytande bestimmelse som tar sikte pa
uppgiftslimnande i enskilda fall och som kan anvindas vid utlimnande
av uppgifter t.ex. via telefon eller mejl, dels en vidare sekretessbrytande
bestimmelse som bara géller vid direktatkomst. Motsvarande bedomning
bor dven goras i detta fall. Dock méste, som framgar ovan, dven uppgifts-
lamnande ur systemet via t.ex. telefon eller mejl kunna ske utan
begransning av att uppgiften behdver avse négon som tillhor en viss
personkategori. De nya sekretessbrytande bestimmelserna bor lampligen
inféras i1 forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet eftersom det i denna forordning redan finns
bestimmelser som bryter beskattningsdatabassekretessen 1 vissa
avseenden till forman for Tullverket (5 §).

54 Sekretessfragor

Bedomning: Det saknas behov av att dndra sekretessregleringen med
anledning av att Tullverket foreslas fa direktatkomst till uppgifter och
handlingar som ingér i det datoriserade systemet.

Skilen for bedomningen: Som framgér av avsnitt 5.1 géller sekretess
enligt savdl 27 kap. 1 § andra stycket 1 som 27 kap. 3 § OSL for
uppgifter som Tullverket far tillgdng till genom den foreslagna
direktdtkomsten i beskattningsdatabasen, sd lidnge uppgifterna inte
anvénds i Tullverkets verksamhet. Eftersom databassekretessen enligt
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL &r absolut kommer sekretess att gélla for
sadana uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
som bara &r tekniskt tillgdngliga hos Tullverket.

Niér en uppgift i beskattningsdatabasen dras ut pa papper eller pa annat
sétt anvénds 1 Tullverkets verksamhet upphdr dock, som ocksa framgar i
avsnitt 5.1, Skatteverkets databassekretess att vara tillamplig. Nér sé sker
ar dock 27 kap. 3 § OSL fortfarande tillimplig pa uppgiften hos
Tullverket. Den sekretessbestimmelsen dr forsedd med ett omvént
skaderekvisit, dvs. det foreligger en presumtion for sekretess om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller
men. Aven sekretess enligt 27 kap. 5 § OSL kan vara aktuell i vissa fall.

Den fréga som da aterstdr d&r om det finns behov av ett starkare
sekretesskydd for de uppgifter som Tullverket hdmtar fran beskattnings-
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databasen med stod av den nya bestimmelsen om direktdtkomst. Som
ndmns i avsnitt 5.1 dr det en grundliggande princip for sekretess-
regleringen att behovet av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas
enbart med hénsyn till sekretessintresset. Det maste i varje sammanhang
viagas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet och denna
avviagning kan mycket val tdnkas utfalla pa skilda sitt hos olika
myndigheter och inom olika omraden. Att uppgifterna omfattas av
absolut sekretess 1 beskattningsverksamheten har huvudsakligen
motiverats av hdnsyn till den enskildes integritet. Den skattskyldiges
langtgdende plikt att ldmna uppgifter om sina forhallanden till
Skatteverket har ansetts ge sdrskild tyngd &t skyddsaspekten (prop.
1979/80:2 Del A s. 256). I Tullverkets verksamhet har det diremot
bedomts tillrdckligt att uppgifterna omfattas av sekretess med omvént
skaderekvisit. Redan med nu gillande bestimmelser har Tullverket
direktétkomst till huvuddelen av de uppgifter som ingér och kan komma
att ingd i det datoriserade systemet. Det finns inte skél att bedoma
behovet av att sekretesskydd annorlunda till foljd av att det infors en
sarskild bestimmelse om direktatkomst till samtliga de uppgifter och
handlingar som ingér i det datoriserade systemet.

5.5 Gallring

Forslag: En ny bestimmelse om gallring ska inforas for att reglera
gallringen av sddana uppgifter och handlingar som hanteras i
beskattningsdatabasen till foljd av det datoriserade systemet.
Andringarna ska triida i kraft den 1 juli 2012.

Skilen for forslaget: De nuvarande bestimmelserna i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om
gallring av uppgifter och handlingar tar enligt huvudregeln i 2 kap. 11 §
ndmnda lag sikte pa att gallring ska ske senast sju ar efter utgangen av
det kalenderar da den beskattningsperiod som uppgifterna eller
handlingarna kan hénforas till gick ut. For vissa slag av uppgifter finns
det i 2 kap. 12 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet sirskilda bestimmelser. Sa ar fallet bl.a. for
uppgifter och handlingar om godkdnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade
avsidndare eller godkinda skatteupplag enligt LTS, LAS och LSE.
Sadana uppgifter ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktdren avregistrerades.

Det datoriserade systemet &r pa flera sitt uppbyggt pa ett annat sitt dn
beskattningsdatabasen i ovrigt. I systemet hanteras ett antal olika, i EU-
bestimmelser  specificerade, meddelanden. Dessa meddelanden
innehaller uppgifter om flyttningar av punktskattepliktiga varor, sdésom
t.ex. avsidndare, mottagare och varuméngder. Meddelandena och de déri
ingdende uppgifterna kan inte direkt kopplas till en viss beskattnings-
period eftersom skattskyldighet i manga fall uppkommer forst vid senare
tillfalle. Det &r inte heller sékert att ndgon av de aktorer som det finns
uppgift om i meddelandet faktiskt blir skattskyldig for de aktuella
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varorna. For att illustrera detta kan tas ett exempel pa en flyttning av en
punktskattepliktig vara som sker under uppskovsforfarande frén en
upplagshavare A i Tyskland till en upplagshavare B i Sverige. Om
flyttningen sker enligt de villkor som géller enligt punktskattedirektivet
utloser inte sjdlva flyttningen nagon beskattning. Beroende pa vad
upplagshavare B gor med varan kan skattskyldighet uppkomma for B,
om varan sldpps for konsumtion, eller for ndgon senare aktor i kedjan,
om varan flyttas vidare under uppskovsforfarande. For att gallring dven
ska ske av de uppgifter och handlingar som ingér i det datoriserade
systemet far det mot denna bakgrund anses lampligt att komplettera den
befintliga lagstiftningen med en sérskild gallringsbestimmelse.

Som framkommit av exemplet ovan intrdder skattskyldigheten for de
varor om omfattats av meddelanden i det datoriserade systemet ofta vid
en senare tidpunkt &n da flyttningen avslutas. Hur ldng tid som gér frén
det att flyttningen avslutas till det att skattskyldighet intrdder kan variera
stort. I vissa fall kanske en upplagshavare direkt séljer varorna vidare
varvid skattskyldighet intrdder, i andra fall kanske upplagshavaren
behaller varorna obeskattade i lager under en lidngre tid. Uppgifter och
handlingar i det datoriserade systemet kan vara ett viktigt bevismedel 1
ett senare beskattningsdrende. Vid bedémningen av nér gallring av
uppgifter och handlingar som ingér i det datoriserade systemet ldmpligen
bor ske maste hdnsyn darfor tas till att viss tid kan ga innan
skattskyldigheten intrader.

Uppgifter i beskattningsdatabasen som héanfor sig till en viss
beskattningsperiod ska gallras efter sju ar. Detta dr kopplat till de
omprovningsfrister som géller for skattebeslut. For vissa uppgifter finns
dock lidngre gallringsfrister angivna i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och forordningen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Exempelvis ska
uppgifter och handlingar som avser revision och sjélvdeklarationer och
andra handlingar som ldmnats till ledning for taxering och som avser
aktiebolag eller ekonomisk forening gallras efter 10 &r (2 kap. 12 § forsta
stycket 1 lagen om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet resp. 19 § forordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Vad géller uppgifter
som avser revision har den léngre tiden sin grund i att uppgifterna ofta
utgdr grundval for dndring av taxerings- eller beskattningsbeslut och
ddarmed kan behdvas dven senare under eventuella processer.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts om att skattskyldighet kan
intrdda forst vid en senare tidpunkt, foreslds att uppgifter och handlingar
som ingér i det datoriserade systemet gallras 10 ar efter utgdngen av det
kalenderar da de meddelanden som dr kopplade till samma administrativa
referenskod eller annan sammanhéllande identifikationsuppgift senast
andrades. Genom en bestimmelse som tar sin utgangspunkt i den
administrativa referenskod som anvinds i det datoriserade systemet (se
t.ex. 22 b § andra stycket LTS) kommer alla uppgifter och handlingar
som ingar i meddelanden som avser en och samma flyttning att utan
ndrmare provning kunna gallras vid samma tidpunkt.

Forslaget foranleder inférandet av ett nytt stycke i 2 kap. 12 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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6 Andrade bestimmelser om transportsikerhet i
vissa fall

6.1 Bakgrund och géllande rétt

Genom uppskovsforfarandet, vilket beskrivs ndrmare under avsnitt 4.1,
astadkoms att varor under vissa forutséttningar, oavsett att de i och for
sig &r skattepliktiga, kan tillverkas, bearbetas, férvaras och flyttas utan att
det medfor nagra beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen
inom ramen for ett system med skatteupplag, som forestds av godkénda
upplagshavare.

Varor far enligt punktskattedirektivet flyttas under ett uppskovs-
forfarande om de flyttas fran ett skatteupplag till vissa i direktivet
angivna platser, sdsom ett annat skatteupplag, en registrerad mottagare
eller en plats dir de punktskattepliktiga varorna lamnar gemenskapens
territorium (artikel 17). Ett nytt datoriserat system for att hantera
flyttningar under uppskovsforfarande (Excise Movement Control
System, EMCS) har inforts under ar 2010 och anvinds fullt ut fran och
med den 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:40).

Vid flyttningar av punktskattepliktiga varor under uppskovsforfarande
ska de behoriga myndigheterna i avsidndarmedlemsstaten kriva att
riskerna i samband med flyttningen under punktskatteuppskov ticks av
en garantiforbindelse som ldmnas av den avsdndande upplagshavaren
eller den registrerade avséndaren (artikel 18). Avsindarmedlemsstaten
far enligt artikel 18.2 medge att sdkerheten, i stéllet for eller gemensamt
med avsdndaren, stills av t.ex. transportoren eller mottagaren. Den
stillda sdkerheten ska enligt artikel 18.3 vara giltig i hela gemenskapen.
Nérmare bestimmelser om sidkerheten ska faststéllas av medlemsstaterna.
Enligt artikel 18.4 b far avsdndarmedlemsstaten gora undantag fran krav
pa sdkerhet for flyttningar som sker helt och héllet pad dess eget
territorium samt for flyttningar inom gemenskapen av energiprodukter
under uppskovsforfarande, om flyttningen sker till sjoss eller via fasta
rorledningar och dvriga berérda medlemsstater samtycker till detta.

Bestimmelserna i punktskattedirektivets artikel 18 har, sévitt géller
alkoholvaror, genomforts i den svenska lagstiftningen genom 10 och
14 §§ LAS.

Enligt 10 § LAS ska en upplagshavare som avser att flytta varor under
uppskov stélla sdkerhet for betalning av den skatt som kan péforas
upplagshavaren i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av
varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttningen
paborjas och uppgé till ett belopp som motsvarar den skatt som i
medeltal beloper pa de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn.
Vid berékningen av medeltalet ska hidnsyn endast tas till de dygn under
ett ar da flyttningar av varor sker under uppskov. Dessa bestimmelser
géller dven for registrerade avsiandare enligt 14 § LAS.

Vad avser mdjligheten till undantag fran krav pa sédkerhet vid
flyttningar av energiprodukter i artikel 18.4 har denna genomforts i
svensk lagstiftning i 4 kap. 8 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE. Enligt 4 kap. 8 a § LSE far Skatteverket medge att
upplagshavaren inte behover stélla sikerhet for betalningen av skatten
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om en leverans av brénsle sker med fartyg eller via rorledning. Ett sidant
medgivande far endast ldmnas om det &r forenligt med
overenskommelser mellan Sverige och dvriga berérda medlemsstater (se
prop. 2010/11:48).

6.2 Transportsédkerhet vid flyttningar av etylalkohol i
bulk med fartyg och via rorledning

Forslag: Vid flyttningar av etylalkohol i bulk med fartyg eller via
rorledning ska sédkerhet stdllas med ett belopp som motsvarar
10 procent av den skatt som beldper pad varorna. Detta belopp ska
anviandas vid berdkningen av den totala transportsédkerhet som ska
stillas av upplagshavaren eller den registrerade avsdndaren.
Andringarna trider i kraft den 1 juli 2012.

Skélen for forslaget: Lantminnen ekonomisk forening, nedan
Lantménnen, har i skrivelsen till Finansdepartementet beskrivit hur de
nuvarande bestimmelserna om transportsikerhet enligt deras uppfattning
leder till orimliga konsekvenser vid transporter av etanol (dven bendmnd
etylalkohol) for drivmedelsdindamél. Lantmidnnen har mot denna
bakgrund hemstillt om en dndring av LAS som gor det mgjligt att fa
sakerhetens storlek nedsatt om det foreligger sérskilda skdl. Om det med
hiansyn till den enskildes verksamhet och ekonomiska forhéllanden i
Ovrigt dr motiverat bor nedsdttning enligt Lantménnen fa ske till noll
kronor.

Lantmédnnen har i sin skrivelse anfort bl.a. foljande. Etanol har i
huvudsak tre anvindningsomraden, dryckessprit, industrisprit och etanol
for drivmedelsanvindning. Drivmedelsetanolen som produkt handlas och
distribueras som en produkt inom energisektorn, med bensin och diesel
som nirmast jamforbara produkter. Transport av produkten sker i stora
kvantiteter och som bulkvara, till skillnad fran dryckesspriten som
normalt hanteras i mindre kvantiteter och/eller foérpackad. Transport i
Sverige och pa den internationella marknaden sker allt vdsentligen med
fartyg. Lagring sker i cisterner och transport mellan cisterner och fartyg
sker genom rorledningar. Handel och distribution av drivmedelsetanol
skiljer sig fran handeln med sé&vél dryckessprit som handeln med
industrisprit i det att drivmedelsetanolen hanteras enbart som bulkvara
och aldrig som forpackad vara. Drivmedelsetanolen hanteras i en
infrastruktur som kan jamstéllas med infrastrukturen for hanteringen av
energiprodukter sdsom bensin och diesel. I vissa avseende ar kraven mer
langtgdende vid transport av etanol &n vid transport av fossila drivmedel
(exempelvis kravet pd oberoende inspektorers tillsyn vid lastning och
lossning av fartyg) men i 6vrigt ar distributionen genom transport och
lagring densamma for etanol som vid motsvarande distribution av de
fossila drivmedlen.

Enligt Lantménnen finns i dag ingen egentlig marknad vid sidan av
marknaden for odenaturerad drivmedelsetanol d& bensinbolagen, som &r
de stora kdparna av bioetanolen, inte accepterar annat dn ren bioetanol.
Bensinbolagen stiller detta villkor s att bioetanolen kan anvéndas pa
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lampligt sétt beroende pé reglerna i det land dir produkten ska blandas
med andra komponenter och dir produkten ska séljas som drivmedel.
Anledning till detta dr att olika ldander har olika regler for bioetanolens
klassificering som fornyelsebar energikélla och andra kvalitetsméssiga
regleringar. Det ar foljaktligen inte mojligt att blanda i bensin eller andra
tillsatser vid tillverkningen av bioetanolen eftersom en sddan produkt inte
kan avsittas pd marknaden.

Lantménnen anfor vidare att det mot bakgrund av systematiken och
kontexten dér undantaget for flyttningar av energiprodukter till sjoss eller
via fasta rorledningar inom gemenskapen ingar (artikel 18.4 i nya
punktskattedirektivet) kan konstateras att undantaget motiveras av att
behovet av att stélla sdkerhet inte finns i de situationer som ar mojliga att
undanta. EU-lagstiftaren anser fo6ljaktligen att risken for att de
punktskattepliktiga varorna ska avvika under forflyttningen kan anses
vara mycket liten vid vissa typer av transporter. Aven om artikel 18.4
punkten b) avser energiprodukter bor bestimmelsen kunna ge vigledning
vid riskbedémningen vid transport av andra punktskattepliktiga varor.
Transporter till sjoss av bioetanol for drivmedelsanviandning sker i form
av bulktransporter och dr att jamstdlla med sddana transporter av
energiprodukter for vilka undantaget fran kravet pa sédkerhet gjorts
tillampligt. Bulktransporter innebér i praktiken en ndarmast obefintlig risk
for att produkter kan avvika under en forflyttning. Detta innebdr en
mindre risk for att eventuella skatter inte kommer att betalas da det ar
avsevdrt svarare att olovligen komma 6ver produkter som transporteras i
bulk jamfort med produkter som transporteras forpackat. Detta oavsett
om det dr fraga om energiprodukter eller bioetanol.

Med hénsyn till den sdkerhet som omger bulktransporter av savil
drivmedelsetanol som andra energiprodukter som bensin och diesel bor
transportsdkerhetsbeloppet enligt Lantménnen kunna séttas ned till noll
avseende bulktransporter av drivmedelsetanol, savida avsdndarens
verksamhet ocksa i 6vrigt stoder sddan nedsattning.

Lantménnen har dven patalat att det i vissa andra lander finns ett
maxbelopp for sdkerhetens storlek vid transport av etanol. Dar finns dven
mojlighet fa transsportsédkerhetsbeloppet nedsatt efter en riskbedomning i
varje enskilt fall. Enligt Europeiska kommissionens rekommendation av
den 29 november 2000 om riktlinjer for godkdnnande av lagerhavare
enligt radets direktiv 92/12/EEG nér det géller punktskattebelagda varor
bdr vidare beloppet for en garantiférbindelse aterspegla den risk som é&r
forbunden med den verksamhet som en lagerhavare eller en
niringsidkare med punktskatteregistrering bedriver. Beloppet for
garantiforbindelsen bor ses Over regelbundet sd att det aterspeglar
fordndringar 1 handelsvolymen, lagerhavarens verksamhet eller de
punktskattesatser som géller i medlemsstaten.

Vad som har anforts av Lantmédnnen foranleder foljande bedémning.
Enligt LAS ska alkoholskatt betalas bl.a. fér varor hanforliga till KN-nr
2207 och 2208 (etylalkohol) med en alkoholhalt Overstigande
1,2 volymprocent. Detta giller d&ven om dessa ingdr i en vara som
hénfors till ett annat KN-kapitel. Skatt tas ut med 501 kr per liter ren
alkohol (6 § LAS). Undantag fran skatteplikten foreligger bl.a. fér varor
som distribueras i form av alkohol som é&r fullstindigt denaturerad eller
ingdr i en vara som inte &r avsedd att &tas eller drickas, under
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forutséttning att ingéende alkohol ar denaturerad i enlighet med nigon
medlemsstats krav (7 § LAS).

Bestdmmelserna om berdkning av sdkerhetens storlek infordes den
1 juli 1997 (prop. 1996/97:116, bet. 1996/97:SkU19, rskr. 1996/97:251,
SFS 1997:358). I propositionen anfordes bl.a. att sikerheten i princip ska
omfatta all skatt pa samtliga transporter. Regeringen ansdg att det i lag
borde anges hur stor sdkerhet som upplagshavarna ska stilla for
transporterna och hur denna ska beréknas. Bestimmelser infordes om att
storleken av sdkerheten skulle berdknas enligt en schablonregel.
Regeringen gjorde vidare bedomningen att det inte fanns anledning att
infora nagon sérskild mojlighet till jimkning av transportsékerhetens
storlek.

Avsikten med transportsékerheten ar att den ska ticka de risker som ar
forknippade med transporten. Vid flyttning fran ett skatteupplag till ett
annat skatteupplag under skatteuppskov ar det fraga om risken att varan
avviker fran uppskovsforfarandet pa vigen och att skattskyldighet darvid
uppkommer. Sékerheten &r inte enbart avsedd att tdcka skatteansprak fran
svenska skattemyndigheter utan &dven sédana ansprak fran skatte-
myndigheter i andra medlemsstater inom EU. Detta kan bli aktuellt
exempelvis om varan under flyttning till en upplagshavare i en annan
medlemsstat blir stulen eller pd annat sitt avviker fran uppskovs-
forfarandet pa denna medlemsstats territorium.

Vid bedomningen av sékerhetens storlek ska saledes beaktas den risk
som dr forknippad med flyttningen. Med den gillande lagstiftningen
astadkoms detta genom att sikerheten ska motsvara beloppet av den skatt
som kan komma att bli aktuell for de flyttningar som sékerheten avser.
Av praktiska skdl beaktas risken vid flyttningen genom en
schablonmissig berdkning. Normalt far det anses tillrdckligt att hdnsyn
pa detta sitt tas till skattebeloppets storlek. I vissa speciella situationer
kan det dock inte uteslutas att den schablonméissiga berdkningen av
sakerhetens belopp medfor att sdkerheten berdknas till belopp som
framstar som oskaligt hoga.

Etylalkohol anvinds idag i relativt stor utstrickning som drivmedel.
Sadan etylalkohol hanteras i praktiken som en energiprodukt och
konkurrerar pa marknaden for drivmedel. Fram till dess att etylalkohol
blandas med bensin eller pd annat sdtt denatureras, omfattas
etylalkoholen av bestimmelserna i LAS. Nér etylalkoholen efter
denaturering anvdnds som drivmedel omfattas den av LSE men kan,
sdsom andra biodrivimedel, befrias fran skatt genom dispensbeslut med
stod av 2 kap. 12 § LSE. Betydande skillnader vad géller skattesatser
foreligger mellan beskattningen av etylalkohol enligt LAS (ca
500 kr/liter) och beskattningen enligt LSE av konkurrerande brénslen
(t.ex. bensin 5,50 kr/liter), vilket kan f& mycket stor betydelse for de
aktorer som hanterar etylalkohol.

I punktskattedirektivet foreligger en sdrskild mojlighet till undantag
frén krav pa sdkerhet vad géller energiprodukter som flyttas med fartyg
och via rorledningar. Bakgrunden till detta undantag far anses vara att
risken for att skatten inte ska komma att betalas har bedomts vara lagre i
dessa fall. S&dsom anforts av Lantmidnnen medfor anvdndandet av
motsvarande transportsétt, dvs. av varor via rorledningar och med fartyg,
vad géller etylalkohol att mycket stora sékerhetsbelopp blir aktuella. Ett
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krav pa sdkerhet som motsvarar hela skattebeloppet kan vid dessa
flyttningar innebéra att det blir omojligt att i praktiken bedriva handel
med etylalkohol i de situationer som hér ar aktuella. Mot bakgrund av att
flyttningar med sadana transportsitt kan bedéomas innebdra mindre risk
for att etylalkoholen ska forsvinna under flyttningen och skattskyldighet
enligt bestdimmelserna om oegentlighetsbeskattning darmed ska
uppkomma, kan det 6vervigas om det inte finns anledning att begransa
sakerhetens storlek i dessa fall. Nagon mgjlighet att helt undanta
flyttningar av etylalkohol via rorledning eller i bulk med fartyg fran krav
pa sidkerhet foreligger inte under punktskattedirektivet. Detta far inte
heller anses vara en lamplig 16sning. Vid inférandet av bestimmelserna
om sékerhet for lagerbrister i ett skatteupplag enligt 10 § tredje stycket
LAS gjordes bedomningen att sdkerheten normalt ska uppgd till
10 procent av skatten pa de varor som forvaras i skatteupplaget. Aven i
de fall som hér &r aktuella kan en sidkerhet som motsvarar 10 procent av
den skatt som beldper pa varorna anses utgora en skélig sakerhet.

Sékerheten for flyttningar av etylalkohol via rérledning och i bulk med
fartyg bor mot denna bakgrund begrinsas till 10 procent av det fulla
skattebelopp som beldper pa varorna. Detta belopp ska anvindas vid
berdkningen av den skatt som i medeltal beloper pd de varor som
upplagshavaren eller den registrerade avsdndaren flyttar under ett dygn.

Séavitt framkommit forekommer dven att etylalkohol transporteras med
fartyg forpackad pa flaska eller fat. En sddan transport bor inte omfattas
av den foreslagna undantagsbestimmelsen och ett ytterligare villkor for
att flyttningen med fartyg ska omfattas av den foreslagna bestimmelsen
bor dérfor vara att flyttningen avser etylalkohol i1 bulk.

Forslaget foranleder inforandet av en ny bestimmelse, 10 a § LAS, och
andringar i 14 § LAS.

7 Flyttningar av varor frdn smé vinproducenter

Forslag: En sérskild bestimmelse ska inforas som klargdr att varor
anses flyttas under uppskovsforfarandet nir de befinner sig pé svenskt
territorium om varorna avsdnds av en vinproducent som enligt
nationella bestimmelser i avsindarmedlemsstaten med stdd av artikel
40 1 punktskattedirektivet undantas fran kraven i kapitel fyra i
direktivet och flyttas under uppskovsforfarande enligt de nationella
kraven i avsdndarmedlemsstaten till en sadan destination till vilken
flyttning far ske under uppskov. Andringarna ska trida i kraft den
1 juli 2012.

Skilen for forslaget: 1 punktskattedirektivet uppstélls en rad
forutséttningar for att varor ska omfattas av uppskovsforfarandet och en
flyttning anses ske under uppskov. I artikel 40 i direktivet ges dock
mojlighet for medlemsstaterna att goéra undantag fran manga av dessa
villkor for sma vinproducenter. Vissa medlemsstater har valt att anvidnda
sig av denna mdjlighet.
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En flyttning kan saledes ske fran en vinproducent som av avsindar-
medlemsstaten har medgetts undantag fran villkoren i1 kapitel fyra i
direktivet for flyttning av varor under uppskov, till en sddan destination
dér varor far tas emot under uppskov, t.ex. ett skatteupplag eller en
registrerad varumottagare. Avgorande for om en sadan flyttning sker
under uppskovsforfarandet &r inte om den uppfyller kraven i kapitel IV i
punktskattedirektivet, eftersom avsidndaren medgetts undantag fran dessa
krav, utan om den uppfyller de nationella kraven i
avsidndarmedlemsstaten for att flyttas under uppskovsforfarandet. I dessa
fall bor ddrmed avsdndarmedlemsstatens beddmning av om varorna
anses flyttade under uppskov gélla &ven 1 Sverige. Vad giller
bestdmmelser om skattskyldighet m.m. i LAS behandlas ddrmed varorna
som andra varor som flyttas under uppskovsforfarandet. For att klargora
att uppskovsforfarandet ar tillimpligt i dessa fall bor en sérskild
bestdimmelse av detta innehall inforas i LAS.

Forslaget foranleder inforandet av en ny bestimmelse, 7 f § LAS.

8 Forbattrade mojligheter till transportkontroll

8.1 Bakgrund och géllande rétt

Uppskovsforfarandet och flyttningar av beskattade varor

Sasom beskrivits under avsnitt 4.1 regleras uppskovsforfarandet i punkt-
skattedirektivet (radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008
om allménna regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv
92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118). Reglerna i
punktskattedirektivet innebér bl.a. att skatten pé vissa punktskattepliktiga
varor och brénslen ska tas ut i det land dér varan eller brénslet sliapps for
konsumtion med konsumtionslandets skattesats. Skatten tillfaller
konsumtionslandet. Genom uppskovsforfarandet &stadkoms att varor
under vissa forutsittningar, oavsett att de i och for sig &r skattepliktiga,
kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas utan att det medfor nagra
beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen inom ramen for
ett system med skatteupplag, som forestds av godkénda upplagshavare.
Varor som flyttas under uppskovsforfarandet ska foljas av en
administrativ referenskod eller, i vissa fall, ett ersdttningsdokument.
Undantag fran denna skyldighet har dock gjorts for flyttningar som
endast sker inom Sverige.

Punktskattedirektivet innehéller dven bestimmelser om beskattning av
beskattade varor, dvs. varor som sldppts for konsumtion och dar
skattskyldighet saledes intritt i ett EU-land. I punktskattedirektivet
foreskrivs att punktskattepliktiga varor som sléppts for konsumtion i en
medlemsstat och som innehas for kommersiella syften i en annan
medlemsstat, i den betydelse detta har enligt punktskattedirektivet, ska
beldggas med punktskatt i den andra medlemsstaten (artikel 36.1 i punkt-
skattedirektivet).
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Av den gemenskapsrittsliga regleringen foljer tva principiellt olika satt
att inneha en beskattad vara — i kommersiellt syfte eller for personligt
bruk. Detta har klargjorts genom EU-domstolens dom i mal C-5/05 det
s.k. fallet Joustra. I det fallet var det friga om en privatperson som utan
yrkesmaéssighet eller vinstsyfte, for eget och andra privatpersoner egna
bruk, forviarvade punktskattebelagda varor som sléppts for konsumtion i
en medlemsstat, och uppdrog at ett transportforetag att for hans rikning
frakta varorna till honom i en annan medlemsstat. EU-domstolen fann att
artikel 7 i cirkulationsdirektivet (innehav i kommersiellt syfte) men inte
artikel 8 (innehav for personligt bruk, dir varan transporteras av den en-
skilde sjdlv) var tillimplig pa den aktuella situationen, vilket innebar att
punktskatt skulle tas ut dven i den stat dir varorna forbrukades och att
skatten i den fOrsta staten skulle &terbetalas. Domstolen konstaterade
bl.a. att cirkulationsdirektivet bygger pa idén att varor som inte innehas
for eget bruk med nodvéndighet ska anses innehas i kommersiellt syfte.

Denna ordning for beskattade varor kan ségas har klargjorts genom
punktskattedirektivet. Genom punktskattedirektivet har det tydliggjorts
att enbart beskattade varor som férvarvats av en enskild person for den-
nes eget bruk, och som transporteras av den enskilde sjélv fran en med-
lemsstat till en annan, r varor som inte innehas i kommersiellt syfte (jfr
artikel 33.1). I dessa fall ska varan, liksom enligt nuvarande regler,
endast beskatta i forvarvslandet (artikel 32.1).

Enligt punktskattedirektivet (artikel 34.1) ska beskattade varor som
flyttas mellan medlemsstaterna atfoljas av ett sk. forenklat
ledsagardokument. Det ankommer dven pd den som ar skattskyldig att
lamna en deklaration till de behdriga myndigheterna i destinations-
medlemsstaten och stdlla garanti for betalning av punktskatten innan
varorna avsidnds samt att betala punktskatten 1 destinations-
medlemsstaten. Den skattskyldige ska ocksé samtycka till varje kontroll
som gor det mojligt for den behdriga myndigheten i destinationsmed-
lemsstaten att forvissa sig om att varorna faktiskt har mottagits och att
den punktskatt som belastar varorna har erlagts (artikel 34.2.c i
punktskattedirektivet).

Beskattade varor kan dven foras in till Sverige genom
distansforsdljning. For att bestimmelserna om distansforsdljning ska bli
aktuella ska det vara frdga om beskattade varor som siljs till en person i
en annan medlemsstat och som flyttas till den andra medlemsstaten av
sdljaren eller for dennes rakning (artikel 36.1 1 punktskattedirektivet).
Genom punktskattedirektivet har klargjorts att bestimmelserna om
distansforséljning enbart &r tillimpliga nir kdparen ar en privatperson
eller ett offentligrittsligt organ (artikel 36.1). Huvudregeln vid
distansforsdljning ar att sdljaren ar skattskyldig for punktskatten i
destinationsmedlemsstaten (artikel 36.3 i punktskattedirektivet). Enligt
punktskattedirektivet ska séljaren, innan varorna avsands, registrera sin
identitet och stélla sdkerhet for skatten i destinationsmedlemsstaten
(artikel 36.4). Det foreskrivs ocksa att skatten ska betalas efter det att de
punktskattepliktiga varorna anlédnt (artikel 36.4.b). Den som tar emot
varorna ska dock vara skattskyldig i stdllet for séljaren, om siljaren inte
stallt sékerhet for skatten.

67



Tullverkets kontroll av flyttningar av punktskattepliktiga varor

Av 1 kap. 6 § LPK framgar att en punktskattepliktig vara far flyttas
endast om de krav i fraga om elektroniskt administrativt dokument,
administrativ  referenskod, ersdttningsdokument, sdkerhet, och
anmalningsskyldighet dr uppfyllda som foljer av LTS, LAS och LSE
eller av bestimmelserna i punktskattedirektivet.

Tullverket far enligt 2 kap. LPK utféra kontroller av végtransporter.
Kontroll far ske i friga om punktskattepliktiga varor som é&r eller kan
antas vara omfattade av 1 kap. 6 § LPK for att kontrollera att varorna
transporteras 1 enlighet med den bestdimmelsen (transportkontroll).
Transportkontroll far ske under pagaende transport och da varor pa-, av-
eller omlastas i direkt anslutning till transport. Transportkontroll féar
genomforas dven pd omrdden som inte dr tillgdngliga for allménheten.
Med omréden som inte &r tillgdngliga for allmédnheten forstds t.ex. en
transportors inhdgnade gardsplan men ddremot inte lokaler.

Vid en transportkontroll far Tullverket undersdka transportmedel,

lador, behallare eller andra utrymmen i transportmedel, containrar eller
tankar dir punktskattepliktiga varor kan fOrvaras under transport.
Tullverket far dven eftersdka och granska administrativa referenskoder,
ersattningsdokument, ledsagardokument, bevis om stélld sdkerhet och
andra handlingar som kan vara av betydelse for beskattningen samt
undersdka och ta prov pé varor. (2 kap. 2 § LPK)
Vid genomforandet av en transportkontroll far Tullverket Oppna
transportmedel, containrar och andra utrymmen som é&r lasta eller har
tillslutits p&d annat sétt, bereda sig tilltrdde till omrdden som inte &r
tillgéngliga for allminheten, och forsegla transportmedel, containrar och
andra utrymmen samt spédrra av omradden som inte &r tillgédngliga for
allménheten. (2 kap. 3 § LPK)

Lagstiftningen innehaller &ven en rad skyldigheter for forare och dgare
till varor att medverka vid transportkontrollen pa olika sétt. Bland annat
kan ndmnas att en forare &r skyldig att se till att de foreskrivna
dokumenten foljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 § LPK och
tillhandahalla Tullverket dem vid en transportkontroll (2 kap. 6 § LPK).
Forare eller dgare till varor som ska kontrolleras ska dven ge Tullverket
mojlighet att underséka varorna och utan kostnad tillhandahalla
varuprov, svara for den transport som behdvs for kontrollen samt ansvara
for uppackning och éterinpackning av varorna.

En sérskild avgift, transporttillagg, kan enligt 4 kap. LPK péforas en
avsidndande upplagshavare eller registrerad avsindare om administrativ
referenskod eller ersittningsdokument inte foljer med transporten eller
sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrackning som foljer av 1 kap.
6 §. Transporttilligg kan dven paforas en séljare vid distansforséljning
som inte stéllt sdkerhet pa foreskrivet sitt eller den som é&r skattskyldig
vid inforsel av beskattade varor i andra fall &n vid distansforséljning om
anmélningsskyldigheten eller kraven pé stillande av sdkerhet inte
iakttagits. En ytterligare situation dir transporttilligg kan paforas dr om
en forare inte har med sig foreskrivet forenklat ledsagardokument vid
flyttning av varor som har beskattats i ett annat EU-land.
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8.2 Transportkontroll i lokaler

Forslag: Tullverket ska fa rétt att genomfora transportkontroll dven
ndr varorna forvaras i en lokal i samband med pé-, av- och omlastning
under en pagéende flyttning. Transportkontroll ska endast fa ske i en
lokal som inte &r bostad och under de tider da verksamhet bedrivs i
lokalen. Kontroll ska fa ske i utrymmen i lokalen dér det kan antas att
punktskattepliktiga varor forvaras. Tullverket ska inte ha ritt att
eftersdka handlingar i utrymmen i lokalen. Andringarna ska trida i
kraft den 1 juli 2012.

Skilen for forslaget

Utékade mojligheter till transportkontroll

Tullverkets kontroller av flyttningar av punktskattepliktiga varor ar en
central del av kontrollen av beskattningen av punktskattepliktiga varor.

Under uppskovsforfarandet kan obeskattade varor flyttas inom EU. For
att uppratthalla fortroendet for detta uppskovsforfarande ar det viktigt
med ett fungerande system for kontroller. Ett fungerande kontrollsystem
ar ocksd viktigt for att sdkerstdlla den svenska skattebasen. Genom
kontrollerna sékerstélls &ven konkurrensneutralitet eftersom de foretag
som foljer de gillande skattebestimmelserna annars riskerar att
konkurreras ut av obeskattade varor som fors in av oseridsa aktorer.

Vad giller sdrskilt alkohol- och tobaksvaror tillkommer en mycket
viktig kontroll av den privata inforseln av varor som har beskattats i
andra medlemsstater i EU och som inte transporteras till Sverige av
privatpersonen sjélv. Genom &ndringar i alkoholreglerna &r 2008 ar det
mojligt att for eget bruk bestilla alkoholvaror i andra EU-ldnder och lata
transportera dessa till Sverige genom oberoende mellanhdnder. Genom
utvecklingen av handeln via Internet har detta forenklats ytterligare. Det
ar viktigt att sdkerstilla att regelverket inte kringgds i syfte att undvika
den svenska skatt som ska betalas i samband med inforseln. Den svenska
alkoholskatten jimte detaljhandelsmonopolet &r de viktigaste alkohol-
politiska instrumenten for att begrénsa alkoholkonsumtionen och dédrmed
dess skadeverkningar. Det ar darfor viktigt att kontrollen och
indrivningen av skatten dr lika effektiv som inom &vriga beskattnings-
omraden. Det dr alltsd viktigt att den svenska skattekontrollen avseende
inforsel av alkoholvaror kan uppritthéllas dven nér det géller alkohol-
varor som fors in genom oberoende mellanhand. Kan skattekontrollen
inte upprétthallas finns risk for att billig privatinford alkohol blir lattare
tillgédnglig for svenska konsumenter, vilket &r problematiskt fran
folkhélsosynpunkt. Det finns ocksa en risk for att skattebasen avseende
alkoholskatten urholkas om den inforda alkohol, som rétteligen ska
beskattas hér, undanhalls fran beskattning. Kontrollerna sikerstéller dven
i dessa fall konkurrensneutralitet d& det i dag p&4 marknaden finns méanga
aktorer som hanterar forsdljning av beskattade varor enligt regelverket
och betalar svensk alkoholskatt.

Tullverket har i dag méjlighet att stoppa och kontrollera vagtransporter
med punktskattepliktiga varor lings fardvdagen. Tullverket har dven
mdjlighet att kontrollera transporterna nér de befinner sig pad omraden
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som inte &r tillgingliga for allminheten, exempelvis en inhdgnad
géardsplan. Om transportmedlet kors in i en lokal eller varorna lastas av
fran ett fordon och forvaras i en lokal i avvaktan pé vidare transport med
ett annat fordon har dock Tullverket inte med nuvarande lagstiftning
mojlighet att utféra nadgon kontroll av varorna sa linge de befinner sig i
lokalen.

Sarskilt vad géller flyttningar av beskattade alkohol- och tobaksvaror,
ofta bestéllda dver Internet, som fors in i Sverige fran andra EU-lander &r
det vanligt att transportforetagen lastar om sina bilar i en lokal i Sverige.
Volymerna for varje mottagare ar i dessa fall ofta begrinsade. Det &r
dérfor vanligt att manga mottagares varor fors in till Sverige i en samlad
transport for att i en lokal sorteras upp och fordelas pa olika transporter
vidare ut i landet. I ménga fall skulle det vara effektivare for savil
Tullverket som transportbolaget att f4 kontroller utforda i lokalen istillet
for att fA en lastbil stoppad och kontrollerad pd vdgen. Nar en lastbil
stoppas pa vigen maste varorna ofta foras till en kontrollplats for att
kontrollen ska kunna fullféljas med avlastning av godset.

En annan situation som férekommer i praktiken och dar det skulle vara
till fordel att kunna utféra kontrollen i lokalen, ar att det foretag som
ansvarar for lokalen ringer till Tullverket och uppger att man har fatt in
en pall med alkohol och att ledsagardokument/administrativ referenskod
saknas. Foretaget undrar om Tullverket kan komma och kontrollera
sandningen for att sékerstilla att flyttningen &r laglig. Tullverket kan med
nuvarande bestimmelser inte utféra en sadan kontroll, vilket kan vara
svért att forstd av den som kontaktat Tullverket. Tullverket kan givetvis, i
stillet for att kontrollera varorna i lokalen, avvakta till dess pallen lastas
pa ett fordon for att direfter ingripa med en transportkontroll. Ett sidant
forfarande medfor dock nackdelar for bade Tullverket, genom att resurser
maste avsdttas for bevakning, och aktdren, dad transporten létt blir
forsenad, exempelvis om varorna maste lastas av pa nytt for kontrollen.

Tullverket har mot bl.a. denna bakgrund framfort att en mojlighet att
genomfora transportkontroller dven nédr varorna befinner sig i lokaler
skulle gora transportkontrollen mer effektiv.

Enligt regeringsformen har den enskilde en rétt till skydd mot bl.a.
husrannsakan och liknande intrdng (2 kap. 6 § RF). Denna réttighet far
dock begrénsas genom lag (2 kap. 20 § RF). En saddan begrénsning far
aldrig ga utéver vad som dr nddvéndigt med hénsyn till det &andamél som
har foranlett den (2 kap. 21 § RF). Aven i Europakonventionen finns
bestimmelser om skydd for enskildas privatliv och hem. Skyddet i RF
och Europakonventionen kan &beropas avseende bade atgérder i enskilds
bostad och étgirder i verksamhetslokaler. Intranget anses dock vara
lindrigare da det ar fraga om verksamhetslokaler. Tullverket har i dag vid
import fran tredje land rétt att géra kontroller dven i lokaler (6 kap. 10 §
tullagen [2000:1281]). Detta géller inom omraden for tillfalliga lager,
tullager, frizoner och frilager samt omraden pa flygplatser och bangéardar
dér varor som star under tulldvervakning forvaras. Om det foreligger
misstanke om brott, t.ex. smugglingsbrott, kan det dven bli aktuellt med
husrannsakan.

Mot bakgrund av vikten av att kontrollen av om punktskattepliktiga
varor transporteras 1 enlighet med de krav som f6ljer av
punktskattedirektivet och darvid sérskilt behoven av kontroll vid privat
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inforsel av alkohol- och tobaksvaror, fir det anses befogat att utoka
Tullverkets mojlighet att under en flyttning kontrollera transporten av
varor till att &ven omfatta varor som i samband med pa-, av- och
omlastning forvaras i en lokal. Genom en sadan l6sning skulle bl.a.
undvikas att det uppstdr luckor i kontrollen under transportkedjan,
mojliggdras en enklare hantering for de aktorer som i dag skulle foredra
att kontrollen gors inne i lokalerna samt skapas en mdjlighet att
effektivisera Tullverkets kontroll.

Kontroller som sker for att sdkra skatteindrivningen torde normalt ha
ett syfte som ar ett godtagbart andamal for att inskrdnka individens ratt
till skydd. S& beddms &ven vara fallet for sadan transportkontroll i
lokaler som hér &r aktuell, dvs. i lokaler som ingér i det kommersiella
flodet av varor. Vid utformningen av bestimmelserna om
transportkontroll i lokaler bor dock beaktas att dessa utformas pé ett sitt
som foranleder enskilda minsta mojliga obehag. Kontrollmdjligheten bor
mot denna bakgrund begrinsas till lokaler som inte utgdr bostad.
Kontroll bor vidare endast fa verkstillas under sddan tid pa dygnet da
verksamhet bedrivs i lokalen.

Ndr far en transportkontroll ske i en lokal?

Om det kan antas att det i en lokal forvaras punktskattepliktiga varor som
omfattas av kraven pa att flyttning ska ske i enlighet med 1 kap. 6 § LPK,
dvs. varor som omfattas av punktskattedirektivets bestimmelser om
flyttningar inom EU, foreslds séledes Tullverket ha ritt att utféra en
transportkontroll. De grundlaggande kraven i 2 kap. 1 § forsta stycket om
att det ska vara fraga om varor som fraktas med végtransporter och varor
som 4r eller kan antas vara omfattade av kraven i 1 kap. 6 § LPK giller
dven vid transportkontroll i en lokal. Transportkontroll har med den
befintliga lagstiftningen ansetts endast fa ske vid végtransporter, inte vid
exempelvis tag, flyg eller fartygstransporter. Begransningen i forsta
stycket ska ldsas mot denna bakgrund och inte forstds som att varorna vid
kontrolltidpunkten maste befinna sig ombord en lastbil eller annat fordon
for vigtransport. Aven varor som forvaras i en lokal i samband med pa-,
av eller omlastning fore, efter eller mellan végtransporter omfattas
saledes av mojligheten till transportkontroll.

Transportkontroll ska endast fa genomféras under en pagaende
flyttning. En flyttning av punktskattepliktiga varor anses paga fran det att
varorna avsinds fran sdljaren till dess att de tas emot av den slutlige
mottagaren. Nér fraga dr om privat inforsel dr den slutlige mottagaren
normalt den som dven blir skattskyldig for varorna. De situationer som
blir aktuella &r ddrmed flyttningar som utférs genom en kedja av
transporter och dédr varorna péa-, av- eller omlastas i en lokal under
flyttningens gang. Bestdmmelsen om transportkontroll i lokaler ska
déremot inte omfatta varor for vilka flyttningen har avslutats, exempelvis
varor som tagits emot i ett skatteupplag, eller beskattade varor som lagras
utan samband med en s&dan flyttning som omfattas av bestimmelserna i
1 kap. 6 § LPK.
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Hur ska en tranportkontroll i en lokal fa ga till ?

Vid en transportkontroll enligt LPK é&r avsikten att Tullverket ska
kontrollera att flyttningen av varorna sker i enlighet med kraven i 1 kap.
6 § LPK. Tullverket kontrollerar darvid om formkraven for flyttningen
har iakttagits, exempelvis om rétt dokument medfors flyttningen och om
sdkerhet har stillts enligt gillande bestimmelser. Tullverkets kontroll
syftar dven till att identifiera vem som é&r skattskyldig for transporten for
de fall skattskyldighet blir aktuell. I vissa fall ar det ocksa aktuellt for
Tullverket att besluta om skatten pa varorna.

Bestimmelserna i 1 kap. 6 § LPK ér tillimpliga under hela flyttningen
av de punktskattepliktiga varorna. Det innebdr t.ex. att vid en flyttning av
beskattade varor ska forenklat ledsagardokument medfdlja flyttningen
hela vdgen fram till den slutliga mottagaren. Att varorna under
flyttningen omlastas och sédnds vidare med en annan transportdr gor
saledes inte nigon skillnad vad avser kraven i 1 kap. 6 § LPK. Att
foreskrivna dokument foljer med flyttningen dr mycket betydelsefullt
savil for kontrollen som for den efterfoljande beskattningen.

Nir det blir aktuellt att genomf6ra en transportkontroll i en lokal bor
Tullverket, i syfte att identifiera de varor som omfattas av
bestdmmelserna i 1 kap. 6 § LPK, ha rétt att undersdka sadana utrymmen
i lokalen dir punktskattepliktiga varor kan antas forvaras. Vid kontrollen
bor Tullverket vidare, pd samma sdtt som nir varorna befinner sig
ombord pa ett transportmedel eller pa gardsplanen utanfor lokalen, ha ratt
att undersoka sddana lador, behallare, containrar och tankar déar
punktskattepliktiga varor kan forvaras under transporten. Om hela
transportmedlet skulle befinna sig i lokalen bor kontrollen dven omfatta
transportmedlet. Tullverket bor &ven ha samma mojlighet som vid annan
transportkontroll att undersdka och ta prov pa varorna.

En viktig del av transportkontrollen &r att Tullverket har mojlighet att
granska administrativa referenskoder, ersattningsdokument, forenklade
ledsagardokument och andra handlingar som kan vara av betydelse for
beskattningen. Tullverket méste dven ha mdjlighet att hirleda den
administrativa referenskoden till ett elektroniskt administrativt dokument
och granska det dokumentet. Vid granskningen bor tekniska hjalpmedel
som finns i transportmedlet eller lokalen fa anvindas.

Sésom anforts ovan &r det viktigt att Tullverket vid transportkontrollen
kan kontrollera de dokument som ska f6lja med flyttningen. Vid sédan
transportkontroll i lokal som nu foreslas kan det dock finnas skil att, i
forhéllande till vad som géller enligt annan transportkontroll, begrénsa
Tullverkets mdjlighet att eftersoka sddana handlingar. I en lokal kan det
antas i manga fall forekomma dven kontorsutrymmen dér en stor méngd
handlingar forvaras och foretagets verksamhet bedrivs helt eller delvis.
Den som bedriver verksamheten i lokalen &r normalt inte skattskyldig for
de punktskattepliktiga varor som forvaras diar under flyttningen. Om
Tullverket skulle ges rétt att, sisom &r fallet nir transportkontroll sker
utanfor lokaler, dven eftersoka de handlingar som omnédmns i LPK skulle
detta riskera att ge upphov till méanga fragor kring skyddet for den
enskildes integritet, sésom vilka mojligheter som bor finnas att undanta
handlingar fran granskning. Tullverkets behov av att eftersdka de
handlingar som kan vara hdnforliga till transporten beddms inte vid
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sddan lokalkontroll som nu foreslds vara tillrickligt starkt for att
motivera en mojlighet for verket att eftersoka handlingar i lokalen. En
skyldighet bor dock inforas for den som ansvarar for lokalen att
tillhandahalla Tullverket den administrativa referenskoden, ersittnings-
dokumentet eller det forenklade ledsagardokumentet, se vidare nedan
under avsnitt 8.3.

Syftet med den foreslagna utdokade méjligheten till transportkontroll &r
som ovan beskrivits dels att ge Tullverket mojlighet att pa ett mer
effektivt sitt utfora transportkontroller, dels att underldtta for de aktorer
som av praktiska skdl gdrna ser att Tullverkets kontroll dger rum i
lokalen. Vid bedomningen av vilka tvangsitgdrder som bor vara
tillgéngliga maste en avvédgning goéras mellan syftet med kontrollen och
det ingrepp som tvangsatgirderna skulle medfora. Vid den kontroll som
hir ar aktuell bedoms syftet med kontrollerna kunna uppnés i tillracklig
utstrackning utan att Tullverket ges rétt att med tving bereda sig tilltride
till lokalen eller utrymmena i lokalen. Tullverket bor séledes inte ha rétt
att Oppna dorrar till lokalen som é&r lasta eller har tillslutits pa annat sétt.
Om varorna inne i lokalen forvaras i ett transportmedel eller en container
som &r last eller har tillslutits pa annat sdtt bor dock Tullverket, pa
motsvarande sédtt som om transportmedlet eller containern hade befunnit
sig utanfor lokalen, ha rétt att 6ppna transportmedlet eller containern.

Bestaimmelserna i 2 kap. 8 § LPK om hur lénge en transportkontroll far
paga bor gilla dven vad avser transportkontroll i lokaler. Detta innebar
att en transportkontroll i normalfallet inte far paga langre 4n sex timmar.
Om &dgaren eller nyttjanderéttsinnehavaren till lokalen inte fullgoér sina
skyldigheter att ge Tullverket mojlighet att underséka varan bor
kontrollen f& pdga under liangre tid. Det saknas anledning att bestimma
den léngsta tiden for transportkontroll till annat dn vad som géller i dag,
dvs. hogst tolv timmar.

Utover de begrédnsningar som finns angivna i lagtexten ar det viktig att
i det enskilda fallet, sdsom vid andra transportkontroller, beakta den
generella proportionalitetsprincip som finns angiven i 1 kap. 5 §. Déar
anges att ett beslut om atgérd enligt LPK far fattas endast om skélen for
atgarden uppviger det intrang eller men i1 vrigt som atgirden innebér for
den enskilde.

Ett beslut om transportkontroll kan enligt 4 kap. 14 § LPK inte
Overklagas. Ett skal till detta &r att en Overklaganderdtt ter sig
verkningslds, inte minst mot bakgrund av att en transportkontroll far
pagd hogst sex timmar (se prop. 1997/98:100 s. 136). Den nya
mojligheten till transportkontroll i lokal medfér inte ndgon annan
bedomning.

Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 1 — 3 och 8 §§ samt inférandet
av en ny paragraf, 2 kap. 1 b § LPK.
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8.3 Skyldigheter for den som bedriver verksamhet i
lokalen

Forslag: Agaren eller den som innehar nyttjanderitt till den lokal dir
transportkontroll genomfors ska se till att administrativ referenskod,
ersittningsdokument och forenklat ledsagardokument foljer med
flyttningen och tillhandahéalla  Tullverket dessa vid en
transportkontroll. Transporttilligg ska kunna tas ut av en dgare eller
nyttjanderéttshavare som inte ser till att forenklat ledsagardokument
tillhandahalls vid transportkontrollen. Agare eller den som innehar
nyttjanderétt till lokalen ska vidare bereda Tullverket tilltridde till
lokalen, ge verket mojlighet att undersbka varorna och
transportmedlen och utan kostnad tillhandahalla varuprov, svara for
den transport som behdvs for kontrollen samt ansvara for uppackning
och aterinpackning av varorna. Den som asidosétter sina skyldigheter
ska ersitta staten for dess kostnader pa grund av detta. Andringarna

ska tridda i kraft den 1 juli 2012.

Skilen for forslagen: Sasom framkommit under avsnitt 8.2 dr det
mycket viktigt for transportkontrollen att de handlingar som anges i
1 kap. 6 § LPK foljer med varorna under hela flyttningen. Enligt
nuvarande bestimmelser foreligger en skyldighet for forare att se till att
administrativ  referenskod, erséttningsdokument och  forenklat
ledsagardokument foljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 § LPK.
Tillgédngliga handlingar ska tillhandahéllas Tullverket vid en
transportkontroll. Om en flyttning sker genom en kedja av transporter
med mellanliggande forvaring i en lokal foreligger saledes skyldighet for
forarna av de transporter som sker savél fore som efter forvaringen i
lokalen att se till att de angivna handlingarna foljer varorna. For att gora
det mojligt att genomfora transportkontrollen dven ndr varorna befinner
sig i lokalen dr det viktigt att handlingarna foljer varorna dven under
denna tid. Det bor mot denna bakgrund inforas en uttrycklig skyldighet
att se till att handlingarna medf6ljer varorna under den tid de forvaras i
lokalen. Det bor ocksa foreligga en skyldighet att tillhandahalla
Tullverket handlingarna vid en transportkontroll. Den som &ger en lokal
far normalt anses ha ett ansvar att se till att kraven i 1 kap. 6 § LPK &r
uppfyllda for de varor som forvaras i lokalen. Om lokalen &r upplaten till
nagon annan bor i stillet den som innehar nyttjanderitten till lokalen
ildggas detta ansvar. Agaren eller den som innehar nyttjanderitt till
lokalen ska ddrmed vara skyldiga att se till att administrativ referenskod,
ersittningsdokument eller forenklat ledsagardokument f6ljer med varorna
och tillhandahalls Tullverket vid en transportkontroll.

Det bor vidare foreligga en skyldighet for dgaren eller den som innehar
nyttjanderitt till lokalen att bereda Tullverket tilltrade till lokalen och
utrymmen i denna samt mojlighet att undersdka varorna inne i lokalen.
P& motsvarande sitt som vid andra transportkontroller ska det dven
foreligga en skyldighet att utan kostnad tillhandahélla varuprover och
svara for uppackning och é&terinpackning av varorna. Skulle det bli
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aktuellt att flytta varorna for kontroll bor dgaren eller den som innehar
nyttjanderétt till lokalen dven ansvara for detta. Skyldigheten att bereda
Tullverket tillgdng till lokalen giller endast i den utstrickning som
aktoren forfogar Gver lokalen.

I likhet med forare eller dgare till varor som ska kontrolleras och som
asidositter sin skyldighet att ge Tullverket mojlighet att undersdka varor
m.m. bor den &dgare eller innehavare av nyttjanderitt till lokalen som
asidositter sina skyldigheter ersitta staten dess kostnader pa grund av
detta. Ersdttningsskyldigheten ska efterges helt eller delvis om det
framstar som oskaligt att ta ut ersittning.

En forare som inte har med sig foreskrivet forenklat ledsagardokument
kan paforas transporttilligg. Om foraren kommer in med dokumentet till
Tullverket inom en ménad fran dagen for beslutet om transporttilligg ska
tilligget undanrdjas. Bestdmmelserna om transporttilligg for forare
infordes den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:48, bet. 2008/09:SkU14, rskr.
2008/09:110, SFS 2008:1321). Syftet med transporttilligget &r att
upprétthalla de krav pa forenklade ledsagardokument som f6ljer av
punktskattedirektivet och sékerstdlla beskattningen av punktskatte-
pliktiga varor som sldppts for konsumtion i en annan medlemsstat.
Transporttilldgget verkar som patryckningsmedel pa foraren sé att denne,
t.ex. 1 samband med att han eller hon atar sig transportuppdraget
forsakrar sig om att forenklat ledsagardokument foljer med flyttningen.
Péa samma grunder bor dven skyldigheten for dgare eller den som innehar
nyttjanderétt till lokal dér sddana varor forvaras som ska foljas av ett
forenklat ledsagardokument att se till att forenklat ledsagardokument
tillhandahalls Tullverket vid transportkontrollen sanktioneras genom
transporttilligg.

Forslagen foranleder dndringar i 2 kap. 6 och 7 §§ och 4 kap. 1 och
2 §§ LPK.

9 Ovriga fragor

Forslag: Vissa dndringar ska goras for att anpassa lagstiftningen till
att det datoriserade systemet, EMCS, fran och med den 1 januari 2011
dr obligatoriskt och att samtliga EU-linder har tagit det i bruk.
Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2012.

Skiilen for forslagen: Det datoriserade systemet, EMCS, borjade
tillimpas inom EU i begrdansad omfattning den 1 april 2010. Under en
overgangsperiod gav punktskattedirektivet utrymme for medlemsstater
och aktorer att tillimpa antingen det datoriserade systemet eller
bestimmelser om fysiska ledsagardokument (se t.ex. artikel 46 i
punktskattedirektivet). 1  samband med  genomf6randet av
punktskattedirektivet i svensk rétt infordes eller behdlls av denna
anledning vissa bestimmelser om ledsagardokument i savdl LTS, LAS
och LSE som i LPK. Eftersom samtliga medlemsstater i EU numera har
tagit EMCS 1 bruk och utrymmet for att anvénda
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overgangsbestimmelserna om fysiska ledsagardokument upphdrt finns
det anledning att uppdatera de svenska lagstiftningarna.

Mot denna bakgrund bor 27 ¢ § LTS, 28 ¢ § LAS och 6 kap. 15 § LSE
upphévas. Vidare bor i LPK begreppet ledsagardokument, vilket tidigare
omfattade sévil forenklade ledsagardokument som ledsagardokument vid
flyttning av obeskattade varor, ersittas med begreppet forenklat
ledsagardokument. Slutligen bor kravet pa att medfora bevis om stélld
sakerhet vid flyttningar av punktskattepliktiga varor tas bort eftersom det
inte ldngre utfardas sddana bevis. Numera géller istéllet att den som fér
ett godkédnnande som tillfalligt registrerad varumottagare blir registrerad i
SEED for den aktuella flyttningen.

Forslagen foranleder dndring i 27 ¢ § LTS, 28 ¢ § LAS, 6 kap. 15 §
LSE och 1 kap. 5aoch 6 §§, 2 kap. 2 och 6 §§ och 4 kap. 1 § LPK.

10 Offentligfinansiella och andra effekter

10.1 Punktskatteforfarandet vid import

Offentlig finansiella effekter

De foreslagna &ndringarna avser i forsta hand att béttre anpassa
bestimmelserna om beskattning vid import till punktskattedirektivet.
Vad giller flyttningar under uppskovsforfarandet och till godkénda
lagerhallare bedoms forslagen inte ha nigra offentligfinansiella effekter.

Vad géller import av alkohol- och tobaksvaror som i dag sker av
registrerade varumottagare kommer det att ske en viss tidigareldggning
av betalningen av skatten. Savitt framkommit &r det dock endast mycket
begrinsade volymer alkohol- och tobaksvaror som importeras fran tredje
land av registrerade varumottagare. Det kan antas att flertalet av de som i
dag ar registrerade varumottagare och importerar alkohol- och
tobaksvaror fran tredje land kommer att fortsdtta med sddan import
antingen som upplagshavare eller i en verksamhet som kombinerar
import fran tredje land med inforsel fran EU-lander. De
offentligfinansiella effekterna bedéoms mot denna bakgrund vara
forsumbara.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

De fOreslagna andringarna innebdr att beslut om skatt i de fall
registrerade varumottagare importerar varor ska fattas av Tullverket.
Sasom angetts ovan dr dock den import av alkohol- och tobaksvaror som
sker av registrerade varumottagare begrinsad och kostnaden beddms
kunna hanteras inom ramen for Tullverkets anslag.

Vad avser de dndrade bestimmelserna om skattskyldighet for
registrerade avsdndare medfor dessa att skyldigheten att ldamna in en
punktskattedeklaration i egenskap av registrerade avséndare faller bort.
Detta far antas innebéra en viss forenkling for Skatteverket.
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Forslagen bedoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for aktorerna

Genom de foreslagna &ndringarna anpassas bestimmelserna om
beskattning vid import béttre till punktskattedirektivet. For den som
hanterar varor under uppskovsforfarandet innebar detta att risken for att
skatt ska behova betalas direkt vid importen minskar. Vad giller
registrerade avsidndare innebér fordndringarna vidare att dessa slipper den
deklarationsskyldighet som i dag &r foljden av bestimmelserna om
skattskyldighet om varor avsinds fran platsen for import pé annat sétt &n
under uppskovsforfarandet. Denna skattskyldighet har enligt uppgift fran
Skatteverket varit svar att forstd och hantera. For dessa aktorer
uppkommer dirmed en viss minskad administrativ borda.

Vad giller registrerade varumottagare kommer skattskyldigheten vid
import frén tredje land genom de foreslagna dndringarna att intrdda redan
vid importen, vilket kan innebdra en viss kostnadsdkning. Det dr dock
endast ett mindre antal varumottagare som importerar alkohol- och
tobaksvaror. For de registrerade varumottagare som i dag endast
importerar alkohol- och tobaksvaror frén tredje land tillkommer att de,
for att fortsitta ha ratt att enligt alkohollagens regler importera alkohol,
dven maste fora in alkohol- och tobaksvaror fran andra EU-lander
alternativt ans6ka om godkénnande som upplagshavare.

10.2 Anpassning av vissa bestimmelser avseende
Skatteverkets beskattningsdatabas

De foreslagna éndringarna innebér att bestimmelserna om Skatteverkets
beskattningsdatabas bittre Overensstimmer med de fordndringar som
foranleds av det datoriserade systemet, EMCS. Genom &ndringarna
sakerstélls dven att Tullverket genom direktatkomst far tillgang till de
uppgifter som verket har behov av for att kunna genomfora effektiva
kontroller. For Skatteverket innebér bestimmelserna om gallring vidare
att uppgifter inte behdver bevaras lingre dn vad som dr normalt for
uppgifter i beskattningsdatabasen. Andringarna bedéms inte medfora
nagra okade kostnader for Tullverket eller Skatteverket.

Forslagen bedoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allmdnna forvaltningsdomstolarna. Forslagen beddms inte ha néagra
offentligfinansiella effekter.

10.3 Andrade bestimmelser om transportsikerhet i vissa
fall

Forslaget bedoms inte ha nigra offentligfinansiella effekter.

For de foretag som hanterar transporter av etylalkohol i bulk kommer
en lagre transportsidkerhet att medfora en forbéttrad konkurrenssituation i
forhallande till foretag som hanterar transporter av andra drivmedel.

71



Forslaget bedoms inte medfora 6kade kostnader for Skatteverket.
Forslaget bedoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

10.4 Flyttningar av varor fran sma vinproducenter

Forslaget beddoms inte ha ndgra offentligfinansiella effekter eller
medfora okade kostnader for Skatteverket. Forslaget bedoms inte oka
arbetsbdrdan eller kostnaderna for de allménna forvaltningsdomstolarna.

10.5 Forbattrade mojligheter till transportkontroll

Offentlig finansiella effekter

Forslaget syftar till att sdkerstilla att punktskattepliktiga varor flyttas i
enlighet med de krav som stélls upp i punktskattedirektivet och gora det
mojligt for Tullverket att mer effektivt kontrollera hanteringen av
punktskattepliktiga varor. Far forslagen avsedd effekt borde
skattebortfallet minska nagot, dels genom beslut om skatt, dels genom en
preventiv effekt. Det dr emellertid synnerligen svart att berdkna detta pa
forhand.

For den som dger eller innehar nyttjanderétt till lokal dér
transportkontroll sker har forslaget den effekten att skyldigheten att
tillhandahalla  forenklat  ledsagardokument  sanktioneras  med
transporttilldgg. Det kan inte antas att transporttilldigg kommer att paforas
i saddan utstrdckning att inkomsterna dérav far ndgon berdkningsbar
paverkan pa statens inkomster.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

De foreslagna dndringarna innebédr att Tullverket far mojlighet att
genomfora sina kontroller pa ett mer effektivt sitt. Andringarna bedéms
inte ge upphov till &ndrat resursbehov for verket utan i stdllet ge
utrymme for att befintliga resurser utnyttjas sa effektivt som mojligt. De
foreslagna dndringarna beddms inte medfora ndgra ndmnvirda effekter
for Skatteverket.

Forslagen bedoms inte Oka arbetsbordan eller kostnaderna for de
allméinna forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for aktorerna

Redan i dag fér transporter av punktskattepliktiga varor kontrolleras dver
hela landet. Det som &r nytt med forslaget ar att kontrollen kan ske i en
lokal ddr varorna forvaras under flyttningen. Detta bedéms inte medfora
nagon ndmnvird nackdel for transportbranschen. Genom att kontroller
kan ske i lokalen kan &ven vissa fordelar uppkomma for aktorerna
exempelvis genom att varorna inte behdver lastas av transportmedel och
flyttas till kontrollplatser. Dessutom leder ett skatteundandragande till att
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seridsa néringsidkare kan konkurreras ut av illegala aktdrer varfor
forslagen bor vara till fordel for néringslivet.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

95

Forsta stycket punkt 2 har #ndrats for att tydligare beskriva att
skattskyldighet for en registrerad varumottagare uppkommer nér denne i
sin egenskap av varumottagare tar emot tobaksvaror enligt
uppskovsforfarandet.

Foérsta stycket punkt 3 har tagits bort eftersom en registrerad avsdandare
endast &r skattskyldig i de situationer dér det blir friga om s.k.
oegentlighetsbeskattning. Andringen innebir inte nagon skillnad vad
avser kraven i 15 § pa stéllande av sékerhet for skatten vid flyttningar av
varor under uppskov eftersom den skatt som dér ska téckas av sikerheten
ar den skatt som kan paforas vid oegentlighetsbeskattningen. Bakgrunden
till &ndringen beskrivs vidare i avsnitt 4.4.

Punkterna 4-9 i forsta stycket har numrerats om.

9af
F6ljdandring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.

9by§
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.

9cy§

I bestimmelsen anges vem som dr skattskyldig for import av
skattepliktiga varor fran tredje land. Av 19 § foljer att det ar Tullverket
som beslutar om skatt i dessa fall.

Av ett nytt tredje stycke foljer att fran skattskyldighet vid import
undantas varor som avsédnds av en registrerad avsandare och flyttas enligt
8 b och 8 c §§. Bestimmelsen utgor ett undantag fran huvudregeln om
skattskyldighet vid import. For att varorna ska undantas fran
skattskyldighet maste de anmadlas till Gvergang till fri omséttning enligt
tullforfarandet och vid 6vergangen till fri omsédttning avsdndas av en
godkind registrerad avsidndare enligt 15 §. Flyttningen maste vidare ske
till ndgon av de platser eller aktorer som anges i 8 b § och de formella
kraven i 8 ¢ § maste vara uppfyllda. Det ankommer pa den som havdar
att undantaget fran skattskyldighet vid import &r tillimpligt att dven visa
att sa &r fallet. Om Tullverket anser att det dr tveksamt om kriterierna for
undantag ir uppfyllda kan de begéra att den registrerade avséndaren ger
in underlag som visar detta.

Att varorna avsidnds av en registrerad avsdndare och flyttas under
uppskovsforfarandet behover inte alltid innebédra att varorna fysiskt
forflyttas. 1 vissa fall forekommer det exempelvis att tullager och
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skatteupplag befinner sig pd samma plats och avsédndandet far da forstas i
en mer administrativ bemaérkelse.

13§

Andringen i forsta stycket innebir att det inte lingre ir méjligt att bli
godkind som varumottagare om verksamheten endast avser import av
varor fran tredje land. Bakgrunden till detta &r att varor som importeras
frén tredje land av en registrerad varumottagare genom andringen i 9 ¢ §
beskattas vid importen.

18 ¢
Foljdandring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.

19§

Av bestimmelsen i sin nya lydelse foljer att Tullverket beslutar om
skatten for den som ér skattskyldig vid import enligt 9 ¢ §. Detta utgdr ett
undantag fran de generella bestimmelserna i 2 kap. 1 §
skattebetalningslagen (1997:483) om att beslut om skatt fattas av
Skatteverket. I de fall varorna dr undantagna fran skattskyldighet enligt
9c§ tredje stycket ska skatt inte betalas till Tullverket utan till
Skatteverket enligt huvudregeln.

208
I bestimmelsen anges nér skattskyldigheten intréder.
Den andra punkten har tagits bort med hénsyn till att skattskyldigheten
for registrerade avsidndare i 9 § forsta stycket 3 har tagits bort.
Héanvisningen i den nionde punkten till 19 § fyller inte ndgon funktion
och bor dérmed tas bort.
I Ovrigt utgdrs &ndringarna av  foljdandringar till f6ljd av
omnumreringen av 9 § forsta stycket.

23§
Andringen i tredje stycket innebér en korrigering av hinvisningen till
22 f§.

378
I bestimmelsen regleras skattskyldigheten for import av snus och
tuggtobak.

Av ett nytt tredje stycke foljer att fran skattskyldighet vid import frén
tredje land undantas varor som vid importen dgs av en godkédnd
lagerhéllare. I dessa fall kommer skattskyldighet i stéllet att uppkomma
enligt ovriga bestimmelser om skattskyldighet for lagerhéllare, t.ex. nir
snus eller tuggtobak levereras till en kopare som inte dr godkéind
lagerhallare (29 § punkt 1 a). Bestimmelsen utgdr ett undantag fran
huvudregeln om skattskyldighet vid import. Det ankommer pa den som
havdar att undantaget fran skattskyldighet vid import ar tillimpligt att
dven visa att sd &r fallet. Om Tullverket anser att det &r tveksamt om
kriterierna for undantag &r uppfyllda kan de begéra att den godkdnde
lagerhallaren ger in underlag som visar att denne é&r dgare till varorna.
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398
Hénvisningen i den femte punkten till 40 § fyller inte nagon funktion och
bor dérmed tas bort.

409

Av forsta stycket 1 sin nya lydelse foljer att Tullverket beslutar om
skatten for den som ar skattskyldig vid import enligt 37 §. Detta utgor ett
undantag fran de generella bestimmelserna i 2 kap. 1 § skatte-
betalningslagen (1997:483) om att beslut om skatt fattas av Skatteverket.
I de fall varorna &r undantagna fran skattskyldighet enligt 37 § tredje
stycket ska skatt inte betalas till Tullverket utan till Skatteverket enligt
huvudregeln.

Tkrafitrddande- och 6vergdngsbestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 juli 2012.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebdr bl.a. att dldre
bestimmelser om skattskyldighet vid import tillimpas vid import av
varor som dger rum fore ikrafttradandet.

11.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

7S

Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 8 § forsta stycket.

7f$

Av paragrafen, som dr ny, foljer att varor omfattas av
uppskovsforfarandet om de avsidnds av en vinproducent som enligt
nationella bestimmelser med stod av artikel 40 i punktskattedirektivet
undantas fran kraven i kapitel IV i punkskattedirektivet. En forutséttning
for att varorna ska omfattas av uppskovsforfarandet dr dock att de flyttas
under uppskovsforfarande enligt de nationella kraven i avsédndar-
medlemsstaten. De formella krav pa exempelvis elektroniskt
administrativt dokument som uppstills i kapitel IV i punktskatte-
direktivet, och som har sin motsvarighet i 7 ¢ §, géller saledes inte for
dessa flyttningar. Avgorande for vilka formaliteter som ska gélla for att
flyttningen ska anses utgdra en uppskovsflyttning ar i stéllet vad som
giller enligt nationella bestimmelser i avsdndarmedlemsstaten.
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Se kommentaren till 9 § LTS.

8af
Fo6ljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.

8b§
Fo6ljdéandring med hénsyn till omnumreringen i 9 § forsta stycket.



S8cy
Se kommentaren till 9 ¢ § LTS.

10a§

En ny bestimmelse infors som innebér att sdkerheten vid flyttningar i
bulk med fartyg eller via rorledningar av etylalkohol ska stéllas med ett
belopp som motsvarar 10 procent av den skatt som beldper pa varorna.

Bestimmelsen innebér ett undantag fran de allménna bestimmelserna
om berdkning av transportsikerhet. Undantaget omfattar endast varor
med KN-nummer 2207. Etylalkohol med en alkoholhalt verstigande 80
procent omfattas av detta KN-nummer. For att det ska vara aktuellt att
tillampa bestdimmelsen ska flyttningen vidare ske med fartyg eller via
rorledning. Utdver detta har undantagsbestimmelsen begrinsats till att
gélla flyttningar av etylalkohol i bulk. Flyttningar med fartyg av
etylalkohol som &r forpackad pa exempelvis flaskor eller fat omfattas
saledes inte av undantagsbestimmelsen.

Vid berdkningen enligt 10 § andra stycket av den skatt som i medeltal
beloper pd de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn ska
saledes vad avser de flyttningar som hir &r aktuella ett belopp
motsvarande 10 procent av skatten pa varorna tas med i berdakningen.

12§
Se kommentaren till 13 § LTS.

14§
En hénvisning till den nya bestdimmelsen 10 a § har lagts till i andra
stycket.

18§
Se kommentaren till 19 § LTS.

19§
Se kommentaren till 20 § LTS.

Ikrafttrddande- och dvergdangsbestimmelser
Se kommentaren till LTS.

Vad giller de dndrade bestimmelserna om transportsikerhet i 10 a §
innebdr detta bl.a. beloppet for transportsékerheten ska berdknas enligt de
dldre bestimmelserna om flyttningen dger rum fore ikrafttradandet.

11.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994: 1776) om
skatt pé energi

2 kap.
N

Foljdéandring med hénsyn till omnumreringen i 4 kap. 1 §.

11§
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 4 kap. 1 §.



4 kap.

Iy
Se kommentaren till 9 § LTS.

lag
Foljdéndring med hénsyn till omnumreringen i 1 §.

10§
Se kommentaren till 9 ¢ § LTS.

13§
Se kommentaren till 37 § LTS.

5 kap.
1§
Se kommentaren till 20 § LTS.

28
Se kommentaren till 20 § LTS.

38

Foljdandring med hénsyn till omnumreringen i 4 kap. 1 §.

45

Foljdandring med hénsyn till omnumreringen i 4 kap. 1 §.

59
Se kommentaren till 19 § LTS.

Ikrafttridande- och dvergdangsbestimmelser
Se kommentaren till LTS.

11.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.
5af
I forsta stycket ersitts begreppet ledsagardokument med begreppet
forenklade ledsagardokument. Skélet till denna &ndring &r att
anvindandet av det datoriserade systemet, EMCS blivit obligatoriskt
fran och med den 1 januari 2011 och samtliga medlemsstater i EU é&r
numera anslutna till systemet. Négra andra ledsagardokument dn de
forenklade ledsagardokument som anvinds vid flyttningar av beskattade
varor dr ddrmed inte ldngre aktuella.

Bestammelsen i artikel 46.1 i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
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upphévande av direktiv 92/12/EEG ér frdn och med den 1 januari 2011
inte tillimplig. Tredje stycket tas déarfor bort.

68

I forsta stycket tas kravet pa att medfora bevis om stélld sdkerhet bort.
Bakgrunden till dndringen ar att det inte ldngre utfirdas sédana bevis.
Numera géller istéllet att den som far ett godkdnnande som tillfalligt
registrerad varumottagare blir registrerad i SEED for den aktuella
flyttningen. Vidare dndras begreppet ledsagardokument till forenklat
ledsagardokument i férsta och andra styckena, se kommentaren till 5 a §.

2 kap.

1y

Genom det nya fredje stycket infors en mojlighet till transportkontroll i
lokaler dér punktskattepliktiga varor forvaras eller kan antas forvaras i
samband med att de pa-, av- och omlastas under en pagéende flyttning.

En flyttning anses som péagéende fran det att varorna liamnar av-
sandaren till dess att de tas emot av den slutlige mottagaren. Flyttningen
kan séledes ske genom flera led av transporter. Kontroll kan inte ske av
varor for vilka flyttningen har avslutats, exempelvis varor som befinner
sig i ett skattupplag. Av forsta stycket foljer ocksa att det ska vara fraga
om varor som &r eller kan antas vara omfattade av 1 kap. 6 §.

Av forsta stycket foljer att transportkontroll endast far avse fragan om
vagtransport av punktskattepliktiga varor sker pa ett korrekt sitt. Varor
kan dock under en pagdende flyttning som sker med végtransport
forvaras i en lokal i samband med péalastning, avlastning och omlastning.
En typisk situation kan vara att varorna tas in for sortering i en lokal i
samband med omlastning fran en végtransport till en annan. Det kan
dock dven vara fraga om att varorna befinner sig i lokalen for att lastas pa
ett fordon for vigtransport efter att tidigare transportled skett med annat
fardsdtt. Nagon tidsmassig begransning av hur ldnge varorna kan anses
forvaras i lokalen i samband med omlastning foreligger inte sé ldnge det
ar fraga om en péagaende flyttning, dvs. varorna dnnu inte har natt den
slutlige mottagaren.

I'bg

I paragrafen, som &r ny, anges vissa begriansningar i rétten att genomfora
transportkontroll i lokaler. Transportkontroll far darvid inte genomforas i
lokal som ar bostad. Kontrollen ska vidare genomforas vid tidpunkt da
verksambhet bedrivs i lokalen.

29
I forsta stycket tas kravet pa att medfora bevis om stélld sdkerhet bort.
Bakgrunden till dndringen ar att det inte ldngre utfirdas séddana bevis.
Numera géller istéllet att den som far ett godkdnnande som tillfalligt
registrerad varumottagare blir registrerad i SEED for den aktuella
flyttningen. Vidare dndras begreppet ledsagardokument till forenklat
ledsagardokument, se kommentaren till 5 a §.

I det nya andra stycket anges vilka befogenheter Tullverket har vid
kontroll av punktskattepliktiga varor i en lokal. Bestimmelserna
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motsvarar i huvudsak vad som enligt forsta stycket giller vid annan
transportkontroll. Vid transportkontroll i lokal har Tullverket dock &ven
befogenhet att undersoka utrymmen i lokalen dér punktskattepliktiga
varor forvaras eller kan antas forvaras. En ytterligare skillnad mot annan
transportkontroll ar att Tullverket endast har rétt att granska, inte
eftersoka, administrativa referenskoder, ersattningsdokument, forenklade
ledsagardokument och andra handlingar som kan vara av betydelse for
beskattningen.

38

Genom ett nytt tredje stycke klargors att Tullverkets befogenheter att
Oppna utrymmen som &r lasta eller har tillslutits pd annat sétt inte
omfattar utrymme i lokal. Tullverket har inte heller rétt att Sppna lokaler
som dr lasta. Motsvarande giller forsegling av lokaler och utrymmen i
lokaler.

6§
I forsta stycket &ndras begreppet ledsagardokument till forenklat
ledsagardokument, se kommentaren till 5 a §.

Enligt det nya andra stycket infors en skyldighet for den som éger eller
innehar nyttjanderdtten till den lokal dar punktskattepliktiga varor
forvaras i samband med att de pa-, av- eller omlastas under en pagaende
flyttning att se till att administrativ referenskod, ersattningsdokument och
forenklat ledsagardokument foljer med de punktskattepliktiga varor som
forvaras i lokalen. Vid en transportkontroll ska den som &ger lokalen
eller den som innehar nyttjanderétt till lokalen tillhandahélla Tullverket
dokumenten.

78

I bestimmelsen anges vilka skyldigheter som foreligger for forare eller
dgare till varor som ska kontrolleras. Motsvarande skyldigheter kommer
genom &dndringarna i forsta stycket att gilla dven for den som dger eller
innehar nyttjanderétt till lokal dér varor som ska kontrolleras forvaras. I
andra punkten infors dven en skyldighet att bereda Tullverket tilltrade till
lokal vid transportkontroll.

Av andra stycket foljer att skyldigheten enligt forsta stycket 1 och 2
giller endast i den utstrickning som enskild forfogar 6ver det som ska
undersokas eller lokalen. Nar det giller lokaler kan rétten att forfoga ver
utrymmet i frdga tillkomma lokalens &gare och dennes eventuelle
stéillforetrddare, men om utrymmet i fraga &r uthyrt ar det i stillet den
som hyr utrymmet som forfogar 6ver det.

Erséttningsskyldigheten enligt tredje stycket géller dven nér
transportkontroll sker i en lokal.

8§

I paragrafen finns bestimmelser om den lidngsta tid som en
transportkontroll far paga. Vid transportkontroll i lokal géller samma
tider som vid annan transportkontroll.

4 kap.
Iy
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I forsta stycket 1 har ledsagardokument och bevis om stilld sikerhet
tagits bort eftersom det fran och med 1 januari 2011 inte ldngre foreligger
krav pa att medfora dessa dokument.

Enligt det nya fjdrde stycket ska transporttilligg paforas den som dger
eller innehar nyttjanderétt till lokal dér punktskattepliktiga varor forvaras
i samband med att de pa-, av- och omlastas under en pagaende flyttning
om foreskrivet forenklat ledsagardokument vid flyttning av punktskatte-
pliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land inte tillhandahalls vid
transportkontrollen. Skyldigheten i 2 kap. 6 § att se till att forenklat
ledsagardokument foljer med varorna och tillhandahélls vid transport-
kontrollen sanktioneras saledes i dessa fall med transporttilligg.
Transporttilldgget ar i dessa fall, liksom i1 de fall som foljer av tredje
stycket, avsett som patryckningsmedel for den som hanterar beskattade
varor som flyttas frdn andra EU-ldander att medverka till att varorna
flyttas i enlighet med punktskattedirektivet och att den svenska
punktskatten ddrmed kan sdkerstallas.

Av femte stycket foljer att transporttilligg enligt fjarde stycket ska
berdknas pa samma sétt som Gvriga transporttillagg.

2§

Bestimmelsen om undanrdjande av transporttilligg 1 forsta stycket
utvidgas till att omfatta dven transporttilligg som pafors enligt 1 § fjarde
stycket. Aven i dessa fall ska transporttilligget undanrdjas om den som
beslutet géller kommer in med foreskrivna dokument inom en ménad
frén dagen for beslutet.

Tkrafitradande- och overgdngsbestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 juli 2012.

Aldre bestimmelser tillimpas vid transportkontroller som beslutats
fore ikrafttridandet. De nya bestimmelserna om transportkontroll i
lokaler blir séledes endast tillampliga om beslutet om transportkontroll
fattas efter den 1 juli 2012.

11.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

4af§

I paragrafen, som &r ny, anges att uppgifter och handlingar som ingér i
det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets och
radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
far behandlas i databasen. Det datoriserade systemet, Excise Movement
System, EMCS, é&r ett gemensamt system inom EU for att hantera
flyttningar av punktskattepliktiga varor. Vilka uppgifter och handlingar
som ska inga i det datoriserade systemet har bestdmts pd EU-niva och ar
samma i alla medlemsstater.
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8s
I paragrafen regleras bl.a. Tullverkets mdjlighet att ha direktatkomst till
databasen. Genom det nya tredje stycket far Tullverket direktatkomst till
samtliga uppgifter och handlingar som ingar i det datoriserade systemet,
EMCS.

Majligheten i fidrde stycket for regeringen att meddela nédrmare
foreskrifter om vilka uppgifter atkomsten far avse har utvidgats till att
dven omfatta uppgifter och handlingar enligt det nya tredje stycket.

12§
Paragrafen innehaller bestimmelser om nér uppgifter och handlingar som
behandlas i databasen ska gallras.

I det nya tredje stycket regleras tidpunkten for gallring av uppgifter och
handlingar som ingér i det datoriserade systemet, EMCS. Varje flyttning
som hanteras i EMCS tilldelas en administrativ referenskod. En rad olika
meddelanden kan dels under flyttningens gang, dels efter flyttningen har
avslutats kopplas till denna administrativa referenskod. For att gallringen
ska kunna hanteras pa ett enkelt sdtt och for att sdkerstdlla att alla
uppgifter och handlingar finns kvar sa lange som det kan finnas behov av
dem, har tidpunkten for gallringen kopplats till ndr de meddelanden som
ar knutna till en viss administrativ referenskod senast dndrats.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser
Lagen trdder i kraft den 1 juli 2012. Nagra sédrskilda Overgéngs-
bestimmelser bedoms inte nédvéndiga.

11.6 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2009:1496) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Se kommentaren till 2 kap. 1 § i forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

11.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1497) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Se kommentaren till 2 kap. 1 § i forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

11.8 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(0000:000)

26 kap.

37§

I paragrafen gors foljddndringar med hénsyn till omnumreringen i 9 §
forsta stycket lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 8 § forsta stycket lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och 4 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.
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