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1 Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2017 dr det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagrddet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen f6r 2017, och med vilken
utformning, blir beroende av de Gverliggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslas ett delvis aterinforande av de bestimmelser om
sarskild berdkning av arbetsgivaravgifter, allmén I6neavgift och sarskild
l6neskatt for enmansforetag som anstiller en person, som infordes den
1 juni 2006 och slopades av den forra regeringen vid utgdngen av samma
ar. Den nya lagen foreslds vara temporér och tillimpas pé erséttningar
som betalas ut t.o.m. den 31 december 2021.

Forslaget innebér att enmansforetag som anstéller en person endast ska
betala alderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980) pa den
ersittning som betalas till den anstillde. Med enmansforetag forstis
enskilda nédringsidkare som inte har haft ndgon anstdlld efter den
31 december 2015.

En nedsdttningsberittigad anstdllning ska omfatta minst tre ménader
och en arbetstid pd minst 20 timmar per vecka. Nedsattningen giller till
den del erséttningen till den nyanstéllde inte dverstiger 25 000 kronor per
manad och under hogst tolv ménader.

Nedsittningen utgor ett stod av mindre betydelse enligt EU-rétten. Det
innebér att nedsittning bara far goras om villkoren i kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse ar uppfyllda.

Lagen foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2017 och tilldmpas pé ersitt-
ningar som betalas ut dérefter och avser anstdllningar som inte paborjats
fore den 1 april 2016.

I promemorian foreslds &dven en andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) med anledning av fOrslaget att infora ett
system med tonnagebeskattning.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om sarskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag under dren 2017—
2021

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berékning av

1. arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980),

2. loneavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

3. Ioneskatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvarvsinkomster.

2 § Termer och uttryck som anvénds i1 denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrdde som 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och
socialavgiftslagen (2000:980).

3 § Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pa avgiftspliktig erséttning
enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) som en arbetsgivare ger ut till
en person som har anstillts i en ndringsverksamhet efter den 31 mars
2016 under forutséttning att

1. arbetsgivaren sedan den 1 januari 2016 och fram till dess att anstall-
ningen péborjas uppfyller villkoren for enmansforetag enligt 4 §, eller

2. om verksamheten dr paborjad efter den 1 januari 2016, att arbets-
givaren sedan verksamheten péborjades och fram till dess anstillningen
pabdorjas uppfyller villkoren f6r enmansforetag enligt 4 §.

4 § Med ett enmansforetag avses en fysisk person som bedriver aktiv
ndringsverksamhet och som inte dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter
pa ersittning till arbetstagare enligt socialavgiftslagen (2000:980) eller
loneskatt enligt lagen (1990:659) om sérskild l6neskatt pd vissa forvarv-
sinkomster.

Ett foretag som bedriver verksamhet utomlands ar ett enmansforetag
om det uppfyller villkoren i forsta stycket och inte i den utlandska verk-
samheten har utgett ersittning som skulle ha medfort en skyldighet att
betala arbetsgivaravgift eller sirskild 16neskatt, om ersittningen utgetts
for arbete 1 Sverige.

Vid beddmningen av om siddan avgiftsskyldighet som avses 1 forsta
stycket foreligger ska bortses fran sadana erséttningar till en och samma
person som under de tidsperioder som avses i 3 § 1 eller 2 sammanlagt
uppgar till hogst 5 000 kronor.

5 § P4 ersdttning som utges till den som forst anstélls 1 ett enmansforetag
ska under lidngst tolv kalendermanader i foljd ingen annan avgift eller
l6neskatt betalas &@n &lderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980), om inte annat foljer av 6 eller 7 §.



Vad som sédgs 1 forsta stycket giller endast till den del den avgifts-
pliktiga erséttningen till den anstéllde uppgar till hogst 25 000 kronor per
kalendermdnad.

6 § Bestimmelserna 1 5 § giller inte om anstédllningen avser en person
som sedan den 1 januari 2016 dr eller har varit anstdlld i en annan
niringsverksamhet som, direkt eller indirekt, bedrivs eller har bedrivits
av samma arbetsgivare eller nagon nérstaende till arbetsgivaren.

Bestimmelserna 1 5 § géller inte heller om arbetsgivaren redan har
utgett ersittning som blivit foremal for sérskild berdkning i en annan
niringsverksamhet.

7 § Bestimmelserna i 5 § géller endast om anstéllningsavtalet avser en
anstillning pd minst tre manader 1 f6ljd och omfattar en arbetstid pé
minst 20 timmar per vecka.

8 § I stillet for vad som foreskrivs om sdrskilda avdrag 1 lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980) giller att ersdttning som &r foremal for sérskild berdkning
enligt 5 § inte far ingd 1 underlaget for sédant avdrag.

9 § Sarskild berdkning enligt 5 § far bara goras om berékningen uppfyller
villkoren for att utgora stod av mindre betydelse enligt

1. kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa stdd av mindre betydelse,

2. kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn, eller

3. kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

10 § Vid bedomningen av om den sérskilda berdkningen enligt 9 § anses
vara stod av mindre betydelse ska de villkor tilldimpas som avser

1. stod inom sektorn for primérproduktion av jordbruksprodukter, om
den som utger ersittningen bedriver verksamhet bade inom denna sektor
och inom négon annan sektor, och

2. stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, om den som utger ersitt-
ningen bedriver verksamhet bade inom denna sektor och inom nigon
annan sektor dn sektorn for primarproduktion av jordbruksprodukter.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas péd ersdttning som betalas ut fran och med den
1 januari 2017 till och med den 31 december 2021.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
1§

Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.
Sekretess géller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiskaforhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller landsting for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden som Skatterdttsndimnden har ldmnat i ett
drende om forhandsbesked 1 en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett drende om

sarskild sjukforsakringsavgift.
Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omsittningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstills arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande av-
gift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossam-
fund, skattetilligg och forsenings-
avgift samt expeditionsavgift och
tillaggsavgift enligt lagen
(2004:629) om triangselskatt. Med
verksamhet som avser bestim-
mande av skatt jamstélls verk-
samhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Med skatt avses i1 detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omsittningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstills arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande av-
gift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossam-
fund, skattetilligg, dterkallelseav-
gift och forseningsavgift samt ex-
peditionsavgift och tilliggsavgift
enligt lagen (2004:629) om tring-
selskatt. Med verksamhet som av-
ser bestimmande av skatt jamstélls
verksamhet som avser bestim-
mande av  pensionsgrundande
inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift i allmdn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller

dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2017.

' Senaste lydelse 2011:1427.



2.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244) att
det ska infGras en ny paragraf, 26 kap. 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
26 kap.

19agy§

Vid  sdrskild  berdkning av
arbetsgivaravgifter, allmdn [one-
avgift och sdrskild loneskatt enligt
5 § lagen (2016:000) om sdrskild
berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under dren 2017—
2021 ska den som utger ersdtt-
ningen ldmna

1. uppgift om annat stéd som har
beviljats  den  uppgifisskyldige
under beskattningsdret och de tvd
foregdende beskattningsdren och
som anses vara sddant stod av
mindre betydelse som avses i

- kommissionens forordning
(EU) nr 1407/2013 av den 18
december 2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om FEuropeiska unionens
funktionssdtt pa stéd av mindre
betydelse,

- kommissionens forordning
(EU) nr 1408/2013 av den 18
december 2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om FEuropeiska unionens
funktionssdtt pa stéd av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn,
eller

- kommissionens forordning
(EU) nr 717/2014 av den 27 juni
2014 om tilldampningen av artik-
larna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt
pd stod av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn,
och

2.de ovriga uppgifter som
Skatteverket behover for att kunna



bedéma om sdrskild berdkning far
goras.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.



3 Bakgrund och géllande ritt

3.1 Bakgrund

Den 1 juni 2006 infordes en tillfdllig nedséttning av arbetsgivaravgifter,
allmén loneavgift och sérskild 16neskatt for enmansforetag som anstéller
en person (prop. 2005/06:164, bet. 2005/06:SfU11, rskr. 2005/06:228).
Reglerna skulle gélla till och med den 31 december 2007. Med enmans-
foretag avsdgs enskilda néringsidkare och handelsbolag med hogst tvé
deldgare som inte haft ndgon anstélld efter den 30 juni 2005. Vidare
avsdgs med enmansforetag aktiebolag som haft hogst en anstilld under
forutséttning att denna anstdllde ocksa var deldgare, eller nirstdende till
en delédgare, i1 bolaget.

Nedséttningen innebar 1 huvudsak att enmansforetag under vissa for-
hallanden och under hogst 12 ménader endast behdvde betala dlders-
pensionsavgiften pd 10,21 procent péd ersittning till den forsta person
som anstélldes i foretaget utover foretagaren. Nedsdttningen géllde till
den del ersdttningen till den nyanstéllde inte 6versteg 25 000 kronor per
manad.

Lagstiftningen foregicks av att ddvarande Verket for néringslivs-
utveckling (Nutek) och Almi Foretagspartner AB 1 juni 2005 avlamnade
rapporten Den fOrsta anstdllningen — hinder och méjligheter for solo-
foretag att anstdlla en forsta person (Nutek R 2005:01). Av rapporten
framgick bl.a. att det fanns f4 enmansforetag 1 Sverige som hade erfaren-
het av att ha haft ndgon anstdlld. Endast tre procent av foretagen utan
anstéllda 1 Sverige hade tidigare haft anstilld personal. Nuteks undersok-
ning visade emellertid att de foretag som redan hade nagon anstilld var
mer bendgna att anstélla ytterligare personer. Detta indikerade att nar vél
troskeln att anstélla den fOrsta personen var Gvervunnen sd 6kade beni-
genheten for foretagen att anstilla ytterligare personer i framtiden. Om
enmansforetag anstéller en forsta person kan det diarfor vara det fOrsta
steget in 1 en positiv spiral dir antalet anstédllda successivt 6kar 1 takt med
att verksamheten utvecklas.

Den tillféilliga nedsittningen slopades av den forra regeringen vid
utgdngen av 2006 (prop. 2006/07:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2006/07:9).

3.2 Socialavgifter och allmén I6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgérs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter
betalas 1 forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas
av fysiska personer som bedriver aktiv niringsverksamhet, dvs. enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag.
Regler om socialavgifter finns 1 socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén 16ne-
avgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
naringsidkare. Den allmédnna 16neavgiften infordes ursprungligen for att
finansiera EU-intrddet men anvinds nu i forsta hand i allmént budgetfor-
stairkande syfte. Den allménna loneavgiften debiteras 1 samband med, och
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pa samma underlag som, socialavgifterna. Forfattningstekniskt ingér den
allménna loneavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i egenavgif-
terna men eftersom den inte sdrskiljs i debiteringsforfarandet brukar den i
dagligt tal ingd 1 begreppet socialavgifter. For inkomstiret 2016 fordelar
sig avgifterna pé foljande sitt (se tabell 3.1).

Tabell 3.1 Avgiftsnivaer 2016. Arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter *)

1. Sjukforsdkringsavgift 4,85 % 4,94 %
2. Foraldraforsakringsavgift 2,60 % 2,60 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,17 % 1,17 %
5. Arbetsmarknadsavgift 2,64 % 0,10 %
6. Arbetsskadeavgift 0,30 % 0,30 %
S:a socialavgifter 21,77 % 19,32 %
7. Allmén Ioneavgift 9,65 % 9,65 %
S:a socialavgifter och 31,42 % 28,97 %

allmiin loneavgift

*) Sjukforsdkringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

3.3 Sarskild 1oneskatt pd forvarvsinkomst

Enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster
ska sérskild 1oneskatt betalas for vissa forvirvsinkomster. Skatten skulle
1 sin ursprungliga utformning tas ut pd alla inkomster som inte grundar
ratt till socialforsdkringsformaner. Skattesatsen var berdknad sé att den
skulle motsvara skatteinslaget i socialavgifterna, dvs. svara mot den del
av socialavgifterna som inte ger rétt till nigon motsvarande socialforsék-
ringsformén.

For personer som vid arets ingéng fyllt 65 r och som omfattas av det
reformerade alderspensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller senare,
géller enligt socialavgiftslagen (2000:980) att bara dlderspensionsavgif-
ten och inte Ovriga socialavgifter ska betalas pa 16n och andra avgifts-
pliktiga inkomster. Av denna anledning géllde fore 2007 att sdrskild
loneskatt skulle betalas pd 16n och annan ersittning for arbete till dessa
personer. Med hinsyn till att dlderspensionsavgift betalades togs dock
sarskild loneskatt ut med 16,16 procent i stillet for med 24,26 procent
enligt huvudregeln. For personer som &dr fodda 1937 eller tidigare — som
didrmed inte omfattas av det reformerade dlderspensionssystemet och for
vilka inga socialavgifter ska betalas — togs sérskild loneskatt ut med
24,26 procent. Ar 2007 slopades den sirskilda 16neskatten for personer
som vid drets ingdng fyllt 65 &r och &dr fodda 1938 eller senare och 2008
slopades den sérskilda loneskatten dven for personer fodda 1937 och
tidigare.

Sedan den 1 januari 2016 ska sérskild loneskatt pa vissa forvarvs-
inkomster ater betalas pa ersdttning som ges ut till anstéllda som vid érets
ingang har fyllt 65 ar, dock med en ldgre skattesats dn tidigare. For dessa
personer tas sérskild 16neskatt ut med 6,15 procent pa loner, arvoden,



formaner och andra erséttningar. Av forenklingsskil dr skattesatsen lika
for personer som vid arets ingdng har fyllt 65 &r, dvs. oavsett om de
omfattas av det reformerade pensionssystemet eller inte.

3.4 Finansiering av trygghetssystemen

Socialavgifterna dr i principiellt hinseende forsékringsavgifter men det
faktiska forsdkringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for
flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och for-
manen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir
16 procentenheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomst-
pensionen. Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for
premiepension dir avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje for-
sdakrad. Arbetsgivarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av
avgiftsinbetalningen sker 1 form av alderspensionsavgift om
10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet ér ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgédende inkomst- och tillaggs-
pensioner 1 fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgangarna i AP-fonderna. Det &dr konstruerat sa att det ska
vara finansiellt sjélvreglerande, dar eventuella anpassningar sker péd for-
manssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen dr ett
fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska siledes ske utan syste-
met dr helt slutet i detta avseende. En grundlidggande princip bakom
pensionssystemet dr att varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek.
Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin langsiktiga hall-
barhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras.

For vilka @ndamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

3.5 Betalning av socialavgifter och allmén
loneavgift

Debitering och uppbord av socialavgifter hanteras av Skatteverket. Den
som avser att bedriva nédringsverksamhet och som dr skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter ska enligt 7 kap. 1 och 2 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) anméla sig for registrering hos
Skatteverket. Vid registreringen anges bl.a. foretagsform och huruvida
foretagets verksamhet bedrivs pa flera adresser. Nir det giller arbets-
givare anges bl.a. forsta datum for Ioneutbetalning, berdknat antal
anstdllda och berdknad I6nesumma under dret. Om en uppgift som ligger
till grund for registreringen dndras ska den som &r registrerad underritta
Skatteverket om é&ndringen inom tvd veckor frdn det att dndringen
intréffade.
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Den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter ska ocksd ldmna en
arbetsgivardeklaration. I denna ska arbetsgivaravgifter redovisas. En
arbetsgivardeklaration ska ldmnas for varje redovisningsperiod, vanligen
varje manad. Med registreringen som underlag utfiardar Skatteverket
fortryckta deklarationsblanketter for respektive kalendermanad. Deklara-
tionerna ska for de flesta arbetsgivare vara avlimnade senast den 12:e 1
ménaden efter redovisningsperioden med undantag for deklarationerna
avseende juli och december som ska vara avldmnade senast den 17:¢ i
manaden efter redovisningsperioden. Redovisade arbetsgivaravgifter ska
vara inbetalda till Skatteverket samma dag som deklarationen ska vara
avlimnad, dvs. 1 normalfallet den 12:e 1 méanaden efter redovisnings-
perioden.

I arbetsgivardeklarationen redovisas avseende arbetsgivaravgifter
samtliga avgiftspliktiga 16ner, formaner och kostnadsavdrag. Dérefter
fordelas dessa pd underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade
avgifter, t.ex. p grund av att personal har fyllt 65 &r. Den deklarations-
skyldige rdknar sjidlv fram sina avgifter genom att multiplicera sina
respektive underlag med tillimplig avgifts- eller loneskattesats och
summerar resultaten. Frdn summan kan den avgiftsskyldige i1 vissa fall
vara berittigad till avdrag.

3.6 Nedsittning av socialavgifter

Nedsatta socialavgifter for personer som vid arets ingdng inte har fyllt
25 ar

Den 1 juli 2007 sinktes socialavgifterna, inklusive den allménna 16neav-
giften, for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 25 ar (prop.
2006/07:84, bet. 2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157). Nedsittningen
innebar att arbetsgivar- och egenavgifterna, med undantag for &lders-
pensionsavgiften, halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades nedsatt-
ningen till att omfatta alla som vid arets ingdng inte fyllt 26 &r samtidigt
som den forstirktes (prop. 2008/09:7, bet. 2008/09:SfUS5, rskr.
2008/09:95). Den 1 maj 2015 fordndrades nedséttningen genom att
avgifterna sianktes for personer som vid arets ingang inte fyllt 23 &r sam-
tidigt som nedsattningen slopades for personer som vid érets ingéng fyllt
25 ar (prop. 2014/15:50, bet. 2014/15:SfU10, rskr. 2014/15:147). Under
perioden 1 augusti 2015-31 maj 2016 ar nedsittningen av socialavgif-
terna for unga reducerad, for att dérefter helt upphora den 1 juni 2016
(prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255 samt prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).

Nedsatta socialavgifter for personer som vid drets ingang har fyllt 65 ar

P& ersittning till personer som vid arets ingdng har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte ovriga socialavgifter
betalas. Detta giller d&ven for dem som betalar egenavgifter. For personer
som &r fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. For personer
som vid drets ingang har fyllt 65 ar tas inte heller nagon allmén lone-
avgift ut. Daremot tas sérskild loneskatt ut med 6,15 procent.



Regionalt avdrag vid avgifisberdikningen

Arbetsgivare, enskilda niringsidkare och fysiska personer som é&r
deldgare 1 handelsbolag som &dr verksamma 1 vissa angivna kommuner 1
Norrland och vistra Svealand (stddomrdde A) far gora avdrag vid berdk-
ningen av socialavgifterna och den allménna loneavgiften. Syftet med
avdraget ér att stimulera smaforetagandet och att bidra till god service i
de delar av landet som har de storsta geografiska lagesnackdelarna med
bl.a. ldnga avstdnd, liten hemmamarknad, sdmre tillgang pé service, lag
befolkningstdthet och ogynnsamma klimatférhallanden. Reglerna finns 1
lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980). Bestammelserna innebér i huvudsak att foretag som ér verk-
samma 1 stddomradet ges ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget
vid berdkningen av den allménna I6neavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hogst 7 100 kronor
per manad och for enskilda niringsidkare till hogst 18 000 kronor per ér.
Avdraget fir inte tillsammans med avdraget for personer som arbetar
med forskning och utveckling (se nedan) medfora att avgifterna under-
stiger alderspensionsavgiften.

Nedsatta egenavgifter

Den 1 januari 2010 infordes en nedsdttning av egenavgifterna for
enskilda ndringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handels-
bolag 1 syfte att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla
foretag (prop. 2009/10:178, bet. 2009/10:SfU16, rskr. 2009/10:278).
Nedsittningen uppgick till 5 procentenheter och var utformad som ett
avdrag vid avgiftsberdkningen. Avdrag fick goras med hogst 10 000
kronor per &r. Den 1 januari 2014 forstirktes nedséittningen genom att
avdraget vid avgiftsberdkningen hoéjdes med 2,5 procentenheter till 7,5
procent av avgiftsunderlaget och det maximala avdragsbeloppet med 5
000 kronor till 15 000 kronor per ar (prop. 2013/14:14, bet.
2013/14:SfUS, rskr. 2013/14:74). En forutsittning for avdrag ar att Gver-
skottet av néringsverksamheten Overstiger 40 000 kronor och att den
avgiftsskyldige vid arets ingdng har fyllt 25 men inte 65 &r. Avdraget far
inte medfora att egenavgifterna understiger dlderspensionsavgiften.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
och utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Vid
berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forsk-
ning och utveckling ska avdrag géras med 10 procent av avgiftsunder-
laget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de avgifter som
ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det sammanlagda
avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far inte 6verstiga 230 000 kronor per
manad. Vid bedomningen av avdragsritten ska flera avgiftsskyldiga som
ingar 1 samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa gora avdrag
anses som en avgiftsskyldig. En forutsittning for avdraget ar att
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personerna har arbetat med forskning och utveckling i en viss utstrack-
ning och att de vid rets ingang har fyllt 25 men inte 65 &r.

3.7 EU:s regler om statsstod

Allmdnt om statligt stod

Artiklarna 107 och 108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) innehaller bestimmelser om statligt stod. Artikel 107.1 1
EUF-fordraget innehaller ett generellt forbud mot statligt stod. Av artikel
107.2 och 107.3 1 EUF-fordraget framgar dock att statligt stod 1 vissa fall
ar eller kan vara forenligt med den inre marknaden och i sa fall tillatet.
Statsstodsreglerna vilar pd ett system med forhandsgranskning. Enligt
artikel 108.3 1 EUF-fordraget ska medlemsstaterna anméla planer pd att
vidta eller dndra stodatgirder till kommissionen. Medlemsstaterna far
inte infora detta slag av stodatgérder forrdn kommissionen granskat
atgirderna.

Det finns undantag frdn forhandsgranskningen. Ett undantag finns for
stod av mindre betydelse. Villkoren for att kunna ldmna sddant stod
framgar i forsta hand av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013
av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssédtt pa stod av mindre
betydelse. For sektorn for primérproduktion av jordbruksprodukter (jord-
brukssektorn) och fiskeri- och vattenbrukssektorn giller sérskilda regler,
se kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn och kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 av
den 27 juni 2014 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Forordningarna har direkt effekt. Det innebér att de berérda myndig-
heterna har att tillimpa de villkor som f6ljer av forordningarna utan att
nagon sirskild implementering i svensk lagstiftning sker.

Ndrmare om kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse innebér i huvud-
sak foljande.

For att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse far det totala
stod som beviljas ett enda foretag som huvudregel inte Overstiga
200 000 euro under en period om tre beskattningsér (det s.k. individuella
taket), se artikel 3.2 i forordning nr 1407/2013. For t.ex. jordbruks- och
fiskerisektorerna géller ldgre individuella tak (15 000 euro for jordbruks-
sektorn och 30 000 euro for fiskeri- och vattenbrukssektorn), se artikel
3.2 i forordning nr 1408/2013 och artikel 3.2 i forordning nr 717/2014.
Inom jordbruks-, fiskeri- och vattenbrukssektorerna finns dessutom s.k.
nationella tak som inte far Overskridas, se artikel 3.3 i1 forordning nr
1408/2013 och artikel 3.3 i férordning nr 717/2014.



Perioden pa tre beskattningsir faststills pd grundval av de beskatt-
ningsar som anvénds av foretaget i den berérda medlemsstaten, se t.ex.
artikel 3.5 i1 forordning nr 1407/2013.

Vid tillimpning av kommissionens regelverk for stod av mindre
betydelse omfattar begreppet “foretag” varje enhet som bedriver ekono-
misk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och oavsett hur den
finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors i1 sin tur av all verksamhet
som bestér i att erbjuda varor eller tjinster pa en viss marknad. Det géller
oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Huruvida en
stodmottagare ska anses vara ett foretag 1 detta avseende avgors fran fall
till fall.

Med begreppet “ett enda foretag” avses inte endast fOretaget utan
ocksa andra foretag som stdr i intressegemenskap med foretaget pa ett
sadant sdtt att de bor ses som en enhet, se t.ex. artikel 2.2 i férordning nr
1407/2013. Det innebir att begreppet “ett enda foretag” omfattar alla
enheter som har minst ett av foljande forhallanden till varandra:

a) Ett foretag innehar majoriteten av aktiedgar- eller deldgarrsterna 1
ett annat foretag.

b) Ett foretag har rétt att utse eller entlediga en majoritet av leda-
moterna i ett annat foretags styrelse, ledning eller tillsynsorgan.

c) Ett foretag har rétt att utdva ett bestimmande inflytande Gver ett
annat foretag enligt ett avtal som &r slutet med detta foretag eller enligt
en bestimmelse 1 det foretagets stiftelseurkund eller stadgar.

d) Ett foretag som é&r aktiedgare eller deldgare i ett annat fOretag
kontrollerar ensamt majoriteten av aktiedgarnas eller deldgarnas roster i
detta foretag med stod av ett avtal med andra aktiedgare eller deldgare i
detta foretag.

Foretag som har ndgon av de forbindelser som ndmns 1 a-d via ett eller
flera andra foretag ska ocksa anses vara ett enda foretag.

Huruvida sddan intressegemenskap foreligger avgors fran fall till fall.

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse géller foretag
inom flertalet sektorer, se t.ex. artikel 1 i férordning nr 1407/2013. Avgo-
rande for beddmningen av vilken forordning om stéd av mindre bety-
delse som ér tillimplig, &r den verksamhet som bedrivs i foretaget, se
t.ex. artikel 1.1 i forordning nr 1407/2013. Det innebér t.ex. att om ett
foretag bedriver verksamhet inom flera sektorer (som omfattas av
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse), t.ex. inom savél
skogs- som jordbrukssektorn, kan stéd av mindre betydelse 1dmnas enligt
forordning nr 1407/2013 for skogssektorn under forutséttning att berérd
medlemsstat pa lampligt sitt, t.ex. genom atskillnad mellan verksamhet-
erna eller uppdelning av kostnaderna, ser till att verksamheterna inom de
sektorer som undantas fran tillimpningsomradet for forordning nr
1407/2013 inte omfattas av stdd av mindre betydelse som beviljats i
enlighet med férordningen, se artikel 1.2 1 férordning nr 1407/2013.

Stod far kumuleras under vissa forutsittningar, se t.ex. artikel 5 i
forordning nr 1407/2013.

Den stodgivande myndighetens ansvar

Den stodgivande myndigheten fir lamna ett stdd av mindre betydelse
bara om villkoren i kommissionens regelverk om stéd av mindre
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betydelse dr uppfyllda, se t.ex. artikel 6.3 1 forordning nr 1407/2013. 1
avsaknad av ett centralt register for stod av mindre betydelse sker
kontrollen mot bakgrund av uppgifter frén foretagen, se t.ex. artikel 6.1 i
forordning nr 1407/2013. Om stodet dverskrider tillampligt tal, omfattas
det inte av regelverket, se t.ex. artikel 3.7 1 forordning nr 1407/2013. Den
stodgivande myndigheten &r skyldig att informera foretagen om stodets
karaktdr av stdd av mindre betydelse genom att uttryckligen hinvisa till
det regelverk som &r tillampligt, se t.ex. artikel 6.1 i forordning nr
1407/2013.

4 Overviganden och forslag
4.1 Sankta arbetsgivaravgifter nir enmansforetag
anstiller

Promemorians forslag: Enmansforetag som anstiller en person ska
under langst tolv kalenderménader i foljd vara berittigade till en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna, den allménna loneavgiften och
den sérskilda 16neskatten s att bara alderspensionsavgift ska betalas.
Nedséttningen ska vara tillfallig och gélla till och med 2021.

Skilen for promemorians forslag: Att anstdlla en forsta person 1 ett
enmansforetag dr forknippat med vissa initiala kostnader, till exempel 1
form av nya administrativa rutiner och utbildning av den nyanstéillde.
Tillsammans med arbetsgivaravgifterna pa l6nen kan det utgora ett ater-
héallande inslag i1 beslutet att anstélla. Genom en nedséttning av arbets-
givaravgifterna och den allménna 16neavgiften sd att endast &lderspens-
ionsavgift ska betalas minskar den initiala kostnaden att anstélla och fler
enmansforetag kan forvdntas anstdlla. Nar erfarenheterna av att ha en
person anstdlld vdl vunnits kan foretagen i viss méan vara mer positiva till
att anstdlla fler personer. Nya arbetstillfdllen 1 dessa foretag forvéntas
leda till minskad arbetsloshet och 6kad sysselséttning.

Avsikten med den foreslagna nedsittningen ér inte att ge ett langsiktigt
stod for nyanstillning i enmansforetag utan i stéllet att astadkomma en
lindring av de forhallanden i samband med nyanstéllning som enmans-
foretag kan uppleva som negativa. Nedséttningen bor darfor medges
under ldngst tolv manader.

P& 16n och andra erséttningar till arbetstagare som dr 65 ar eller dldre
betalas sirskild 1oneskatt i stéllet for andra arbetsgivaravgifter an alders-
pensionsavgiften. For att inte anstillningar av dldre personer ska miss-
gynnas bor nedsdttningen ocksd kunna avse loneskatt enligt lagen
(1990:659) om sirskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster. Personer
som dr fodda 1937 eller tidigare omfattas inte av det nya &lderspensions-
systemet och betalar ddrfor ingen alderspensionsavgift. Eftersom sérskild
loneskatt omfattas av nedsittningen i sin helhet kommer ett enmansfore-
tag som anstéller en sddan person séledes att bli helt befriat fran avgifter.



Mot bakgrund av situationen pd arbetsmarknaden ar det motiverat med
en tillfallig atgdrd for enmansforetag som anstiller. Nedsdttningen bor
dérfor galla till och med utgangen av ar 2021.

4.2 Enmansforetag

4.2.1 Verksamhetsformerna

Promemorians forslag: Med enmansforetag avses enskilda
néringsidkare som bedriver verksamhet utan anstéllda.

Skilen for promemorians forslag: Syftet med forslaget ar att tréffa
foretag som endast sysselsdtter foretagaren sjélv. Oftast bedrivs sédan
verksamhet 1 form av enskild nédringsverksamhet, dvs. en fysisk person
som bedriver sddan verksamhet som ska hdnforas till inkomstslaget
ndringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Det fore-
kommer emellertid ocksa att verksamheter som endast sysselsétter fore-
tagaren sjdlv bedrivs i1 andra juridiska former, t.ex. enmansaktiebolag.
Mojligheten for foretag att f nedsittning av arbetsgivaravgifter, allmén
l6neavgift och sirskilda loneskatt vid anstillning av en forsta person
foreslas dock begrinsas till enskilda néringsidkare. Detta gérs mot bak-
grund av att enskilda nédringsidkare 1 dagsldget anstdller 1 1dg omfattning
och att de i genomsnitt har en ldgre forvirvsinkomst &n andra foretagare
(Agare av aktiebolag och handelsbolagsdeldgare). Begrinsningen till
enskilda néringsidkare innebdr att nedsittningen i storre utstrdckning
kommer att riktas mot sma foretag.

4.2.2 Verksamheten bedrivs utan anstillda

Promemorians forslag: Enskilda néringsidkare ska anses bedriva
verksamhet utan anstillda om avgiftspliktig erséttning inte betalats ut
efter den 31 december 2015, eller den senare dag da verksamheten
startades, och fram till dess en nedsittningsberdttigad anstdllning
paborjas 1 verksamheten. En sddan anstillning kan pdborjas tidigast
den 1 april 2016.

Foretag med verksamhet utomlands ska endast betraktas som ett
enmansforetag om foretaget inte har betalat ut ersittning till ndgon
person pa ett sddant sitt att foretaget hade varit skyldigt att betala
arbetsgivaravgift eller sérskild 16neskatt i Sverige om ersittningen
utbetalats for arbete 1 Sverige.

Vid bedomningen av om avgiftspliktig ersdttning betalats ut ska
bortses frén ersédttning som sammanlagt under ndmnda period uppgér
till hogst 5 000 kronor till en och samma person.

Skiélen for promemorians forslag: Avsikten med den fOreslagna
nedsittningen &r att underldtta for enmansforetag att anstélla den fOrsta
personen. Det &r langt ifrdn entydigt vad som avses med ett
enmansforetags forsta anstéllning. For att i gorligaste min undanrdja
tolkningsproblem bor dérfor nedséttningen kopplas till en omstindighet
som &r relativt enkel att konstatera. Ett ndgorlunda enkelt och effektivt
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sdtt kan vara att anvinda sig av en jimforelsedag. Det innebér att alla
enskilda ndringsidkare som pa jamforelsedagen saknade anstillda och
som fram till den dag da en nedsdttningsberattigad anstédllning paborjas
saknat anstéllda anses kvalificerade for en nedséttning om de anstéller en
person. For verksamheter som startas mellan jamforelsedagen och
anstillningen bor motsvarande kvalifikationsgrund gélla fridn den dagen
da verksamheten startades.

Som framgar av avsnitt 4.8 foreslds de nya bestimmelserna trada i
kraft den 1 januari 2017. For att forslaget inte ska ha en aterhallande
verkan pa nyanstillningar i enmansforetag i avvaktan péd att reglerna
trader 1 kraft bor dessa fa tilldmpas dven pa erséttning till personer som
anstéllts mellan den 1 april 2016 och ikrafttrdidandedagen. Foretag ska
saledes inte ga miste om ratten till, som mest, tolv ménaders nedsittning
trots att anstdllningen skett fore lagens ikrafttrddande men tidigast den
1 april 2016.

Bedomningen av huruvida foretaget haft ndgon person anstilld bor
goras utifran om foretaget betalat ut avgiftspliktig ersittning eller inte.
Lagstiftningen om arbetsgivaravgifter och sérskild 16neskatt kopplar inte
skyldigheten att betala sddana avgifter och skatter till en anstéllning utan
till utgivandet av avgiftspliktig erséttning. Det dr darfor inte mojligt att
fdnga upp erséttning som endast avser anstdllda personer och skilja ut
denna fran andra avgiftspliktiga erséttningar som t.ex. betalas ut inom
ramen for ett uppdragsforhallande. Trots det torde det av forenklingsskél
vara lampligast att fraigan om en person dr eller har varit anstilld i
verksamheten avgors utifrdn att avgiftspliktig ersdttning enligt
socialavgiftslagen (2000:980) eller lagen (1990:659) om sérskild
loneskatt pa vissa forvirvsinkomster betalats ut. Om avgiftsskyldighet
foreligger eller foreldg antas sdledes en person ha varit anstdlld. Vid
bedomningen av om en anstillning forelegat bor dock bortses fran
ersittning som betalats ut under perioden mellan jaimforelsedagen och
anstéllningsdagen (kvalifikationsperioden) till en och samma person
under fOrutsittning av den sammanlagda ersdttningen inte Overstiger
5 000 kronor.

Eftersom utldndska arbetsgivare normalt inte &r skyldiga att betala
arbetsgivaravgifter i Sverige for sina arbetstagare blir ett sddant foretag
automatiskt att betrakta som enmansforetag om det anstéller en person
som dr socialforsékrad 1 Sverige. Med hédnsyn hértill bor ett foretag med
verksamhet utomlands endast betraktas som ett enmansforetag om
foretaget inte har betalat ut erséttning till ndgon person pa ett sadant stt
att foretaget hade varit skyldigt att betala arbetsgivaravgift eller sérskild
loneskatt i Sverige om erséttningen utbetalats for arbete i Sverige.



4.3 Krav pé anstdllningen

Promemorians forslag: Som villkor for nedsittning av arbetsgivar-
avgifter, allminna I6neavgift och sirskild 16neskatt ska géilla att det ar
fraga om en anstédllning som avser minst tre méanader i f6ljd och som
omfattar minst 20 timmars arbete per vecka.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 4 § lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd (LAS) géller som huvudregel ett anstillningsavtal tills
vidare. I 5 § LAS anges vad som avses med avtal om tidsbegrédnsad
anstdllning och nér de far triffas.

Ytterligare en form av anstillning av sérskild stor betydelse for
enmansforetag som avser att tillsvidareanstélla en person dr provanstall-
ning. Ett provanstillningsavtal kan enligt 6 § LAS tecknas for en period
om hogst sex ménader. Provanstédllningsavtalet kan sdgas upp senast vid
provotidens utgédng. Om sa inte sker dvergar avtalet med automatik till
ett tillsvidareavtal.

Begreppet anstéllning ér saledes vil etablerat och omfattar inte bara
tillsvidareanstillning, utan dven olika former av tidsbegriansade anstéll-
ningar. Det kan inte anses lampligt — utifran syftet att sédnka troskeln vid
den fOrsta anstéllningen — att inskrdnka nedséttningen till att bara gélla
for vissa anstéllningsformer. Nedséttningsreglerna bor séledes gélla dven
for tidsbegriansade anstillningar.

De foreslagna reglerna ska vara tillimpliga under tolv manader. Under
en sadan tolvménadersperiod kan det rymmas flera korttidsanstéllningar.
Syftet med forslaget dr emellertid att underldtta en anstéllning av den
forsta personen och att darigenom sénka motstandet att anstélla fler. Det
finns darfor inte skél att medge nedséattning for fler 4n den forst anstéllde
dven om den anstéllningen skulle vara under en kortare tid &n tolv méana-
der. Reglerna har av den anledningen utformats sa att en nedsittning bara
medges for en anstilld &ven om anstdllningens ldngd inte uppgér till tolv
manader och mojligheten till en nedséttning dérfor inte kan utnyttjas fullt
ut.

Ett foretag koper normalt tjdnster av underleverantérer. Nirmast till
hands ligger exempel som redovisningsbyra och revisor men beroende pa
1 vilken bransch som foretaget verkar forekommer ofta ett antal andra
leverantorer av tjanster. Det framstér som oldmpligt om nedséttningen far
till effekt att dessa redan existerande avtalsrelationer byts mot tillfélliga
anstdllningsavtal. En begriansning kravs darfor for att motverka att redan
existerande avtalsrelationer omvandlas till nedséttningskvalificerade
anstillningsavtal. Det bor déarfor finnas ett krav pa en viss kortaste langd
pa anstéllningen och en viss lagsta veckoarbetstid. Nér det géller anstill-
ningstiden torde ett krav pd 14gst tre ménader vara tillrackligt lang tid for
att Overstiga den tidsrymd som flertalet avtal med underleverantorer
omfattas. Om man mdjliggor for kortare anstéllningsperioder motverkas
syftet med nedséttningen.

I samband med detta uppkommer fragan om vad som bor intrdffa om
ett anstéllningsavtal avslutas i fortid, dvs. anstdllningen av olika anled-
ningar avbryts innan tre ménader har forflutit. En ordning som innebér
att arbetsgivaren ska aterbetala medgiven nedséttning skulle minska
bendgenheten att anvinda sig av en provanstédllning och darfor medfora
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att en del av syftet med reglerna skulle forloras. Det bor dérfor inte info-
ras nagon skyldighet for arbetsgivaren att aterbetala nedséttningen for det
fall att en anstdllning av nagot skil blir kortare dn tre manader. Nagra
andra sanktioner bor inte heller vara nddvéndiga.

Vad dérefter avser kravet pd veckoarbetstid bor nedsittningen inte
omfatta anstdllningar av alltfor ringa omfattning. For att anstillningen
ska fa avsedd effekt pd sysselsdttningen och samtidigt medfora positiva
effekter i form av nya erfarenheter hos foretagaren torde krdvas att
anstéllningen avser mer dn halvtid. Detta torde ocksd vara en forutsatt-
ning for att effektivt hindra att befintliga avtal med underleverantorer
omvandlas till anstéllningar till f6ljd av nedséttningen.

Det nu anférda maste emellertid vigas mot att troskeln for att anstélla
sannolikt inte minskas om villkoren for nedsittning stills for hogt.
Sadana villkor kan t.ex. vara att den anstillde ska gér fran arbetsloshet
eller arbeta heltid. Aven om den foreslagna nedsittningen skulle leda till
anstillningar som i1 andra sammanhang kan anses vara mindre onskade
skulle sddana uttryckliga villkor antagligen 1 allt for hog grad forsvaga
forslagets positiva effekter pd bendgenheten att anstilla en forsta person.
Ett riktmérke for detta forslag dr att det ska vara sa enkelt som mojligt
och att det generellt ska medverka till okad efterfrigan pa arbete i
enmansforetag.

Mot denna bakgrund framstar ett krav pa att anstdllningen ska avse
minst 20 timmar per vecka vara vl avvagt.

4.4 Nedséttningsgrundande 16n

Promemorians forslag: Nedséttningen av arbetsgivaravgifter, allmén
l6neavgift och sirskild 16neskatt ska goras pa den del av [d6nesumman
for den anstillde som inte overstiger 25 000 kronor per ménad. Pa den
lonesumma som dverstiger detta belopp ska nedséttning inte ske.

Skilen for promemorians forslag: Nedsdttningen av arbetsgivar-
avgifter, allmén Ioneavgift och sérskild 16neskatt bor inte kunna avse hur
hoga erséttningar som helst. Detta bl.a. med hénsyn till att EU:s stats-
stodsregler sitter beloppsgranser for mojligheten att ldmna stod av
mindre betydelse (se avsnitt 3.7).

En nedsittning pd den del av lonesumman som inte Overstiger
25000 kronor per ménad, vilket motsvarar en ersdttning pa
300 000 kronor per ar, torde vara tillrackligt for att utgora ett incitament
for att anstélla samtidigt som god marginal hills till gransen for statsstod.
Beloppsgransen innebdr att 16nen till den anstéllde 1 flertalet fall i sin
helhet kommer att omfattas av nedséttningen. Eftersom reglerna ar
utformade sa att enmansforetag som anstéller en person till en hogre
ersdttning dn 25 000 kronor per ménad far nedséttning pa ersittning upp
till och med 25 000 kronor och betalar normala avgifter pa den del av
ersittningen som Overstiger detta belopp, torde beloppsgrinsen vara
tillracklig for att utgora ett incitament for att anstélla d&ven personer med
hogre inkomster.



4.5 Tidigare anstillda

Promemorians forslag: Nedsittning av arbetsgivaravgifter, allmin
loneavgift och sirskild loneskatt ska inte ges om anstillningen avser
en person som sedan den 1 januari 2016 varit anstdlld i en annan
ndringsverksamhet som, direkt eller indirekt, bedrivs eller har
bedrivits av samma arbetsgivare eller ndgon denne nérstaende.

Nedsittning ska inte heller ges om arbetsgivaren redan har fatt
nedséttning 1 en annan verksamhet.

Skilen for promemorians forslag: Syftet att oka sysselsdttningen
skulle motverkas om nedséttning medges for arbeten som redan utforts
av anstdllda. En sddan situation kan vara nédr personer som redan &r
anstillda i en ndringsverksamhet flyttas over till en annan verksamhet
som bedrivs av samma foretagare eller av ndgon denne nérstdende. Ned-
sattning bor darfor inte medges for sddana anstéllningar.

For att undvika situationer dir en verksamhet liggs ned och en ny
startas upp 1 syfte att &nyo komma 1 dtnjutande av nedsatta arbetsgivar-
avgifter, allmén 16neavgift och sirskild loneskatt, bor en nedséttning inte
heller ges om arbetsgivaren redan har utgett ersittning som blivit foremél
for sddan nedséttning i en annan niringsverksamhet.

4.6 Statsstodsfragor
4.6.1 Stod av mindre betydelse

Promemorians forslag: Nedséttning av arbetsgivaravgifter, allmén
l6neavgift och sdrskild loneskatt ndr enmansforetag anstiller en
person far bara géras om nedsittningen uppfyller villkoren for att
anses vara stod av mindre betydelse.

Skilen for promemorians forslag: Den foreslagna nedséttningen av
arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och sdrskild 16neskatt nir enmans-
foretag anstiller en person ldmnas som ett stod av mindre betydelse. Det
innebér att nedsittning bara far goras om villkoren i kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse dr uppfyllda (se avsnitt 3.7).

Den individuella beloppsméssiga begridnsning som géller for sddana
stod dr 200 000 euro per foretag under en period om tre beskattningsér.
For foretag inom jordbruks- eller fiskerisektorn géller andra tillatna stod-
nivaer (15 000 euro for jordbrukssektorn och 30 000 euro for fiskeri- och
vattenbrukssektorn). Nedsdttningen omfattar endast l16nesummor upp till
300 000 kronor, vilket innebdr en maximal nedsittning pa 63 630 kronor
1 jamforelse med fulla arbetsgivaravgifter. En sddan nedséttning ryms
gott och vil inom de individuella taken for stod av mindre betydelse.
Med hinsyn till befintliga ekonomiska bidrag som ldmnas som stod av
mindre betydelse inom jordbruks- och fiskerisektorerna i Sverige och till
nimnda begrinsning av nedsittningen, beddms att nedsittningen dven
ryms inom de nationella taken for jordbruks- och fiskerisektorerna.

Det aligger stodgivande myndigheter att med ledning av uppgifter fran
stodmottagande foretag kontrollera att det hogsta beloppet for stod av
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mindre betydelse inte dverskrids. Ett foretag ska séledes innan ett stod av
mindre betydelse beviljas ldmna uppgift om andra stod av mindre
betydelse som det fitt under de senaste tre aren. I forslaget forutsitts
dérfor den avgiftsskyldige ldmna saddana uppgifter att Skatteverket ska
kunna avgdra om nedsittning kan ges, se vidare avsnitt 4.6.3.

4.6.2 Verksamhet inom flera sektorer

Promemorians forslag: Vid beddmningen av om nedsittning av
arbetsgivaravgifter, allméin loneavgift och sérskild 16neskatt utgor stod
av mindre betydelse ska de villkor tillimpas som avser stdd inom
jordbrukssektorn, om den som utger ersittningen bedriver verksamhet
bade inom denna sektor och inom ndgon annan sektor, och stod inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn, om den som utger erséttningen
bedriver verksamhet bade inom denna sektor och inom ndgon annan
sektor dn jordbrukssektorn.

Skiélen for promemorians forslag: For foretag som bedriver verk-
samhet inom flera sektorer, t.ex. inom sdvél jordbruks- som skogs-
sektorn, uppkommer frdgan om vilka villkor i kommissionens regelverk
for stod av mindre betydelse som ska tillimpas. Det géller i forsta hand
frdgan om vilka individuella tak som ska tillimpas. For att underlétta den
beddmningen for den som utger ersittningen foreslds att vid bedom-
ningen av om nedsittningen utgdr stod av mindre betydelse ska de vill-
kor tillimpas som avser stod inom jordbrukssektorn, om verksamheten
bedrivs bade inom denna sektor och inom ndgon annan sektor, och stod
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, om verksamheten bedrivs bade
inom denna sektor och inom ndgon annan sektor &n jordbrukssektorn.

4.6.3 Forfarandet

Promemorians forslag: Vid nedséttning av arbetsgivaravgifter,
allmin loneavgift och sidrskild loneskatt ska den som utger
ersittningen ldmna uppgift om annat stdd av mindre betydelse som
beviljats samt ldmna de Ovriga uppgifter som behdvs for att
Skatteverket ska kunna bedoma om ritt till nedséttning foreligger.

Skiélen for promemorians forslag: For att Skatteverket ska kunna
uppfylla de krav pa kontroll som stills enligt kommissionens regelverk
for stod av mindre betydelse behover verket information fran den som
utger ersdttningen. Det berdrda foretaget dr enligt kommissionens regler
bland annat skyldigt att ldmna en skriftlig redogorelse eller en redogo-
relse 1 elektronisk form for allt annat stod av mindre betydelse som
foretaget fatt under de tvd forevarande beskattningsaren och under det
innevarande beskattningsaret. Denna information dr nddvéndig for att
Skatteverket ska kunna kontrollera att stoddnivderna inte dverskrids. En
skyldighet for den som utger ersdttningen att ldmna uppgift om annat
stod av mindre betydelse som har beviljats under det aktuella beskatt-
ningsaret och de tva foregdende beskattningsaren bor dérfor inforas i



skatteforfarandelagen (2011:1244). Uppgiftsskyldigheten bor dock kunna
utformas pa ett forhdllandevis enkelt sétt. For den som inte beviljats
andra stod av mindre betydelse bor det exempelvis vara tillrackligt att
detta markeras i1 deklarationen.

Den som utger ersittningen bor dven vara skyldig att ldmna de ovriga
uppgifter som anses nddvéandiga for att Skatteverket ska kunna bedoma
om ritt till nedsittning foreligger, dvs. exempelvis uppgifter som behdvs
for att Skatteverket ska kunna bedoma att villkoren enligt kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse dr uppfyllda. Som exempel pa
uppgifter som kan vara nddvéndiga dr uppgifter om andra foretag som
den uppgiftsskyldige stér i1 intressegemenskap med. Som angetts i avsnitt
3.7 sa giller de maximala stddnivderna enligt kommissionens regelverk
for stod av mindre betydelse per foretag. Med ett foretag avses i detta
sammanhang inte endast det enskilda foretaget. Ett foretag kan omfatta
dven andra bolag och enskilda néringsidkare som star i intressegemen-
skap med den uppgiftsskyldige pa ett sddant sitt att de bor ses som ett
enda foretag med avseende pa stod av mindre betydelse. Det kan exem-
pelvis vara foretag som en enskild néringsidkare sjdlv driver 1 de fall da
en person driver flera verksamheter eller foretag dir han eller hon &r
deldgare. For att undvika att aterbetalningsskyldighet uppkommer bor
den uppgiftsskyldige i ett sddant fall 4ven ldmna uppgift om andra fore-
tag som den uppgiftsskyldige star i intressegemenskap med.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 26 kap. 19 a §, infors i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

4.7 Stodomrade A

Promemorians forslag: Ersittning som utgdér underlag for den
foreslagna nedsdttningen far inte ocksad ingéd i underlag for sérskilt
avdrag enligt lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).

Skilen for promemorians forslag: Som beskrivits 1 avsnitt 3.6 far
arbetsgivare som &r verksamma i stodomrade A gora ett sdrskild avdrag
med 10 procent av avgiftsunderlaget vid berdkningen av arbetsgivar-
avgifterna och den allménna 16neavgiften. Om den foreslagna nedsétt-
ningen skulle tillatas 16pa parallellt med ndmnda avdrag skulle det inne-
bédra att avgifterna till &lderspensionssystemet inte skulle bli inbetalda
fullt ut. Eftersom en sadan 16sning skulle bryta mot finansierings-
principerna for alderspensionssystemet, bor underlaget for nedsittningen
inte samtidigt kunna utgéra underlag for séarskilt avdrag i stédomride A.
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4.8 Ikrafttradande- och overgdngsbestammelser

Promemorians forslag: Den nya lagen om sérskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021 ska trdda 1
kraft den 1 januari 2017.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifter, allmén loneavgift och sirskild
loneskatt ska bestimmelserna tillimpas péd ersittning som betalas ut
frén och med den 1 januari 2017 till och med den 31 december 2021

Skilen for promemorians forslag: Den nya lagen om sérskild
berdkning av vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021
foreslés trdada 1 kraft den 1 januari 2017.

Som angetts 1 avsnitt 4.1 ska lagen vara tillfallig och gilla till och med
2021. En dvergangsbestimmelse om detta bor déarfor inforas. Vid berdk-
ning av arbetsgivaravgifter, allmén loneavgift och sarskild 16neskatt ska
bestimmelserna tillimpas pé erséttning som betalas ut fran och med den
1 januari 2017 till och med den 31 december 2021.

5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

For inforandearet (2017) utgdrs kostnaden av den nedséttning som ges
for dem som anstélls under aret samt kostnaden for dem som har anstillts
efter 31 mars 2016. For ér efter inforandedret utgdrs den offentligfinan-
siella kostnaden av den nedsittning som ges for dem som anstélls under
aret och den nedsittning som ges till dem som anstilldes foregédende ar
dér tolv manader dnnu inte har passerat.

Bruttokostnaden berdknas uppga till 0,52 miljarder kronor 2017.
Nettokostnaden uppgar till 0,41 miljarder kronor 2017 och 0,33 miljarder
kronor 2018-2020. Den varaktiga nettokostnaden berdknas till 0,03
miljarder kronor. Eftersom nedséttningen endast ges under 12 ménader
och dr temporir forvintas det, till skillnad fran fallet med en permanent
nedséttning som inte dr tidsbegransad, inte ske ndgon dverviltring pa
l6ner och priser. Nedséttningen forvéntas saledes till fullo resultera i ett
forbéttrat resultat for de enskilda néringsidkarna.

Forenlighet med EU-rdtten

Den foreslagna nedséttningen av arbetsgivaravgifter, allmin 16neavgift
och sérskild 16neskatt ndr enmansforetag anstéller en person ldmnas som
ett stdd av mindre betydelse enligt EU-rdtten. Det innebér att forslaget
inte behdver anmélan till och godkédnnas av kommissionen innan det kan
trada 1 kraft.

Effekter for foretag

Reglerna innebdr 1 korthet att enskilda niringsidkare utan anstidllda som
anstéller en forsta person endast ska betala dlderspensionsavgiften om
10,21 procent pd den ersdttning som betalas till den anstillde, for



inkomster upp till 25 000 kronor per manad och under hogst 12 ménader.
For de enskilda néringsidkare som anstéller en forsta person minskar
saledes arbetsgivaravgifterna (inkl. sarskild loneskatt i forekommande
fall) under de forsta tolv manaderna av anstéllningen. Eftersom ingen
overviltring forvantas ske pad lonerna blir effekten pa 16nekostnaden
densamma. Hur stor skillnaden blir jamfort med dagens regler beror pé
storleken pa l6nen, se tabell 5.1.

Tabell 5.1 Lénekostnad de tolv forsta manaderna for den forste
anstallde i enskild naringsverksamhet, fore (ordinarie
socialavgifter) och efter féreslagen nedsattning

Kronor per manad

Manadslon Lonekostnad Lonekostnad Minskad Minskad
fore forslag efter forslag lonekostnad, lonekostnad,

kronor procent

15000 19713 16532 3182 16,1
20000 26284 22042 4242 16,1
25000 32855 27553 5303 16,1
30000 39426 34124 5303 13,4
35000 45997 40695 5303 11,5
40000 52568 47266 5303 10,1
45000 59139 53837 5303 9,0
50000 65710 60408 5303 8,1

Forslaget innebdr att enskilda néringsidkare som anstéller en forsta
person gynnas i forhdllande till foretag med anstillda som anstiller
ytterligare personer och enmansforetag med annan foretagsform som
anstéller sin forsta person. Detta pdverkar konkurrensforhallandet mellan
dessa foretag negativt. Effekten bedoms dock vara begrinsad eftersom
nedsittningen endast ges 1 12 manader och &r temporidr. Forslaget
omfattar alla branscher varfor konkurrensforhdllandet mellan olika
branscher inte bor paverkas.

For att f& en ungeférlig uppfattning om hur méanga foretag som
paverkas av forslaget anvinds SCB-databasen FRIDA. Det senaste aret
for vilket data finns tillgdngligt 1 FRIDA ar 2013. For att kunna avgora
vilka enskilda niringsidkare som anstéller sin forsta person foljande ar
behovs tvd datadr, 2012 och 2013. Under 2012 fanns det enligt FRIDA
ca 810000 enskilda néringsidkare utan anstillda. Av dessa var ca
260 000 aktiva dgare (hade inkomst frdn aktiv niringsverksamhet).
Utover dessa befintliga enmansforetag 4dr &dven nya enskilda
niringsidkare berittigade till nedsittningen for den forst anstillde. Ar
2013 uppskattas att ca 10 000 enskilda néringsidkare skulle ha erhallit
nedsittningen om den funnits vid det tillfdllet. I princip samtliga av dessa
enskilda nédringsidkare dr smaforetag.

Forslaget okar den administrativa bordan for enskilda néringsidkare
som anstiller en forsta person av tva anledningar. For det forsta behover
foretagen fylla i en extra uppgift i arbetsgivardeklarationen. For att méta
forandringar 1 fOretagens administrativa kostnader anvédnds den s.k.
standardkostnadsmetoden. Baserat pa denna métmetod har Tillvixtverket
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byggt upp databasen MALIN. Avsikten med denna databas dr, forutom
att tjdina som jamforelsegrund, att den ska kunna anvédndas for att hjilpa
till att uppskatta den minskade eller den 6kade administrativa kostnaden
av olika regelfordndringar.

Enligt MALIN kostar en ekonomihandlidggare 1 genomsnitt 266 kronor
i timmen, vilket ger en kostnad pa ca 4,50 kronor per minut.' Vidare
anges 1 databasen att det tar ca 1 till 2 minuter att fylla 1 enskilda
uppgifter om arbetsgivaravgifter. Kostnaden for det Okade uppgifts-
lamnandet 1 deklarationen uppskattas avrundat till 5-9 kronor per berort
foretag och méanad.

Vidare okar den administrativa bordan for vissa foretag dd de behdver
lamna in uppgifter till Skatteverket med anledning av att forslaget
utformats for att uppfylla kommissionens regelverk for stod av mindre
betydelse. Informationen dr nddvéandig for att bland annat kravet pa
kumulationskontroll ska kunna uppfyllas. Informationen omfattar i
huvudsak uppgifter om andra stéd av mindre betydelse som foretaget har
beviljats. For de foretagare som inte har beviljats nadgra andra stod av
mindre betydelse kommer uppgiftslamnandet att vara noll. Detta torde
vara fallet for flertalet foretag. Da uppgiftslimnandet kan variera mycket
mellan olika foretag skulle det vara mycket komplicerat att ndrmare
uppskatta storleken pa kostnaderna. Kostnaderna for det 6kade uppgifts-
lamnandet beddms dock sammantaget vara forhallandevis 1dga. Den
O0kade administrativa kostnaden bedéms vidare vara motiverad och upp-
végs av den littnad som nedséttningen medfor.

Nir det géller valet av subventionsmetod skulle foretagens administra-
tiva borda sannolikt 6ka mer om ldttnaden for enskilda néringsidkare
som anstéller en forsta person skulle ldimnas genom en kreditering pa
skattekontot efter ett ansokningsférfarande, dn vad som blir fallet vid en
sadan nedséttning av arbetsgivaravgifterna m.m. som nu foreslas.

Effekt pd sysselsdttningen

Forslaget innebér att det for enskilda ndringsidkare utan anstdllda blir
billigare att anstélla en person. Detta forvintas leda till 6kad efterfragan
pa arbetskraft bland dessa foretag. Forslaget bedoms séledes ha en posi-
tiv effekt pa sysselséttningen under den tid nedséttningen géller (t.o.m.
2021). Storleken pé effekten dr osdker. Effekten efter 2021 bedoms vara
begrdansad. En viss permanent effekt kan dock uppstd. Detta sker 1 den
maén den som far en anstillning till f6ljd av forslaget har en svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden initialt och att anstéllningen f6r denna person
leder till en starkare anknytning och saledes till 6kad chans till fortsatt
sysselséttning.

" Enligt senaste utfallet frn strukturlonestatistiken (frin 2014) 4r den genomsnittliga
manadslonen for en ekonomiassistent 28 000 kronor. Detta ger en Ionekostnad (16n och
arbetsgivaravgifter) per minut pa ca 3,50 kronor, givet 8 timmars arbetsdag samt 260 dagars
arbete per ar. Kostnaden i MALIN beddms utifrdn detta vara en god approximation for
kostnaden per minut.



Effekter for individer och fordelningseffekter

De individer som gynnas av forslaget dr enskilda niringsidkare som
anstéller en forsta person samt de som far en anstillning till foljd av
forslaget.

Den genomsnittliga forvarvsinkomsten bland dem som skulle ha
erhdllit nedséttningen 2013 uppskattas, baserat pa databasen FRIDA, till
ca 254000 kronor. Siffran kan jamforas med den genomsnittliga
forvarvsinkomsten bland personer som dr 20 ar eller édldre. For denna
grupp berdknas forvirvsinkomst 2013, baserat pa STAR-data, uppga till
ca 265000 kronor. For alla med arbetsinkomst berdknas forvarvs-
inkomsten med samma datakidlla till ca 307 000 kronor. Enskilda
nédringsidkare som anstiller en forsta person tycks sdledes ha en lagre
genomsnittlig forvarvsinkomst @n bade befolkningen i stort och personer
med arbetsinkomst.

Vidare kan det ur ett fordelningsperspektiv vara intressant att studera
andelen utrikes fodda bland foretagarna som skulle erhalla nedséttningen.
Andelen utrikes fodda bland dem som skulle ha varit berdttigade till
nedsittningen 2013 4dr 41,8 procent. Dessa siffror kan jamféras med
andelen utrikes fodda bland personer med arbetsinkomst som, baserat pa
STAR-data, berdknas till 18,1 procent 2013. Det ar saldes en kraftig
Overrepresentation av utrikes fodda bland dem som skulle ha erhallit
nedséttningen.

Det finns 1 tillgdnglig data ingen uppgift om forvarvsinkomst eller
disponibel inkomst for dem som 2013 anstélldes av enskilda nirings-
idkare utan tidigare anstdllda. Det gir sdledes inte att utifran data fa
nagon végledning kring forslagets fordelningsaspekter i detta avseende.

Sammantaget forvédntas forslaget bidra till minskade ekonomiska
skillnader och har saldes en god fordelningsprofil.

Effekter for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn

Bade kvinnliga och manliga enskilda niringsidkare som anstiller en
forsta person erhaller nedsdttningen av arbetsgivaravgifter, allmén 16ne-
avgift och sérskild 16neskatt. Generellt sett &r méin Overrepresenterade
som foretagare. Av de foretagare som skulle ha erhillit nedséttningen
2013 uppgick andelen min till ca 61 procent. Detta indikerar att min kan
komma att fi en storre del av nedsdttningen och sdledes gynnas
ekonomiskt 1 hogre utstrackning dn kvinnor.

Det finns 1 tillgdnglig data ingen uppgift om kon for dem som 2013
anstdlldes av enskilda ndringsidkare utan tidigare anstillda. Det gér
sdledes inte att utifrdn data fi nigon végledning kring om frimst mén
eller kvinnor kommer att bli anstdllda som en foljd av forslaget.
Sannolikt far dock inte fOrslaget i denna del nédgra betydande
konsekvenser for den ekonomiska jdmstdlldheten mellan kvinnor och
mén.

Sammantaget bedoms forslaget minska den ekonomiska jamstilld-
heten mellan mén och kvinnor négot.

Effekter for myndigheter

Skatteverket kommer att behdva fordndra skattedeklarationen och it-
stodet sa att ett nytt arbetsgivarunderlag kan redovisas och hanteras i det
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tekniska systemet. Information om den fGreslagna avgiftsnedsittningen
behover inarbetas i befintliga broschyrer och i webbinformationen. Dér-
till kommer okad drendehantering och kontroll med anledning av de
foreslagna bestimmelserna. Regelforandringen innebdr att vissa villkor
ska vara uppfyllda for att avsett foretag ska fa den foreslagna nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgifter m.m. Det bedoms att fragor till Skatteupp-
lysningen kommer att oka till foljd av detta. Vidare har Skatteverket att
hantera risken att fler formella fel uppstar nér skattedeklarationer l&dmnas
in, en volymdkning i avstimningsarbetet mellan kontrolluppgifter och
skattedeklarationer samt 0kat antal kontroller for att kontrollera regel-
efterlevnaden. Bedomningen é&r att tillkommande kostnader for forslagen
kan hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Nir det géller de allménna forvaltningsdomstolarna kan antalet méal om
nedsatta arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och sdrskild 16neskatt for
enskilda ndringsidkare som anstéller en forsta person forvantas bli for-
hillandevis begrinsat. De merkostnader som de tillkommande méilen
medfor ska hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar.

6 Andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) med
anledning av forslaget att infora ett
system med tonnagebeskattning

Promemorians forslag: Skattesekretessen 1 27 kap. offentlighets- och
sekretesslagen ska dven omfatta aterkallelseavgift.

Skilen for promemorians forslag: Den 5 november 2015 beslutade
regeringen lagradsremissen Ett svenskt tonnagebeskattningssystem. I
lagradsremissen foreslds att ett system med tonnagebeskattning infors i
Sverige. Tonnagebeskattning innebdr att inkomsten fran kvalificerad
rederiverksamhet berdknas schablonmissigt utifrdn fartygens netto-
dréiktighet. Den schablonmaissigt berdknade inkomsten beskattas med den
gillande skattesatsen. Foretag som vill att rederiverksamheten ska
tonnagebeskattas i stillet for att beskattas konventionellt ska ansoka om
godkdnnande for tonnagebeskattning i forvdg. Ett godkdnnande for
tonnagebeskattning giller tills vidare. Foretaget kan som huvudregel
lamna systemet tidigast efter tio beskattningsar. I lagradsremissen fore-
slds bl.a. att en sarskild avgift, en aterkallelseavgift, under vissa forut-
sattningar ska tas ut av den som fir ett godkinnande fOr tonnage-
beskattning aterkallat.

Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, géller sekretess bl.a. i verksamhet som avser bestimmande
av skatt eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller
som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Med skatt jamstills bl.a. skattetillagg (27 kap.
1 § tredje stycket OSL). Skattesekretessen dr som huvudregel absolut,



dvs. ndgot skaderekvisit uppstills inte (27 kap. 1 § och 2 § forsta stycket
OSL).

Under beredningen av lagrddsremissen uppmairksammades att 27 kap.
1 § OSL sannolikt behover kompletteras for att skattesekretessen dven
ska omfatta nidmnda aterkallelseavgift. Nigot sddant forslag hade
emellertid inte varit foreméal for beredning, varfor regeringen forklarade
att man avsag att terkomma till frigan 1 ett senare lagstiftningsédrende.

Aterkallelseavgift som, i likhet med skattetilligg, 4r en sérskild avgift
bor 1 sekretesshinseende behandlas pd samma sétt som skattetilligg. Det
foreslas darfor att skattesekretessen 1 27 kap. OSL dven ska omfatta
aterkallelseavgift.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 27 kap. 1 § OSL.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om sdrskild berdkning av vissa
avgifter for enmansforetag under dren 2017
2021

Forslaget innebér, forutsatt att vissa villkor &r uppfyllda, att uttaget av
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska
begransas till dlderspensionsavgiften och att loneavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift samt 16neskatt enligt lagen (1990:659)
om sdrskild loneskatt pa vissa forvirvsinkomster inte ska tas ut alls.
Eftersom lagen ska ha en begransad giltighetstid infors samtliga regler 1
en ny lag och inte i de huvudforfattningar som berors.

1§

Paragrafen anger vilka avgifter och skatter som berors av lagen. Av hin-
visningen till 2 kap. socialavgiftslagen foljer att lagen inte ar tillamplig
pa egenavgifter.

29

I lagen anvinds begrepp som ocksd anvinds i1 inkomstskattelagen
(1999:1229) och 1 socialavgiftslagen (2000:980). Genom en uttrycklig
bestimmelse i lagen klargors att begreppen i dessa lagar har samma
betydelse 1 forevarande lag. Det innebér t.ex. att om det i lagen talas om
niringsverksamhet s& avses sddan verksamhet som enligt inkomstskatte-
lagen dr att betrakta som néringsverksamhet (jamfor 13 kap. 1 § inkomst-
skattelagen).

39
Paragrafen anger pa vilka ersdttningar som lagen kan bli tillimplig, dvs.
pa ersittning som betalats ut till personer som anstillts efter den 31 mars
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2016. For att bestimma vilket slag av ersittning som omfattas av lagen
hénvisas till 2 kap. socialavgiftslagen. S&vil lagen om allmén loneavgift
som lagen om sirskild l16neskatt pa vissa forvarvsinkomster hanvisar till
samma kapitel 1 socialavgiftslagen med avseende pd avgiftsunderlaget.
Av denna anledning behdvs ingen sérskild hianvisning till dessa lagar i
3 8.

Regler om begrinsning av skyldighet att betala arbetsgivaravgifter pa
ersittning till dem som fyllt 65 ér aterfinns i 2 kap. 27 § socialavgifts-
lagen och betriffande personer fodda 1937 eller tidigare i ikrafttrddande-
bestimmelserna till samma lag. For dessa anstéllda ska normalt sérskild
loneskatt betalas, som ocksd omfattas av den sérskilda begridnsningen
enligt lagforslaget.

For att komma i atnjutande av sérskild berdkning enligt lagen maste
arbetsgivaren ha varit ett enmansforetag under tiden frén den 1 januari
2016 och fram till att den nya anstéllningen pdborjades. Om verksam-
heten péborjades efter den 1 januari 2016 géller motsvarande villkor for
tiden mellan verksamhetens och anstillningens péborjande. Vad som
avses med ett enmansforetag regleras 14 §.

49
Paragrafen definierar vad som avses med ett enmansforetag.

Av forsta stycket fOljer att det ska vara fraga om enskild
ndringsverksamhet och att verksamheten bedrivs aktivt samt att nigon
skyldighet att betala arbetsgivaravgifter eller sérskild Ioneskatt pa
forvarvsinkomster inte foreligger. Med aktiv nédringsverksamhet avses
enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229) en verksamhet i vilken
den som dr skattskyldig for verksamheten har arbetat 1 inte ovésentlig
omfattning.

Andra stycket reglerar fragan om hur verksamhet bedriven utomlands
ska behandlas vid bedomningen av om ett foretag ar ett enmansforetag.
Bestdmmelsen avser att likstéilla anstillda i andra ldnder med anstéllda i
Sverige vid tillimpning av forsta stycket. Av 5 kap. 5 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) framgar att skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter
pa ersittning for arbete kvarstar hos arbetsgivare som saknar fast drift-
stdlle 1 Sverige i det fall arbetsgivaren har ingatt ett avtal med mottagaren
av erséttningen att denne ska fullgdra arbetsgivarens skyldighet i detta
avseende.

Enligt tredje stycket ska vid bedomningen av om avgiftspliktig ersitt-
ning getts ut bortses fran belopp som getts ut under kvalifikations-
perioden och som inte dverstiger 5 000 kronor till en och samma person.
Innebdrden av denna regel ar att ett foretag kan komma i atnjutande av
den sérskilda berdkningen dven om det gett ut erséttning till personer
som utfort tillfalliga uppdrag och som inte har varit godkénda for F-skatt.

59
Paragrafen reglerar innebdrden av den sérskilda berdkningen.

I stéllet for arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift och séarskild loneskatt
pa vissa forvirvsinkomster ska enligt forsta stycket bara alderspensions-
avgiften 1 arbetsgivaravgifterna betalas pa den ersittning som utgetts till
den forst anstéllde.



For att komma 1 dtnjutande av nedséttningen kravs inte bara att ersitt-
ningen avser den person som dr forst anstélld utan ocksa att det dr den
anstéllningen for vilken ersittning betalas forst. Det foljer av kravet for
att anses som enmansforetag. Om en senare anstdllning pdborjas och
avgiftspliktig erséttning ges ut fore det att den forst anstéllde paborjat sin
anstdllning kommer kravet att avgiftspliktig ersittning inte getts ut, inte
att vara uppfyllt.

Om flera anstédllningar paborjas samma dag kan nedséttningen endast
utnyttjas for en av dessa.

Den sérskilda berdkningen far bara goras under de forsta tolv
manaderna av anstéllningen.

Om den anstidllde &ar fodd 1937 eller tidigare ska enligt
overgangsbestimmelserna till socialavgiftslagen och lagen (1998:685)
om &ndring 1 lagen om sérskild loneskatt pd vissa forvarvsinkomster
ingen alderspensionsavgift betalas pa ersdttningen utan endast sérskild
l16neskatt. I sddant fall ska varken arbetsgivaravgifter, allmén 16neavgift
eller sdrskild I6neskatt betalas pé erséttningen till den nyanstéllde.

Den sidrskilda berdkningen far enligt andra stycket bara anvindas pd
den del av loneunderlaget som inte dverstiger 25 000 kronor per kalen-
dermanad.

N
Paragrafens forsta stycke begrinsar den personkrets till vilken
ersattningar kan betalas ut med tillimpning av lagens regler om sérskild
berdkning av arbetsgivaravgifter, allmdn Ioneavgift och sérskild
loneskatt. Fran sddan tillimpning utesluts personer som sedan den
1 januari 2016 varit anstéllda 1 annan verksamhet som bedrivs eller har
bedrivits, direkt eller indirekt, av arbetsgivaren eller ndgon som é&r
nérstdende till denne. Det ska saledes inte vara mojligt att komma i
atnjutande av sérskild berdkning genom att flytta anstdllda mellan
verksamheter inom samma nédrstdendekrets. Med indirekt bedriven
verksamhet avses t.ex. att verksamheten bedrivs i ett fdimansforetag.
Enligt andra stycket ar bestimmelserna om sidrskild berdkning inte
heller tillimpliga om arbetsgivaren redan har utgett ersittning som blivit
foremal for sdrskild berékning i en annan niringsverksamhet. Det inne-
bér att om arbetsgivaren tidigare har haft en enskild nédringsverksamhet
och 1 denna erhéllit nedséttning kan arbetsgivaren inte erhilla ytterligare
nedséttning 1 senare verksamheter.

78

Paragrafen anger de kvalitativa kraven pé den anstillning som kan bli
foremal for sérskild berdkning av arbetsgivaravgifter, allmén l6neavgift
och sérskild 16neskatt. For att en sérskild berdkning ska komma 1 friga
ska anstillningsavtalet avse en anstillning pd minst tre ménader 1 f6ljd
och omfatta en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka.

89

Paragrafen anger att sérskilt avdrag enligt lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) inte
kan berdknas pd underlag som samtidigt utgér underlag for sirskild
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berdkning av arbetsgivaravgifter, allmin loneavgift och sirskild
loneskatt. Ndgon motsvarande begransning behovs inte nir det giller
avdrag for personer som arbetar med forskning eller utveckling enligt
2 kap. 31 § socialavgiftslagen, eftersom ett sddant avdrag inte fir med-
fora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften.

93

Av paragrafen framgar att nedsittningen ldmnas som ett stod av mindre
betydelse. Det innebdr att nedsdttning bara fir goras om villkoren i
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse ar uppfyllda. Det
giller 1 forsta hand villkoret att nedséttningen ska rymmas inom ramen
for det individuella taket som é&r tillimpligt. Kommissionens regelverk
for stod av mindre betydelse behandlas nérmare i avsnitt 3.7 och 4.6.1.

10§

Av paragrafen framgar vilka villkor 1 kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse som ska tilldimpas om den som utger ersittning
bedriver verksamhet inom jordbrukssektorn eller inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn eller inom béda dessa sektorer och samtidigt bedriver
verksamhet inom ndgon annan sektor. Det giller 1 forsta hand villkoren
att nedsittningen ska rymmas inom det individuella taket som &r tillimp-
ligt. Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse behandlas
nidrmare 1 avsnitt 3.7 och 4.6.2.

Av forsta punkten framgar att de villkor som géller for jordbruks-
sektorn ska tillimpas om den som utger erséttningen bedriver verksamhet
inom denna sektor och inom ndgon annan sektor. Det innebér att nedsétt-
ningen ska rymmas inom ramen for de individuella och nationella taken
for jordbrukssektorn. Om den som utger ersittningen bedriver verksam-
het inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och inom nigon annan sektor dn
jordbrukssektorn, giller enligt andra punkten att de villkor som géller for
fiskeri- och vattenbrukssektorn ska tillimpas 1 stéllet. Det innebér att
nedséttningen ska rymmas inom ramen for de individuella och nationella
taken for fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Anta att en enskild niringsidkare bedriver verksamhet inom sévil jord-
bruks- som skogssektorn. Det innebér att det individuella taket for jord-
brukssektorn ska tillimpas.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pa ersétt-
ningar som ges ut frdn och med den 1 januari 2017 till och med den 31
december 2021.



7.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.
1§
Paragrafens tredje stycke kompletteras med aterkallelseavgift. Bestim-

melser om dterkallelseavgift finns 1 49 a kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

7.3 Forslaget till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

26 kap.

19a§

Paragrafen, som ar ny, dr en foljd av att nedsittningen av arbetsgivar-
avgifter, allmén l6neavgift och sirskild loneskatt enligt 5 § lagen
(2016:000) om sérskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag
under dren 2017-2021 ldmnas som ett stod av mindre betydelse (se 9 §
nimnda lag). Det innebir att nedsittning bara fir goras om villkoren 1
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse dr uppfyllda.
Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse behandlas nar-
mare i avsnitt 3.7 och 4.4.1.

For att Skatteverket ska kunna kontrollera att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse ar uppfyllda, 1
forsta hand att de individuella taken inte Overskrids, ska den som utger
ersittningen ldmna vissa uppgifter till verket.

Av forsta punkten framgar att den uppgiftsskyldige ska ldmna uppgift
om andra stod som har beviljats foretaget under beskattningsaret och de
tva foregdende beskattningsdren och som anses vara sddant stod av
mindre betydelse som avses i kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse.

Inom begreppet foretag ryms alla de foretag som ingér i en och samma
intressegemenskap pa ett sadant sétt att de bor ses som en enhet (Vett
enda foretag”). Inneborden av begreppet fOretag innebér att den som
begir nedsittning ska ldmna uppgift om antingen storleken pa det stod
som har beviljats den som begir nedsittning for respektive beskatt-
ningsar eller, om den som begir nedséttning och andra foretag ingér i en
och samma intressegemenskap pa ett sadant sitt att de bor ses som en
enhet, storleken pa det stod som totalt sétt har beviljats alla foretag som
ingér 1 intressegemenskapen for respektive beskattningsér.

I andra punkten anges att den uppgiftsskyldige ska 1dmna de Ovriga
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna bedoma rétten till
nedséttning. Det géller t.ex. uppgift om andra foretag som den som begir
nedsédttning stér i1 intressegemenskap med pa ett sddant sétt att de bor ses
som en enhet eller uppgift om inom vilka sektorer som den som begér
nedsittning bedriver verksamhet.
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