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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Forsvarshogskolan skall inrdttas som en
hogskola som lyder under hogskolelagen (1992:1434). Forslaget
mojliggor att bland annat viss officersutbildning efter examenstillstind
kan ges som hogskoleutbildning. Ansvaret for genomforandet av den
tredriga grundldggande officersutbildningen, officersprogrammet, bor
Overforas fran Forsvarsmakten till Férsvarshogskolan.

Forslaget till lagdndring foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008
samtidigt som Forsvarshogskolan foreslas inrdttas som hogskola.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

dels godkénner regeringens forslag att

1. inrdtta Forsvarshogskolan som en hogskola som lyder under
hogskolelagen (1992:1434) fran och med den 1 januari 2008 (avsnitt
5.1),

dels antar regeringens forslag till

2. lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434).
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2 Forslag till lag om éndring 1 hogskolelagen

(1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 11 och 11a §§ samt 2 kap. 7 §
hogskolelagen (1992:1434) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pa
grundnivd respektive avancerad
nivd far avldggas. Regeringen fér
meddela foreskrifter om att ndgon
annan myndighet fir besluta i
dessa fragor. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far  avldggas vid  Sveriges
lantbruksuniversitet.

11§

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pa
grundnivd respektive avancerad
nivd far avldggas. Regeringen fér
meddela foreskrifter om att ndgon
annan myndighet far besluta i
dessa fragor. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som

far  avldggas vid  Sveriges
lantbruksuniversitet  och  vid
Forsvarshogskolan.

Ett tillstdnd att utfirda examina far ldmnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stélls pa utbildning pa grundniva och avancerad
nivd enligt detta kapitel och de sérskilda krav som finns 1
forordningsbestimmelser. Dessutom skall det 1 ett rikstdckande
perspektiv finnas ett allmént intresse av att examina far utfardas.

11a§’

Om det inte ldngre finns forutsdttningar enligt 11 § andra stycket forsta
meningen att utfirda en generell examen i ett visst huvuddmne eller med
en viss inriktning eller en yrkesexamen, skall Hogskoleverket anmoda
hogskolan att inom viss tid avhjdlpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till vdasentlig del kvar efter den tid som sigs 1
forsta stycket, far regeringen besluta att hogskolan inte ldngre far utfirda
en sddan examen som bristerna avser. Regeringen fir meddela
foreskrifter om att ndgon annan myndighet far besluta om detta. Om det
meddelas ett beslut om att en hogskola inte ldngre far utfirda en examen,
far dock hogskolan ocksa darefter utfirda examen for de studenter som
har paborjat sin utbildning vid den hogskolan fore beslutet. Detta géller
dock bara om utbildningen omfattar ett program eller en kurs som kan
leda fram till en sddan examen som beslutet avser.

Fragor som avses i andra stycket
skall avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruks-
universitet. Darvid far regeringen
ta hiansyn ocksa till om det i ett
rikstickande perspektiv finns ett
allmént intresse av att examina far

! Senaste lydelse 2006:173.
? Senaste lydelse 2006:173.

Fragor som avses i andra stycket
skall avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruksuniversitet
eller Forsvarshogskolan. Dérvid
far regeringen ta hansyn ocksa till
om det i ett rikstdckande perspek-
tiv finns ett allmént intresse av att
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utfirdas vid Lantbruksuniversi- examina  far  utfdrdas
tetet. Lantbruksuniversitetet respektive
Forsvarshogskolan.
2 kap.
7§

Regeringen meddelar sirskilda
foreskrifter om sammanséttningen
av styrelse, fakultetsnimnd och

eventuella sdrskilda organ for
utbildning pa grundnivd och
avancerad nivd vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

Regeringen meddelar sirskilda
foreskrifter om sammanséttningen
av styrelse, fakultetsndmnd och
eventuella sdrskilda organ for
utbildning pa grundnivd och
avancerad nivd vid Sveriges
lantbruksuniversitet  och  vid
Forsvarshogskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

? Senaste lydelse 2006:173.
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3 Arendet och dess beredning

I propositionen 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
behandlades officersutbildningen. Regeringen gjorde i propositionen
bedomningen att den i manga hianseenden vad avser niva och kvalitet var
jamforbar med hogskoleutbildning och att den kan likstdllas med andra
eftergymnasiala utbildningar. Samtidigt konstaterades att ytterligare
overvdganden var nodviandiga  for att  kunna  reformera
officersutbildningen.

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 om kommittédirektiv till en
sdrskild utredare (dir. 2002:41) att redovisa hur det militdra forsvarets
utbildningssystem fortsatt bor utvecklas. Skolreformutredningens
betinkande Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten (SOU
2003:43) overlamnades i maj 2003. I betdnkandet ldmnades en analys av
det militdra forsvarets ldngsiktiga kompetensbehov och hur dessa behov
tillgodoses 1 form av utbildning. Betdnkandet behandlade dven ett antal
organisatoriska I6sningar for att genomfora detta. Forslagen krdvde dock
ytterligare bearbetning och har dérefter varit en del av den fortsatta
beredningen 1 Regeringskansliet. Betinkandet har remissbehandlats.
Remissyttrandena och en sammanstillning av dessa finns tillgédngliga 1
Forsvarsdepartementet (dnr F62002/2733/MIL). En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga I och en sammanfattning av betdnkandet
finns 1 bilaga 2.

Regeringen beslutade den 22 december 2004 om kommittédirektiv till
en sdrskild utredare (dir. 2004:181) att utfora en Gversyn av lednings-
och  myndighetsorganisationen inom Fo&rsvarsmakten och de
totalférsvarsgemensamma myndigheterna. Forsvarsforvaltningsutred-
ningen ldmnade 1 november 2005 sitt betdnkande En effektiv forvaltning
for insatsforsvaret (SOU 2005:96). 1 betdnkandet ber6érde utredaren bland
annat den sa kallade akademiseringsfrdgan och bejakade att utbildningen
bor bedrivas péd vetenskaplig grund och utifrdn beprovad erfarenhet. I
betidnkandet konstaterades att trenden under de senaste aren har varit att
allt fler utbildningar inordnats i universitets- och hogskolevidsendet och
att utredningen holl det for troligt att den militdra befdlsutbildningen
kunde anses vara akademisk, samtidigt som man hinvisade till det da
pagaende regeringsuppdrag som Hogskoleverket 2005 hade fatt att
granska officersutbildningen. Betédnkandet har remissbehandlats.
Remissyttrandena och en sammanstillning av dessa finns tillgédngliga 1
Forsvarsdepartementet (dnr F62005/2577/MIL). En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga I och en sammanfattning av betdnkandet
i den hir aktuella delen finns i bilaga 3.

Under 2005 genomforde Hogskoleverket pa regeringens uppdrag en
granskning av kvaliteten vid den grundldggande officersutbildningen vid
Forsvarsmaktens skolor och den hogre officersutbildningen vid
Forsvarshogskolan. Rapporten Officersutbildning 1 Sverige (dnr
F562005/3045/MIL) lamnades till regeringen 1 december 2005. Yttranden
frin Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan oOver rapporten finns
tillgédngliga 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62005/3045/MIL) och en
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 4.

Under varen 2006 genomforde Hogskoleverket pa regeringens uppdrag
en kompletterande granskning (dnr F62006/1537/MIL) av de atgdrder
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som vidtagits i syfte att oka hogskolemédssigheten i det reformerade
forslaget till ny grundldaggande officersutbildning och en sammanfattning
av denna granskning finns i bilaga 5.

Under sommaren och hosten 2006 bedrevs pd uppdrag av
Forsvarsdepartementet ett arbete med uppgift att ta fram forslag pé hur
officersutbildningen kan bli en hogskoleutbildning. Rapporten
Hogskoleutbildning av officerare m.m. (hddanefter i denna proposition
bendamnd  Officersutbildningsrapporten) ldmnades till Forsvars-
departementet den 13 november 2006 (dnr F62006/2664/MIL) och
behandlade pa vilket sétt officersutbildningen skiljer sig frén ovrig
hogskoleutbildning samt vilken sdrreglering som behdvs for att
genomfora en sddan fordndring. 1 rapporten foresldas att den
organisatoriska losningen for att genomfora en sddan foridndring &r att
Forsvarshogskolan inréttas som en hogskola under
Forsvarsdepartementet. Yttranden Gver rapporten frén Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan, Hogskoleverket och  Officersforbundet finns
tillgdngliga 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62006/2664/MIL) och en
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 6.

Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan, Hogskoleverket, Verket {or
hogskoleservice, Overklagandenimnden for hogskolan, Hogskolans
avskiljandendmnd, Centrala studiestodsndmnden, Uppsala universitet,
Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Kungl. Tekniska
hogskolan, Orebro universitet, Hogskolan i Halmstad, Sveriges
lantbruksuniversitet,  Sveriges forenade  studentkarer, Sveriges
universitetsldrarforbund, Studentkdren vid Forsvarshogskolan och
berérda arbetstagarorganisationer har infor regeringens beslut beretts
tillfdlle att inkomma med synpunkter pa utkast till regeringens forslag.
Synpunkterna  finns tillgdngliga 1 Forsvarsdepartementet (dnr
F62007/818/MIL).

4 Behov av hogskoleutbildning for
forsvarssektorn
4.1 Utgéngspunkter

Riksdag och regering har under det senaste decenniet successivt
preciserat nya mal for forsvars-, utrikes- och sidkerhetspolitiken,
allteftersom sékerhetsldget fordndrats. Detta innebdr bland annat att
kravet pa fordndrade och dkade kunskaper inom officerskaren har okat,
varfor en anpassning av officersutbildningen till de krav pa kvalitet som
giller inom hogskolan efterstrivats.

I propositionerna Véart framtida forsvar (prop. 2004/05:5) respektive
Samverkan vid kris for ett sdkrare samhille (prop. 2005/06:133)
redogjordes for stédllningstaganden i frigor som ror bland annat det
fordndrade sédkerhetsldget. Riksdagen har (rskr. 2004/05:143, bet.
2004/05:FoU4 respektive rskr. 2005/06:295, bet. 2005/06:Fo5U9)
bekriftat bilden av de delvis nya problemstéllningar som praglar
Sveriges sdkerhet. Dessa problemstéllningar stdller hoga krav pa
flexibilitet.
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I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10)  Prop. 2006/07:64
redovisades en samlad syn pad Forsvarsmaktens personalforsorjning
inklusive skolfrdgor. Regeringen gjorde i1 propositionen Vart framtida
forsvar (prop. 2004/05:5) bedomningen att officersutbildningen sa langt
som mojligt bor jamstdllas med hogskoleutbildning. Forsvarsutskottet
delade regeringens bedomning (rskr. 2004/05:143, bet. 2004/05:F6U4).

En overgripande slutsats &r att det finns behov av ny, kompletterande
kunskap samt nya formégor och fardigheter. Det d4r mot denna bakgrund
som Overvdgandena om att gora den tredriga grundldggande
officersutbildningen, officersprogrammet till hogskoleutbildning bor ses.
I och med ett sadant steg kan forstirkta inslag av vetenskap och beprovad
erfarenhet, starkare samband mellan forskning och utbildning samt
utveckling av officersstudenters formaga att agera sjdlvstidndigt och
tilldgna sig ett kritiskt forhallningssétt uppnas.

En hogskoleutbildning for forsvarssektorn &r att betrakta som ett
verktyg att moéta de nya utmaningarna som har identifierats inom
forsvars-, utrikes- och sékerhetspolitiken.

I hogskolelagen (1992:1434) ges bestimmelser om universitet och
hogskolor (fortsdttningsvis bendmnda hogskolor) under offentligt
huvudmannaskap. Det dr riksdagen som beslutar vilka statliga hogskolor
som skall finnas, och dessa anges i en bilaga till hogskoleférordningen
(1993:100). Hogskolor som omfattas av hogskolelagen skall enligt den
lagen bedriva utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnérlig
grund samt pad beprovad erfarenhet, forskning och konstnérligt
utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete. Hogskolorna har vidare
till uppgift att samverka med det omgivande samhéllet och informera om
sin verksamhet. 1 hogskolelagens forsta kapitel stélls vissa
grundldggande krav pa hogskolors verksamhet sdsom till exempel i fraga
om hog kvalitet.

Regelsystemet for svenska hogskolor har reformerats 2006 for att
bland annat anpassa det till den s& kallade Bolognaprocessen, ett
samarbete mellan 45 europeiska lidnder om hogre utbildning (prop.
2004/05:162,  bet.  2005/06:UbU3,  rskr.  2005/06:160,  bet.
2005/06:UbU15, rskr. 2005/06:214). De nya reglerna har trétt i kraft den
1 januari 2007 men skall i huvudsak tillimpas for utbildning som bedrivs
efter utgangen av juni 2007. Hogskoleutbildning skall enligt den nya
bestimmelsen i 1 kap. 7 § hogskolelagen ges pa tre nivéer, grundniva,
avancerad niva och forskarniva, dir varje niva forutsitter och bygger pa
utbildning frén tidigare niva. Utbildning pd grundniva bygger visentligen
pd kunskaper frdn utbildning frdn gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. I hogskolelagen anges vad som karaktériserar utbildning pé
respektive niva.

Vid hogskolor som omfattas av hogskolelagen far enligt 1 kap. 10 a §
hogskolelagen bara avldggas sddana examina som regeringen foreskriver
om. Regeringen foreskriver ocksa pa vilken niva en viss examen skall
avldggas. For varje examen finns i forordningsbestammelser bland annat
en examensbeskrivning som anger examens omfattning och de krav och
mal som skall uppfyllas for att examen skall f& avldggas.
Hogskoleverkets provningar av om en utbildning vid en hogskola skall fa
leda fram till en viss examen gors mot de grundliggande malen 1
hogskolelagen och krav 1 férordningsbestimmelser, bland annat relevant



examensbeskrivning. For varje kurs pd grundnivd och avancerad nivd Prop. 2006/07:64
skall en hogskola ange mal. Hogskolorna beslutar sjdlva hur utbildningen
skall ldggas upp och organiseras for att nd upp till de mél och krav som
stélls 1 regelverket.

Enligt 1 kap. 11 § hogskolelagen och forordningsbestimmelser
beslutar Hogskoleverket vid vilka statliga hogskolor som examina pa
grundniva och avancerad niva far avldggas, utom savitt avser Sveriges
lantbruksuniversitet da regeringen beslutar. Ett tillstdnd att utfirda en
examen kan enligt 11 a § samma kapitel aterkallas, om Hogskoleverket
bedomer att den utbildning som leder fram till examen inte ldngre
uppfyller de ovan beskrivna kraven. Mojligheten att utfirda examina pa
forskarniva dr enligt 1 kap. 12 § hogskolelagen knutet till universitet och
en hogskolas innehav av vetenskapsomrade.

Anordnande  av  utbildning  for  fOrsvarssektorn,  sdsom
hogskoleutbildning vid Forsvarshogskolan, forutsdtter saledes att
utbildningen uppfyller de mal och krav i regelverket for hogskolan som
redogjorts for med tilligg for de forslag till andringar i hogskolelagen
som ldmnas i denna proposition.

4.2 Hittillsvarande utveckling

Med anledning av de nya krav som den fordndrade sédkerhetspolitiska
situationen stdller och den fordndring som Forsvarsmakten genomgatt
och fortfarande genomgar, har ett arbete sedan 2004 bedrivits i
samverkan mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan i1 syfte att
anpassa  officersutbildningen efter Forsvarsmaktens  fordndrade
kompetensbehov. En fordndrad och mer diffus hotbild stiller allt hogre
krav pd officerare att gora sjélvstindiga analyser och virderingar med
hjdlp av generellt anvéindbara metoder for problemlosning. Den ckade
internationella ambitionen kraver inte bara aktuell kunskap i strategiska
och tekniska frdgor utan ocksd kulturell och spraklig kompetens for
samverkan med utlindska kollegor och civilbefolkningen 1 ett
insatsomréde. Forsvarsmaktens transformation under det senaste
decenniet har dven visat pd behovet av en mer generell och flexibel
utbildning. Under den senaste tiodrsperioden har  dérfor
officersutbildningen allt mer anpassats till hogskolan, bland annat genom
reformer vad avser kvaliteten pd utbildningen och de organisatoriska
forutséttningarna.

Forsvarsforvaltningsutredningen konstaterade i sitt betdnkande att den
internationella trenden i atminstone de nordiska grannldnderna har varit
att gora officersutbildningen till en hogskoleutbildning. Utredningen
ansag att utbildningen bor resultera i att hog effektivitet nds visavi
insatsforsvarets krav och att den bor vara kostnadseffektiv. Bland annat
bor kraven pa att sjalvstdndigt tillgodogora sig kursinnehall m.m. vara
desamma som for hogskoleutbildning i allmdnhet. Vidare ansig
utredningen att efter utbildning och tjénstgéring bor den enskildes
viaxling av yrken inom Forsvarsmakten och oOvergdng frén
Forsvarsmakten till annan verksamhet underlittas. Utifran det allménna
stravandet om sa kallad interoperabilitet mellan svensk och utldndsk



militdr personal stiller det krav pa att bland annat officersutbildningen
anpassas till internationell praxis.

Forsvarshogskolan har under de senaste aren strévat efter att sd langt
som mojligt anpassa verksamhet och organisation efter de bestimmelser
som giller inom hogskolesektorn. Séledes har exempelvis styrelsens
ansvar och arbetsformer utvecklats, institutionsstrukturen foridndrats,
kvalitetsarbetet utvecklats och studentinflytandet o©kat. Liknande
utveckling har dven skett vid Forsvarsmaktens militdrhogskolor och
fack- och funktionsskolor. 1 syfte att fridmja kvalitetsarbetet har
programansvaret for den tredriga grundldggande officersutbildningen den
1 januari 2006 overforts fran Forsvarsmakten till Forsvarshogskolan.
Detta innebér att Forsvarshogskolan 1 dag har formellt ansvar for
utveckling och kvalitetssdkring av utbildningen, men det &r
Forsvarsmakten som ansvarar for genomférandet av den.

Séledes kan det konstateras att utvecklingen mot en officersutbildning
pa hogskoleniva har genomforts si langt det d&r mojligt med de formella
och organisatoriska forutsdttningar som finns i1 dagsldget. Den nu
foreslagna fordandringen mojliggor att steget tas fullt ut for att den
grundldggande officersutbildningen kan ges som hogskoleutbildning,
under forutsdttning att relevanta examenstillstind tilldelas. Om
Forsvarshogskolan blir en hogskola under hogskolelagen, kan den
kvalitetssékring som foljer med kraven pa en hogskoleutbildning uppnas.

Officersyrket &r inte ldngre sjilvklart att betrakta som ett livstidsyrke,
och det finns i dag ocksd generellt en storre rorlighet pé
arbetsmarknaden. Det blir allt viktigare att tydligt precisera behoven av
kompetens for insatser och den ytterligare kompetens som behdvs for
Forsvarsmaktens administration, ledning och stodproduktion. For
officeren kan detta innebédra en inledande tjanstgéring om 10-15 ar i
insatsorganisationen och att det ddrefter blir mgjligt att vilja olika
karridrvdgar. Utover att fortsédtta inom insatsorganisationen eller att soka
till befattning inom stodenheter kan det dven bli aktuellt f6r den enskilde
att soka sig till en karridr utanfor Forsvarsmakten. I detta perspektiv
innebdr hogskoleutbildning en styrka for de officerare som efter
tjéanstgoring i Forsvarsmakten vill soka sig till andra yrken.

Genom den nu foreslagna fordandringen sékerstills att de officerare
som utbildas for att tjanstgora i Sveriges forsvar och ytterst for vipnad
strid, ges den utbildning som det fordndrade sékerhetspolitiska ldaget, den
tekniska utvecklingen, det utokade internationella samarbetet m.m.
kréver.

4.3 Forsvarsmaktens skolor

Den tredriga grundldggande officersutbildningen bedrivs 1 dag 1
Forsvarsmaktens regi vid militdrhdgskolorna 1 Halmstad och Karlberg,
vid de tre stridsskolorna (mark, sjo och luft) samt vid Forsvarsmaktens
fack- och funktionsskolor. Det programansvar Forsvarshogskolan har
sedan 2006 innebdr att Forsvarshogskolan har ansvar for planering och
utveckling av innehallet i utbildningen och malsdttningarna i stort samt
dven for att samordna arbetet mellan de ansvariga vid de olika
institutionerna respektive vid Forsvarsmaktens skolor. Det nya
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officersprogrammet som kommer att inforas fran och med hosten 2007  Prop. 2006/07:64

kommer att bestd av fyra terminer med generell utbildning samt tva
terminer med fack- och funktionsinriktad utbildning med tillampad
fordjupning i1 de &mnen som studeras under de generella delarna.

4.4 Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan inrdttades som en egen myndighet 1997. Vid
Forsvarshogskolan bedrivs for niarvarande hogre militdr utbildning vid
den ettiriga stabsutbildningen och det tvaariga chefsprogrammet samt
som kortare kurser.

Vid Forsvarshogskolan ges dessutom utbildning i samverkan med
Uppsala universitet, Stockholms universitet, LinkOpings universitet,
Kungl. Tekniska hogskolan och Orebro universitet. Utbildningen avser
dmnena statsvetenskap med inriktning pé krishantering och internationell
samverkan, historia med inriktning pd militdrhistoria, militirteknik,
ledarskap samt kris- och konfliktkommunikation.

Forskningen vid Forsvarshogskolan bedrivs inom bland annat
omradena krigsvetenskap, krishantering, sdkerhetspolitik, folkrétt,
terrorism, strategi, ledarskap, ledningsvetenskap och militarteknik. Inom
dessa omrdden har Forsvarshogskolan en i Sverige unik kompetens.
Forsvarshogskolan har byggt upp en forskningsorganisation med bland
annat 19 professorer, varav flera dr ledande personer inom sina
respektive  omrédden och rekryterade frdn universitetsvérlden.
Publikationsverksamheten dr mycket omfattande och bedrivs péd flera
nivder. Doktorander knutna till Forsvarshogskolan dr inskrivna vid
universitet och hogskolor, savil svenska som utldndska, men verkar vid
Forsvarshogskolan och utgéor en del av forsknings- och
utbildningsmiljon. Utbildning forekommer regelméssigt inom samtliga
ovan ndmnda d&mnen.

Statsmakterna  tilldelar = Forsvarshogskolan — anslagsmedel — for
”vetenskaplig grund” som kan sdgas motsvara anslag for forskning vid
universitet och hogskolor. Detta anslag har varit grunden for att bygga
upp en langsiktigt hallbar forskningsstruktur och forskningsverksamhet
med utgingspunkt fran vad som giller 1 hogskolevérlden. Regeringen
anger 1 Forsvarshogskolans regleringsbrev att forskningen skall
“kvalitetssdkras och knytas till utbildningen i syfte att sdkra den
vetenskapliga grunden”.

Forsvarshogskolan leds av en styrelse som faststdller verksamhetens
inriktning och méal. Den l6pande verksamheten leds av en rektor som
anstills av regeringen. I hogskolans ledning ingar dven en prorektor, som
ar rektors stéllforetradare och utses av styrelsen. Forsknings- och
utbildningsndmnden (FoOUN) 4r en kombination av grundutbildnings-
respektive fakultetsndmnd vid wuniversitet och hogskolor. Vid
Forsvarshogskolan finns det for nédrvarande tre institutioner:
Militdarvetenskapliga institutionen, Institutionen for ledarskap och
management samt Institutionen for sdkerhet och strategi.

Forsvarshogskolan  bedriver  forutom  officersutbildning  ocksé
utbildning i form av fristdende kurser pa uppdrag av andra myndigheter
som exempelvis Krisberedskapsmyndigheten (statsvetenskap med
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inriktning pa krishantering och internationell samverkan, upp till den Prop. 2006/07:64

nivd som beddms kunna motsvara avancerad niva, i samverkan med
Uppsala universitet). Pa dessa utbildningar gar anstdllda 1
Forsvarsmakten och andra statliga myndigheter, landsting och kommuner
samt studenter antagna vid Uppsala universitet.

4.5 Kvalitet 1 officersutbildningen

Hogskoleverket genomforde redan 1998 en utvirdering, Bedomning av
niva och kvalitet betrdffande viss utbildning vid Forsvarshogskolan (dnr
F61999/94/MIL), av de dévarande stabs- och chefsprogrammen vid
Forsvarshogskolan. De rekommendationer som den davarande
bedomargruppen framférde har Forsvarshogskolan beaktat. Darefter har
Forsvarshogskolan tillforts resurser for att stirka den vetenskapliga
grunden, varvid hogskolan kunnat rekrytera akademisk kompetens i
flertalet &mnen.

I Hogskoleverkets rapport fran 2005 konstaterade bedomargruppen att
en stark forskningsmiljoé har byggts upp, ndgot som bland annat kommit
den hogre officersutbildningen tillgodo. Forsvarshogskolans forskning
haller hog nivd och hogskolan har byggt d&mnet krigsvetenskap, som
haller hog akademisk niva och &r unikt i den svenska forsknings- och
utbildningsvérlden. De senaste arens fordndringar och rekryteringar har,
enligt Hogskoleverket, fort Forsvarshogskolan till en stéllning som
motsvarar ett kvalitativt och sjédlvstidndigt forskningsinstitut, som kan ge
god vetenskaplig grund for undervisningen. Hogskoleverkets
bedomargrupp fann vidare att stabsutbildningen, med tilligg av
examensarbete, kan ses som en utbildning pd kandidatnivd enligt dé
gillande examensordning. Kurserna pa chefsprogrammet kan anses
motsvara magisterniva enligt da géllande examensordning.

Den utbildning som bedrevs vid Forsvarshogskolan  vid
bedomargruppens besok hosten 2005, forefoll enligt bedomargruppen
halla hog eller mycket hog kvalitet. Bedomargruppen konstaterade ocksé
att studerandeinflytandet var gott och vélorganiserat. Omfattande
internationella kontakter med andra forsvars- och militdrhogskolor och
arrangemang av internationella seminarier ansdgs vara tecken péd en
Oppen, kreativ och serios hogskoleméssig instdllning som borgar for hog
kvalitet pa forskningsutbyte och pd den kritiska och kreativa miljon.
Studentutbytet med utlindska skolor &r dessutom betydande och
Forsvarshogskolan har avseende internationalisering av utbildningen natt
langt. Samverkan med bland annat Uppsala universitet och Stockholms
universitet har ndrmat Forsvarshogskolan till hogskolevirlden och stirkt
hogskolemissigheten.

Sammanfattningsvis konstaterade Hogskoleverket i sin rapport fran
2005 att forutsdttningarna for Forsvarshogskolan att verka som ett
foredome for hogskoleméssighet for Forsvarsmaktens skolor dr mycket
goda och att Forsvarshogskolan héller mycket hog niva vad giller
handledning och vetenskaplig metod. I rapporten konstaterades vidare att
det i nuldget endast dr vid Forsvarshogskolan och Forsvarsmaktens
skolor, som den kompetens finns som kan garantera den grund som é&r
nddvéndig for hogskolemidssigheten och samtidigt ge den generella

12



ingédng 1 officersrollen som &r nodvindig for yrkesrelevansen genom Prop. 2006/07:64

etableringen av beprévad erfarenhet.

I sin granskning 2005 framférde Hogskoleverket viss kritik mot bland
annat hogskolemaéssigheten i det forslag till en reformerad grundldggande
officersutbildning som foreldg vid tiden for granskningen. D& det
underlag som granskades endast var i utkastform genomforde
Hogskoleverket under véren 2006 pad regeringens uppdrag en
kompletterande granskning av de atgdrder som vidtagits avseende
hogskolemidssigheten 1 det reformerade  forslaget till  nytt
officersprogram. Verket konstaterade i1 den senare rapporten att
utvecklingen for att 6ka kvaliteten pa utbildningen var pa god vig och att
det reformerade forslaget var ett steg i rétt riktning. Hogskoleverket
konstaterade vidare att Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten hade tagit
stora steg framat 1 riktning mot 6kad hogskolemaéssighet.

Regeringen bedomer att utvecklingen av den reformerade tredriga
grundldggande officersutbildningen, officersprogrammet, dr pd vig att
slutforas.  Overforingen av  ansvaret for genomforandet av
officersprogrammet till Forsvarshogskolan, som redovisas nédrmare i
avsnitt 5.5, kommer att bidra till denna process.

5 Inrdttande av Forsvarshogskolan som
hogskola
5.1 Inréttande

Regeringens forslag: Forsvarshogskolan inréttas frdn och med den 1
januari 2008 som en hogskola under hogskolelagen (1992:1434).

Utredningarnas forslag: Officersutbildningsrapportens forslag
overensstdmmer 1 huvudsak med regeringens forslag. I rapporten har
dock en 16sning som innebdr att Forsvarshogskolan blir en
sektorshogskola foreslagits. Losningen i utkastet till regeringsforslag
overensstammer med regeringens forslag. I Skolreformutredningen och
Hogskoleverkets rapport ldmnades ett antal alternativ till
organisatoriska l6sningar men nigra slutliga stédllningstaganden gjordes
inte. Remissinstanserna om Skolreformutredningens forslag:
Statskontoret, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Umea
universitet, Hogskolan i Halmstad och Mitthégskolan (sedermera
Mittuniversitet) stidller sig positiva till att officersutbildningen blir en
hogskoleutbildning i och med den kvalitetsutveckling och den forstéarkta
kopplingen mellan forskning och utbildning som en s&dan fordndring
innebdr. Umed universitet och Mitthogskolan menar dven att i ett
internationellt perspektiv innebér en akademisk officersutbildning och att
krigsvetenskap blir en akademisk disciplin en hogre status vilket
mojliggor ett 6kat internationellt samarbete. Mitthdgskolan anfor vidare
att en hogskoleutbildning ger officerare mojligheter att bredda sin
utbildning till &mnen som pa ett positivt sédtt kan vara grunden for en
yrkesvixling dé officerskarridren av olika orsaker gir mot sitt slut.
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Forsvarsmakten framfor att myndighetens huvudsakliga intresse dr att
den kvalitetssidkring, som en fortsatt akademiseringsprocess innebér, bor
fortsétta. Forsvarshogskolan framhdller att man ser akademiseringen
som ett sétt att kvalitetsutveckla de militdra utbildningarna genom att ge
de studerande ett sjdlvstindigt och reflekterande forhallningssatt till
kunskap, formaga till generell problemlosning och, forutom att
utbildningarna genom att bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet
okar de studerandes kunskaper och fardigheter, ocksd ger dem en
kompetens att utveckla den verksamhet inom vilken de tjanstgor.
Forsvarshogskolan delar utredningens konstaterande att akademisering
av officersutbildningen &r nodvindig for att fa en fortsatt
kvalitetsutveckling samt for att nd en internationell status och
jamforbarhet. Kvalitetsutvecklingen gynnar enligt Forsvarshogskolan
utvecklingen av framst Forsvarsmakten och dess verksamhet.

Totalforsvarets pliktverk anser att en ytterligare akademisering av
officersyrket sannolikt kommer att motverka syftet att bland annat erhélla
en forbattrad yrkeskunskap bland officerare i trupptjénst och att ett okat
antal officerare kvarstannar i tjanst som fackman.

Sveriges  forenade  studentkarer (SFS) framfor att deras
grundinstdllning &r att uppdragsutbildning inte skall vara podnggivande
eftersom dessa inte uppfyller de krav som stélls pd hogskoleutbildningar
vad giller studentinflytande, kvalitetssékring och sjdlvstdndighet. SFS
ser dock positivt pad Forsvarsmaktens ambition att tilldimpa ett mer
akademiskt synsdtt inom sina utbildningar. SFS anser dock att en
akademisering av forsvarets utbildningar stdller stora krav pé
fordndringar av synen pé studenten och pa utbildningen. En
hogskoleutbildnings innehall far inte styras av en enskild bestillares och
framtida arbetsgivares 6nskemal, utan skall utvecklas i samspel mellan
forskare och studenter utifrdn vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet.

Rikspolisstyrelsen menar att en viktig del 1 det arbetet med att 6ka
utbildningens kvalitet dr att oka integrationen mellan praktik och teori
samt att astadkomma ett utbildningssystem som dr flexibelt och
sjalvfornyande, ndgot som utredningen foresprakar.

Jamstélldhetsombudsmannen bedomer 1 sitt yttrande att dven om
utredningen inte problematiserar sina forslag utifran ett konsperspektiv
kan den del av utredningen som berér akademisering av officersyrket fa
avsevirda positiva jamstilldhetskonsekvenser.

Sveriges reservofficersforbund menar 1 sitt yttrande att det dr positivt
att stora anstrangningar gjorts for att kvalitetssdkra officersutbildningen
men delar inte utredningens uppfattning att det &r nodvindigt att
akademisera utbildningen for att fi en fortsatt kvalitetsutveckling samt
for att uppna internationell status och jamforbarhet. Forsvarsmaktens
utbildningar bor framst utformas efter det militira systemets behov.
Officersforbundet instimmer 1 utredningens konstaterande att
akademiseringen av bade den grundliggande och den fortsatta
officersutbildningen &r nddvéndig. Officersforbundet anser att det ar av
yttersta vikt att regeringen lagger forslag som leder till en akademisering
av officersutbildningen.

Avseende de organisatoriska l6sningar som utredningen tar upp
forordar  Forsvarshogskolan,  Umea  universitet,  Mitthogskolan
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(sedermera  Mittuniversitetet),  Hogskolan i  Halmstad  och
Rikspolisstyrelsen en sektorshogskola under Forsvarsdepartementet dir
verksamheten i1 huvudsak bor vara anslagsfinansierad vad betrdffar den
grundldggande utbildningen och uppdragsfinansierad 1 &vrigt.
Mitthégskolan (sedermera Mittuniversitetet) anser att breddningen av
andra akademiska @mnen bor goras genom samarbete med hogskolor
som har examensritt i dessa &mnen.

Hogskoleverket avstyrker utredningens forslag till organisatoriska
16sningar. Verket menar att Forsvarsmaktens behov av styrning skapar
stora svarigheter for officersutbildningens inforlivande i den hogre
utbildningen oavsett vilken organisatorisk 16sning som véljs. Vidare
papekas att den myndighetsform som géller for hogskolan skall garantera
stor autonomi sd att forskningens frihet och utbildningens kvalitet kan
tillgodoses. Detta skall forenas med inflytande och hog rittssdkerhet for
studenterna.

Kungl. Tekniska hogskolan anser att forutsdttningarna talar for att
Forsvarshogskolan bor utformas som en del av ett civilt universitet.

For att uppnd akademisk status och examensritt for dmnet
krigsvetenskap foreslar Orebro universitet en alternativ 16sning i form av
en kombination av sektorshdgskola med anslagsfinansierad utbildning
och del av civil hogskola som uppdragsfinansiering. Vid hogskolan
skulle enligt detta forslag utbildning ges 1 dmnet krigsvetenskap medan
resten av utbildningen integreras i en civil hogskola.

Remissinstanserna om Hogskoleverkets rapport: Férsvarsmakten
och Forsvarshogskolan har 1 ett gemensamt yttrande Over
Hogskoleverkets rapport konstaterat att behovet av ett fortsatt
kvalitetsarbete identifierats. Myndigheterna har gemensamt analyserat
rapporten och ett atgdrdsprogram togs fram under varen 2006, bland
annat kopplat till det programansvar Forsvarshogskolan fick den 1
januari 2006. En brist som myndigheterna uppméarksammar i férhdllande
till det uppdrag Hogskoleverket fick &r att man endast kommenterar den
militdrt relaterade delen av verksamheten vid Forsvarshogskolan och inte
det faktum att majoriteten av Ovrig utbildningsverksamhet, exempelvis
den statsvetenskapliga utbildningen, redan i1 dag &r kvalitetssdkrad genom
avtal med universitet och hogskolor och ddrmed ger hogskolepodng.

Remissinstanserna om Officersutbildningsrapporten: Hdogskole-
verket avstyrker forslaget att inrdtta Forsvarshogskolan som en
sektorshogskola. Verket anser att hogskolesystemet bor vara enhetligt for
att garantera den fria studentrérligheten och for att de resurser som staten
stdller till den hogre utbildningens forfogande skall utnyttjas pa ett
optimalt sdtt. Att inrétta ytterligare en sektorshogskola dppnar vigen for
en uppluckring av hogskolesektorn. Vidare menar verket att
hogskolelagen giller dven for en sektorshogskola, och att en sddan inte
kan bedriva den storsta delen av sin utbildning som uppdragsutbildning
at en uppdragsgivare.

Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan anser 1 ett gemensamt
yttrande dver rapporten att den och de iakttagelser, slutsatser och forslag
som redovisas i den i huvudsak &r relevanta. De ligger vl i linje med det
utvecklingsarbete myndigheterna gemensamt har bedrivit.
Myndigheterna  delar  rapportens beddmning att alternativet
sektorshogskola har de bésta forutsdttningarna att hantera den
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intressekonflikt som finns mellan forsvarssektorns krav pé yrkesrelevans
och hogskolesektorns krav pa akademisk frihet, undervisning pa
vetenskaplig grund m.m. och bejakar darfor den foreslagna
organisatoriska 16sningen.

Officersforbundet delar de slutsatser och forslag som ldggs fram i
rapporten och finner det angeldget att regeringen fattar de beslut som
foreslas.

Remissinstanserna om utkastet till regeringsforslag: Forsvars-
makten, Forsvarshogskolan, Uppsala universitet, Hogskolan i Halmstad,
Officersforbundet och Sveriges forenade studentkarer @r positiva till att
Forsvarshogskolan  inrdttas  som  hogskola.  Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan, Hogskolan i Halmstad och Officersforbundet har
framhallit att inrdttandet av Forsvarshogskolan som hogskola och
tillstdnd att ge examina bor genomforas vid samma tidpunkt.

Kungl. Tekniska hogskolan avstyrker forslaget att officersutbildningen
skall inordnas under hogskolelagen och hogskoleforordningen, om
forutsdttningen 4r att regeringen skall medge undantag fran
grundldggande delar i dessa.

Hogskoleverket hianvisar till tidigare avgivna yttranden i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Mot den bakgrund och av de skl
som angivits 1 avsnitt 4, kopplade till Forsvarsmaktens fordndrade
kompetensbehov m.m., &r det regeringens mening att viss utbildning vid
Forsvarshogskolan bor kunna genomforas som hégskoleutbildning. Detta
forutsétter, som redogjorts for i avsnitt 4.1, att Forsvarshogskolan far
tillstdnd att utfirda sddana examina som utbildningarna bedéms kunna
leda fram till och som regeringen foreskriver skall fa avldggas.
Regeringen bedomer att det bor vara mojligt att Forsvarshogskolan far
tillstdnd att utfarda vissa examina pa grundniva och avancerad niva. Ett
sadant tillstdnd att utfiarda generella examina kan komma att avse en viss
inriktning. Officersprogrammet bor kunna leda till en nyinréttad
yrkesexamen: officersexamen. 1 dag ges vid Forsvarshogskolan den
hogre officersutbildningen samt fristdende kurser bland annat i &mnena
krigsvetenskap, ledarskap och militdrteknik. Regeringen beddomer det
som en mojlighet att Forsvarshogskolan kan komma att ges tillstdnd att
utfirda vissa generella examina pé grundniva och avancerad nivd inom
eller vid sidan av den hogre officersutbildningen med bland annat dessa
dmnen som huvudsakliga omréden. Frdgan om mgjlighet for
Forsvarshogskolan att 1 framtiden fa bedriva utbildning pé forskarnivd &r
liksom for andra hogskolor utan vetenskapsomrédde beroende av den
fortsatta utvecklingen av hdogskolans utbildning och forskning.
Regeringens bedomning att viss officersutbildning boér kunna ges som
hogskoleutbildning bedriven av Forsvarshogskolan delas av bland annat
Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan, Umeda universitet och Hogskolan i
Halmstad.

For studenter som fore inrdttandet av Forsvarshogskolan som en
hogskola enligt hogskolelagen har péaborjat en grundldggande
officersutbildning finns mojlighet att ansoka hos hogskolan om
tillgodordknande av tidigare genomgéingen utbildning.

Med officersutbildning som en hogskoleutbildning skapas bittre
forutséttningar for morgondagens officerare att inhdmta kunskaper om
och forméga att anvinda metodologiska verktyg som de sedan skall
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kunna omsitta till praktiskt handlande i sin yrkesutdvning. Dagens och Prop. 2006/07:64

framtidens insatsmiljoer krdver att de som leder den militdra
verksamheten har en stor forméga till sjédlvstindig analys och
sjalvstandigt agerande. Att leda militdra forband i1 dessa insatsmiljéer
innebér beslutsfattande 14ngs hela konfliktskalan frén humanitér hjilp till
vipnad strid. Kraven pa en officers kunskaper och forméga att 16sa
uppgifter i stridande forband forutsétter en individuell formaga att
sjdlvstandigt och kritiskt géra bedomningar, urskilja problem och foresla
16sningar. Detta forutsétter en mycket god forméga hos den enskilde
officeren som behover utvecklas utifran en god teoretisk bas. Denna bas
maste utgoras av savil en vetenskapligt grundad kunskap som beprovad
erfarenhet integrerad med praktisk formaga att agera i olika situationer.
Detta dr ett synsétt som delas av flera remissinstanser.

Den sidkerhetspolitiska inriktningen att 6ka den internationella
ambitionen avseende fredsfrimjande insatser innebdr ett allt storre behov
av att kunna samarbeta med och integrerat genomfora verksamhet
tillsammans med andra nationers védpnade styrkor. Detta medfor krav pa
jamforbar utbildning och utbildningsnivd. Dessutom &dr den
internationella trenden att officerare dr hogskoleutbildade, vilket dven
Forsvarsforvaltningsutredningen konstaterade. For Forsvarshogskolans
internationella samverkan med andra forsvarshégskolor innebdr det dven
en styrka i utbytet med utlindska ldrosédten att vara en hogskola med
tillstind att utfirda examina, vilket dven Umea universitet och
Mitthogskolan (sedermera Mittuniversitetet) papekat. Nya mal f{or
sdkerhets- och forsvarspolitiken genererar séledes behov av ny kunskap
och formaga. En forskning pa hog vetenskaplig niva och hog kvalitet i
officersutbildning méste efterstrdvas. Att omvandla officersutbildning till
hogskoleutbildning dr ett verktyg i denna fornyelseprocess.

Forsvarshogskolan har, som beskrivits 1 avsnitt 4, under en ldngre tid
bedrivit ett utvecklingsarbete 1 syfte att till arbetssdtt, kvalitet pa
utbildning och forskning, studentinflytande med mera, bedriva en
verksamhet som &r att jamstidlla med de krav som stélls pd hogskolor.
Regeringen anser att detta utvecklingsarbete nu kommit sa langt att det &r
motiverat att inrdtta Forsvarshogskolan som hogskola under
hogskolelagen.

I den man bestimmelser om svensk hogre utbildning inte regleras i
hogskolelagen (1992:1434) ankommer det pa regeringen att i férordning
meddela bestimmelser om utbildningen. Sddana bestammelser ges savitt
giller hogskolor med offentlig huvudman, forutom for Sveriges
lantbruksuniversitet, 1 hogskoleforordningen (1993:100) och 1
forordningen  (1993:221) f{or Sveriges lantbruksuniversitet. De
forordningsbestimmelser som bor gilla for Forsvarshogskolan, om
riksdagen bifaller forslaget att inrdtta hogskolan, bor i stora delar vara
desamma som enligt hogskoleférordningen géller for andra hogskolor. 1
vissa fragor kan det dock med hdnsyn till officersutbildningens sédrart
komma att behovas sdrskilda bestimmelser 1 frdga om
Forsvarshogskolans verksamhet som avviker fran det som géller for
andra hogskolor.

Sadana bestammelser skall dock endast anvidndas for att gora de
nddvindiga undantag som verksamheten i1 forsvarssektorn kriaver. Ett
exempel pd ett nodvéndigt undantag dr att officerare maéste kunna
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anstillas som ldrare vid Forsvarshogskolan. Regeringen aterkommer till
ytterligare nodviandig sirreglering i avsnitt 5.2 och 5.3. I 6vrigt skall
bestdimmelserna som reglerar Forsvarshogskolans verksamhet aterspegla
de krav som stdlls pd universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen. Regeringen ser det som positivt att officersutbildning kan
bli en del av hogskolevdsendet, vilket dven innebdr ett utokat reellt
kvalitetsutvecklande studerandeinflytande.

Anordnande av hogskoleutbildning for forsvarssektorns behov bor
enligt regeringens uppfattning bést ske genom att Forsvarshogskolan
inrdttas som en hogskola. Detta eftersom de andra alternativ som
diskuterats 1 tidigare utredningar och rapporter, inte utgor
tillfredsstéllande organisatoriska 16sningar. Alternativet med en sérskild
inrédttning vid ett befintligt universitet eller hogskola &r anpassad for helt
andra andamal och dérfor ett mindre lyckat alternativ.

[ forhallande till Forsvarshogskolans verksamhet &r ingen av de
befintliga sdrskilda inrédttningar av jamforbar storlek eller omfattning,
och forskningen som bedrivs vid Forsvarshogskolan &dr unik i Sverige.
Officersutbildningens speciella inriktning saknar motsvarighet i befintlig
hogskoleutbildning och nagon naturlig viardhogskola &r svar att se,
liksom parallellerna till andra inrdttningar.

Regeringen konstaterar dven att grundliggande officersutbildning i
form av uppdragsutbildning vid en befintlig hogskola inte utgdér nagot
handlingsalternativ. Enligt bestimmelserna for uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor far uppdragsutbildning bedrivas bara om den
knyter an till sddan grundldggande hogskoleutbildning som hogskolan
har examensritt for. Uppdraget skall avse personalutbildning eller
utbildning som behovs av arbetsmarknadsskél eller av bistdndspolitiska
skdl. 1 dag finns ingen hogskola som bedriver sddan utbildning att
officersutbildningen annat 4n ytterst marginellt skulle kunna knyta an till
den.

Att  inrdtta  Forsvarshogskolan som en  hogskola  under
Utbildningsdepartementet underléttar styrningen och bedomningen av
framtida dimensionering och ddrmed resurstilldelning f6r den delen av
hogskoleutbildningen som inte &r officersutbildning.

Regeringen anser darfor med ovanstdende argument att
Forsvarshogskolan skall inrdttas som en hogskola som lyder under
hogskolelagen och att den grundliggande officersutbildningen
fortsédttningsvis 1 den mén examenstillstidnd tilldelas bor kunna bedrivas
som hogskoleutbildning. Vissa fragor om finansiering med anledning av
forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.

Den hogre officersutbildningen

Forsvarshogskolan ansvarar for och genomfor 1 dag, som tidigare
angivits, ocksd den hogre officersutbildningen som bestar av den ettiriga
stabsutbildningen respektive det tvaariga chefsprogrammet och vissa
kortare kurser. Forsvarsmakten ger pa arsbasis Forsvarshogskolan i
uppdrag  att  genomfora  dessa  utbildningar. Den  hogre
officersutbildningen &r en personalutbildning och det &r Forsvarsmakten
som bedomer vilka individer som skall delta i utbildningen utifrdn
myndighetens vid varje tidpunkt identifierade kompetensbehov.

Prop. 2006/07:64

18



Det &r enligt regeringen for narvarande inte aktuellt att fordndra denna
ordning. S&som framhallits tidigare i detta avsnitt bor det finnas
mojlighet for Forsvarshogskolan att fa tillstind att utfarda vissa generella
examina p& grundnivd och avancerad nivd, om utbildningen uppfyller
kraven for en hogskoleutbildning. Det ger mojlighet for den som
genomgar den hogre officersutbildningen att tillgodordkna genomgangen
utbildning som hogskoleutbildning.

Mot bakgrund av att den hogre officersutbildningen skall bedrivas pé
uppdrag av Forsvarsmakten, kommer de bedomningar som redovisas i
det foljande i fraga om tilltrdde, genomforande och avskiljande inte att
berdra den hogre officersutbildningen. Sddan utbildning bor ses som en
form av uppdragsutbildning 1 6verensstimmelse med vad som foljer av
forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor.

Fristaende kurser

Vid Forsvarshogskolan bedrivs, som redovisats i avsnitt 4.4, forutom
grundldggande och hogre officersutbildning ocksé fristdende kurser pa
uppdrag av Forsvarsmakten och dven av andra myndigheter. Hur denna
verksamhet skall utvecklas framdver kommer att ses 6ver.

5.2 Forfattningsidndringar

Regeringens forslag: 1 hogskolelagen foreskrivs att regeringen
meddelar foreskrifter dels om vilka examina som far avldggas vid
Forsvarshogskolan, dels om sammansdttningen av  styrelse,
fakultetsndmnd och sérskilda organ for utbildning pd grundnivad och
avancerad niva vid Forsvarshogskolan. Det &dr vidare regeringen som
har att ta stéllning till om beslutade tillstdnd for Forsvarshogskolan att
utfirda examina skall dras in for det fall hogskolan inte ldngre
uppfyller de krav som stills for att fa utfarda sadana.

Regeringen far i sin bedomning av om examenstillstand skall dras in
ta hinsyn till att det i ett rikstdckande perspektiv finns ett allmént
intresse av att examina far utfirdas vid Forsvarshogskolan.

Regeringens bedomning: Den sdrreglering som behovs i fraga om
bland annat sérskild lararkompetens och organisatoriska 16sningar bor
regleras i forordning.

Utkastet till regeringsforslag: Overensstimmer med regeringens
forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan —&r
positiva till forslaget till forfattningsédndringar. Vidare framhéller de 1
likhet med Officersforbundet behovet av sérreglering i enlighet med
forslaget.

Kungl. tekniska hogskolan avstyrker forslaget.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Forsvarshogskolan
bedriver i dag en utbildning och forskning som &r nira kopplade till
forsvars- och sdkerhetspolitiska dverviganden och saknar motsvarighet i
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verksamheten hos ndgot universitet eller nigon hogskola. Aven efter det  Prop. 2006/07:64

att Forsvarshogskolan inrdttats som hogskola kommer den sidrskilda
kompetens och inriktning som dr nodvindig for rikets sdkerhet att
behova uppritthallas och sékerstillas. Det &r déarfor 1ampligt att det &r
regeringen som tar stéllning till vilka examina som far avldggas vid
Forsvarshogskolan.

Regeringen foreslds dven ges mojlighet att meddela sarskilda
foreskrifter om Forsvarshogskolans organisation, bland annat i form av
att den verksamhet som skall bedrivas i nimnder for grundutbildning och
forskning som skall finnas vid hogskolor. Vid Forsvarshogskolan bor det
fortsdttningsvis kunna finnas en gemensam forsknings- och
utbildningsndmnd. Vidare kan det finnas behov av att reglera deltagandet
av representanter frin exempelvis Forsvarsmakten 1 Forsvarshogskolans
organisation. En mojlighet for regeringen att, vid behov, kunna tillse att
nodvéndig kompetens finns representerad i1 organisationen for att
uppritthalla kopplingen till den verksamhet som officerarna i slutdindan
skall utbildas for, beh6vs darfor.

Det dr endast Forsvarshogskolan som enligt forslaget kommer att
kunna utexaminera officerare. I likhet med vad som giller for Sveriges
lantbruksuniversitet, som ocksa dr den enda hogskola som i dagsldget har
tillstdnd att utfirda vissa examina i Sverige, exempelvis veterindrer, far
det ddrfor anses befogat att det dr regeringen som har att ta stillning till
om tillstdnd att utfdrda en examen bor dras in 1 en situation dér brister 1
Forsvarshogskolans verksamhet konstaterats. Vid s&dan beddomning
méste dven hdnsyn kunna tas till det faktum att landets behov av
utexaminerade officerare inte kan tillgodoses av nagot universitet eller
nagon hogskola.

Vidare maéste 1 viss utstrdckning sdrskilda bestimmelser for
Forsvarshogskolans  verksamhet kunna uppstédllas, vilket &dven
Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan och Officersforbundet givit uttryck
for. Mycket av det regelverk som giller for det 6vriga hogskolevisendet
kommer dock att kunna tillimpas &ven pé& Forsvarshogskolan. Ett
exempel pd behov av sdrreglering dr den mojlighet att anstélla officerare
som ldrare som Forsvarshogskolan dven fortsédttningsvis maste ha. Ett
annat exempel &r de sérskilda tilltradesregler som kommer att krévas (se
vidare avsnitt 5.3.).

5.3 Regler for tilltrade till grundlaggande
officersutbildning

Regeringens bedomning: Regeringen boér meddela bestimmelser om
tilltrade till grundldggande officersutbildning.

Officersutbildningsrapportens forslag och forslaget i utkastet till
regeringsforslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna om Skolreformutredningens forslag: Sveriges
forenade studentkarer anser att utbildningar som ger hogskolepodng och
leder till examen skall bedrivas under liknande villkor. Detta innebér
bland annat att urval och antagning av studenter pa podnggivande
utbildningar skall ske i enlighet med hogskoleférordningen och att
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utbildningen skall leva wupp till de krav som stidlls pd Prop.2006/07:64

hogskoleutbildningar vad géller studentinflytande, kvalitetssdkring och
sjalvstandighet.

Remissinstanserna om Officersutbildningsrapporten: Officers-
forbundet anser att det dr viktigt att de sdrskilda krav som stills for
tilltrade till officersutbildningen gors sa relevanta som det & mojligt i
forhallande till anstdllningsbarheten i Forsvarsmakten. Det vore enligt
Officersforbundet ytterst oldmpligt om “fel” personer blir antagna till
officersutbildningen. Forbundet menar att det finns flera exempel pa
hogskoleutbildningar dédr individens ldmplighet for yrket eller
utbildningen ytterst dr avgorande for antagning. Ett sidant
forhdllningssétt finner Officersforbundet vara tillampligt dven for
tilltrdde till en officersutbildning inom hogskolan.

Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan bedomer att de olikheter som
konstateras i rapporten, avseende de bestimmelser som géller for tilltrdade
till hogskoleutbildning och motsvarande i dag géllande bestammelser for
officersutbildningen, kan hanteras genom en viss anpassning for
Forsvarshogskolan.

Remissinstanserna om utkastet till regeringsforslag: Forsvars-
makten dr positiv till regeringens bedémning om behovet av regler for
tilltradeskrav. Kungl. Tekniska hogskolan avstyrker att sérskilda
tilltradeskrav infors for officersutbildningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Av 1 kap. 8 § hogskolelagen
(1992:1434) framgér att utbildning p& grundniva visentligen skall bygga
pa de kunskaper som eleverna far pa nationella eller specialutformade
program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Regeringen far
dock medge undantag nir det géller konstnérlig utbildning.

Enligt 4 kap. 2 § samma lag avgor den hogskola som anordnar en
utbildning vilka behorighetsvillkor som skall gélla for att bli antagen till
utbildningen, om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen
har meddelat bestimmelser om tilltrdde till hogre utbildning 1 7 kap.
hogskoleforordningen (1993:100) och 1 5 kap. forordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet.

Av bestdmmelserna i hogskoleforordningen framgér att for att bli
antagen till utbildning pa grundniva eller avancerad niva krdvs att den
sokande har grundldggande behorighet och dessutom den sidrskilda
behorighet som kan vara foreskriven. Om inte alla behoriga sokande kan
tas emot till en utbildning, skall urval goras bland de sokande (4 kap. 3 §
hogskolelagen). I hogskoleforordningen finns det bestdmmelser om
urval. Urvalsgrundernas funktion &r att rangordna s6kande pa ldmpligt
satt.

For tilltrdde till grundldggande officersutbildning krdvs i dag
grundldaggande behorighet for hogskolestudier och genomgangen militér
grundutbildning eller motsvarande militdr utbildning. Vidare krévs
svenskt medborgarskap.

Militdr grundutbildning bygger pad plikt for svenska min och
frivillighet for svenska kvinnor och regleras genom lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt och lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att
fullgora varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning och géller
varje svensk medborgare. Utldndska medborgare har alltsd inte mojlighet
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att genomgad militdr grundutbildning. Utldndska studerande har dock Prop.2006/07:64

mojlighet att inom ramen for utbyten delta i delar av den grundldggande
officersutbildningen (officersprogrammet) och den hogre
officersutbildningen (stabsutbildningen och chefsprogrammet) inom
ramen for av regeringen godkidnda samverkansprojekt. Dessa studenter
har dock inte mojlighet att fa en svensk officersexamen utan examineras
av hogskolan i hemlandet.

De kunskaper som kan sdgas utgéra minimikrav for tilltrade till den
grundldggande officersutbildningen &dr de folkrittsliga grundkrav som
anges for militdr personal, dvs. kunskaper om folkritt, sjukvard och
skyddstjanst. Forutom detta krdvs ocksd grundlidggande kunskaper i
vapentjinst, personlig stridsduglighet, relevant materieltjinst m.m. for att
studenter skall kunna tillgodogbéra sig den grundliggande
officersutbildningen. Mogjligheterna att forvirva dessa kunskaper pa
annat sdtt &n genom militdr grundutbildning saknas i dagslédget, eftersom
det inte finns ndgon organiserad utbildning utéver den militdra
grundutbildningen dér dessa kan forvérvas.

Genom monstring eller sérskild antagningsprévning avgors vilka mén
och kvinnor som har forutséttningar att genomga militdr grundutbildning.
En arskull omfattar normalt 50 000-60 000 méin samt de kvinnor som
frivilligt anméler sig. Med hénsyn till Forsvarsmaktens behov &r det antal
som tas ut begrénsat, varfor ett urval gors. Detta urval, eller ”inskrivning
efter monstring”, styrs av bestdmmelser 1 bland annat lagen om
totalforsvarsplikt. 1 dagsldget skrivs cirka 8 000-10 000 personer in
arligen for att fullgora militér grundutbildning.

Krav pé behorighet stills i syfte att studenterna skall ha forutséttningar
att tillgodogora sig en viss utbildning. Dessa kunskaper och fardigheter
maste sdledes inhdmtas av den blivande hogskolestudenten fore tilltradet
till en hogskoleutbildning.

Som anforts ovan kriavs 1 dag for tilltrade till grundldggande
officersutbildning grundldggande behorighet for hogskolestudier och
genomgédngen militdr grundutbildning eller motsvarande militédr
utbildning samt svenskt medborgarskap. Sadana krav bor dven
fortsdttningsvis stillas for grundliggande behorighet. Négra sérskilda
krav eller begriansningar som ro6r medborgarskap finns inte i
hogskoleférordningen. Lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan har till &ndamal att pa hogskoleomréadet framja lika
rattigheter for studenter och sokande och att motverka diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder. Aven om
medborgarskapskrav generellt kan fa betydelse vid provning av férbud
mot diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, kan ett krav
pa svenskt medborgarskap for tilltrdde till officersutbildning anses vara
sakligt motiverat med héansyn till rikets sdkerhet och ddrmed inte
diskriminerande (jfr Diskrimineringskommitténs slutbetinkande SOU
2006:22 En sammanhallen diskrimineringslagstiftning, del. 1, s. 590 f).
Kravet kan inte heller anses st i strid med EG-fordragets bestimmelser.

For officersutbildningen dr det, liksom for den militira
grundutbildningen, nédvindigt att ta del av uppgifter och férhéllanden
som ror forsvaret. For examen enligt officersférordningen (1994:882)
forutsitts ocksa ingdende kunskaper om vapen- och ledningssystem och

22



deras verkansformaga, liksom taktiska och strategiska fragor i
forsvarsplaneringen. Vidare krdvs tilltrdde till olika anldggningar av
betydelse for totalforsvaret. Inte bara tillgdngen till de enskilda,
hemligaste delarna av forsvarets verksamhet kan utgora en fara for rikets
sdkerhet, utan dven tillgdngen till den helhetsbild som byggs upp av
summan av mindre delkunskaper kan definitionsméssigt utgoéra en fara i
sammanhanget. Dessa forhdllanden regleras bland annat i sekretesslagen
(1980:100), sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och lagen (1990:217) om
skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. Den som skall ta del av
uppgifter eller besoka anldggningar kan komma att provas i sérskild
ordning, en provning som gors av Sidkerhetspolisen 1 enlighet med
bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen. Aven krav som rér detta bor
kunna ingd 1 den grundldggande behorigheten for tilltrade till
grundlidggande officersutbildning.

Vad avser sérskild behorighet kan en hogskola, inom viss i
hogskoleforordningen angiven ram, stilla krav. De krav som stills skall
vara helt nodvdndiga for att studenten skall kunna tillgodogéra sig
utbildningen. I de krav pa sérskild behorighet som kan stéllas for tilltrdade
till grundlidggande officersutbildning kan exempelvis ingéd genomgangen
och godkind kurs i nigot av kdrndmnena inom gymnasieskolan eller
genomgéangen sdrskild militdr grundutbildning som bedéms nddvindig
for att studenten skall kunna tillgodogéra sig viss utbildning.

Som en del i urvalsprocessen avseende vilka som skall antas till
grundlidggande officersutbildning anvénds i dag olika tester for att
bedoma personliga och fysiska forutsittningar. Detta &r motiverat med
hinsyn till den speciella uppgift och roll som en officer kan stéllas infor.
Det kan ocksé konstateras att forsvarets sdrskilda krav har sitt ursprung i
bestammelser 1 regeringsformen och lagar som rér totalforsvarsplikt och
rikets sdkerhet. Det finns skél for att urvalet dven fortséttningsvis skall
kunna goras pa likartat sétt.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts finns skil att regeringen bor ha
mojlighet att utover hogskoleférordningen meddela bestimmelser for
tilltrdde till grundldggande officersutbildning. Regeringens bedémning
att det behovs sirskilda tilltrddeskrav for den grundliggande
officersutbildningen delas &dven av bland andra Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan och Officersforbundet. Kungl. Tekniska hogskolan
har avstyrkt att sddana krav uppstills. Regeringen anser dock, i enlighet
med vad som anforts ovan, att sidana bestimmelser behovs.

5.4 Avskiljande

Regeringens bedomning: De foreskrifter som géller for avskiljande
av studenter vid universitet och hogskolor bor tillimpas dven for de
studenter som genomgar den grundlidggande officersutbildningen.

Officersutbildningsrapportens forslag och forslaget i utkastet till
regeringsforslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna om Officersutbildningsrapporten: Forsvars-
makten och Forsvarshogskolan menar att fragan om avskiljande fortsatt
bor diskuteras for att utreda om det finns mojlighet att skapa sirreglering.
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Remissinstanserna om utkastet till regeringsforslag: Forsvars-
makten, Forsvarshogskolan och Officersforbundet anser att det bor
inforas sdrskilda grunder for avskiljande. Hogskolans avskiljandendmnd
har inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att samma
regler som giller for avskiljande for hogskoleutbildning bor gilla dven
for studenter vid Forsvarshogskolan. Regeringen far enligt hogskolelagen
meddela foreskrifter om tillfdllig avstingning eller avskiljande fran
utbildningen. For avskiljande krdvs att studenten lider av psykisk
storning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet. Som ytterligare forutséttning for avskiljande giller
att det till foljd av ndgot sddant forhéllande foreligger en pataglig risk for
att studenten kan komma att skada annan person eller virdefull egendom
under utbildningen. Beslut om avskiljande skall enligt hogskolelagen
fattas av en sidrskild ndmnd som leds av person med domarerfarenhet. I
forordningen  (1987:915) om avskiljande av studenter fran
hogskoleutbildning finns ytterligare bestimmelser.

Vid Forsvarshogskolan finns i dag en nimnd for antagnings-, disciplin-
och avskiljandedrenden. Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten har valt
att samla drenden som berdr antagning (inklusive behdrighet och urval),
disciplinfrigor och avskiljande for hantering 1 denna nédmnd.
Forsvarshogskolans rektor dr ordférande 1 ndmnden. I nuldget sker
overklaganden av i nimnden fattade beslut till Overklagandenimnden for
totalforsvaret. Nuvarande organisation for avskiljande maste infor
inrdttandet av Forsvarshogskolan som en hogskola anpassas till det
forfarande som géller for hogskolan. Det innebédr att frdgor om
avskiljande av studenter som genomgéar grundldggande officersutbildning
maste hanteras i Hogskolans avskiljandenamnd.

Regeringen  vill med anledning av  Forsvarsmaktens,
Forsvarshogskolans och Officersforbundets synpunkter erinra om den
mdjlighet till sdkerhetsprovning som finns enligt
sdkerhetsskyddslagstiftningen.

5.5 Ansvar for officersprogrammet

Regeringens beddmning: Ansvaret for genomforandet av den
tredriga grundldggande officersutbildningen, officersprogrammet, bor
frdn och med den 1 januari 2008 Overforas fran Forsvarsmakten till
Forsvarshogskolan.

Officersutbildningsrapportens forslag och forslaget i utkastet till
regeringsforslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna om Forsvarsforvaltningsutredningens bet-
dnkande och Hogskoleverkets rapport: Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan menar att en integration av de generella delarna av
savdl den grundliggande som den hogre officersutbildningen skulle
skapa béttre forutséttningar for att samla och utveckla de nodvindiga
kompetenserna inom det krigsvetenskapliga &mnesomrédet och pi sé sitt
bidra till inte bara ekonomisk rationalitet utan ocksd reell
kvalitetshojning.
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Remissinstanserna om utkastet till regeringsforslag: Forsvars-
makten delar regeringens bedomning avseende ansvaret for
genomforandet av  officersprogrammet men péapekar att hur
Forsvarshogskolan 1 detalj skall utéva detta och Forsvarsmaktens roll 1
utbildningen bor klarldggas och att det bor regleras 1 foreskrifter samt
avtal mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan.

Skillen for regeringens bedéomning: En Oversyn av den militdra
skolstrukturen har under 2006 bedrivits inom Forsvarsmakten, i
samverkan med Forsvarshogskolan, i syfte att skapa en mer
dndamalsenlig och kostnadseffektiv skolstruktur. En del av den
utredningen gar ut pé att klarligga ansvaret for genomférandet av
officersprogrammet. Detta ligger i linje med det férslag om en 6verforing
av den grundldggande officersutbildningen till Férsvarshogskolan som
gavs 1 Forsvarsforvaltningsutredningens betdnkande och
Officersutbildningsrapporten. Forsvarsforvaltningsutredningen menade
att utbildningens organisation bor Overvdgas i rationaliserings- och
kostnadseffektivitetssyfte. Samordningsfordelar bor uppnds framst
mellan verksamheterna vid militdirhogskolorna och stridsskolorna & ena
sidan och Forsvarshogskolan & andra sidan. Hogre kostnadseffektivitet
bor enligt utredningen kunna uppnids men ocksd hogre kvalitet i
utbildningen genom att utbildningsresurserna koncentreras till férre
elever.

Aven om den grundliggande officersutbildningen kan bli en
hogskoleutbildning bor de delar av utbildningen som é&r fack- och
funktionsinriktade  dven fortsdttningsvis kunna genomféras i
Forsvarsmaktens regi, pd liknande sdtt som gors inom ramen for till
exempel ldkarutbildningen, dér delar av  utbildningen é&r
verksamhetsforlagda. Overforingen av ansvaret for genomfdrandet av
den grundldggande officersutbildningen till Forsvarshogskolan innebiar
daven att kopplingen mellan forskning och utbildning blir starkare och
ddrmed att kvaliteten Okar. Enligt regeringen bor dirfor den tredriga
grundldggande officersutbildningen, officersprogrammet, 6verforas fran
Forsvarsmakten till Forsvarshdgskolan. Denna bedomning delas dven av
Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan.

5.6 Kostnader for forslaget och ikrafttradande

Lagstiftningen ger universitet och hogskolor stor frihet att, utifrdn de
ramar som finns i hogskoleforfattningarna, sjdlva utforma verksamheten.
Detta innefattar bland annat utbildning pd grundniva, avancerad niva och
forskarniva samt forskning.

Regeringen avser dérfor att aterkomma till riksdagen med forslag om
att fran utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet ersitta
kostnader som ror den tredriga grundldggande officersutbildningen och
kostnader som uppstar i samband med att Forsvarshogskolan inréttas som
hogskola. Kostnaderna skall tdcka utbildningens genomforande och
fortsatt finansiering av denna hogskolas infrastruktur. Detta kan komma
att paverka utgiftsomradde 16 Uthildning och universitetsforskning.
Resurser kan dven bli aktuella att Gverfora till utgiftsomrade 16 for
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forskningsdndamal for att motsvara de krav som stélls pa mgjligheterna Prop. 2006/07:64
till fri forskning 1 hogskolevirlden.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ekonomiska och
anslagstekniska samt eventuella organisatoriska konsekvenser av den
foreslagna fordndringen.
Andringarna i hogskolelagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2008 i
samband med att Forsvarshogskolan enligt forslaget inrédttas som
hogskola.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

1 kap. 11 §

Andringen innebir att ett tilligg till forsta stycket gors. Tilligget innebir
att det dar regeringen som, i likhet med vad som géller for Sveriges
lantbruksuniversitet, meddelar foreskrifter om vilka examina som far
avldggas vid Forsvarshogskolan.

1 kap. 11 a§

Andringen innebir att tilligg gors i sista stycket i paragrafen. Tilliggen
innebér att det dr regeringen som, 1 likhet med vad som géller for
Sveriges lantbruksuniversitet, avgor hur tillstdnd att utfirda examina
skall hanteras vid icke atgidrdade brister. Regeringen far i detta
sammanhang ta hénsyn till om det i ett rikstdckande perspektiv finns ett
allmént intresse av att examina far utfiardas vid Forsvarshogskolan.

2kap. 7§

Andringen innebir att ett tilldgg till bestimmelsen gors. Tilldgget innebér
att regeringen meddelar sirskilda foreskrifter om sammanséttningen av
styrelse m.m. vid Forsvarshogskolan. Motsvarande mdjlighet finns sedan
tidigare i bestimmelsen vad géller Sveriges lantbruksuniversitet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Skolreformutredningens betdnkande Ett reformerat skolsystem for
Forsvarsmakten (SOU 2003:43)

Rikspolisstyrelsen  (Polishogskolan), Folke Bernadotteakademin,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forsknings-
institut, Totalforsvarets pliktverk, Ekonomistyrningsverket, Riksskatte-
verket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Ho6gskoleverket, Uppsala
universitet, Umeé universitet, Linkdpings universitet, Kungliga tekniska
hogskolan, Karlstad universitet, Orebro universitet, Mitthogskolan,
Hogskolan i Halmstad, Centrala studiestodsnimnden, Overklagande-
nidmnden for studiestéd, Sveriges forenade studentkérer, Jamstilld-
hetsombudsmannen, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjénste-
ménnens centralorganisation, Officersforbundet, Sveriges reservofficers-
forbund, Studentkdren vid Forsvarshogskolan och Elevraden vid
militdrhdgskolorna.

Forsvarsforvaltningsutredningens betdnkande En effektiv forvaltning for
insatsforsvaret (SOU 2005:96)

Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt, Kammar-
ratten 1 Goteborg, Justitiekanslern (JK), Rikspolisstyrelsen, Folke
Bernadotteakademien,  Forsvarsmakten, Forsvarets  materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddnings-
verk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen, Forsvars-
hogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk,
Centralforbundet for befilsutbildning, Forsdkringskassan, Social-
styrelsen, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Fortifikations-
verket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens pensionsverk, Data-
inspektionen, Lénsstyrelsen i Stockholm, Liansstyrelsen i Skane lén,
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Varmlands ldn,
Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn, Léansstyrelsen 1 Norrbottens ldn,
Skolverket, Hogskoleverket, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska
hogskolan, Uppsala universitet, Chalmers tekniska hogskola, Jamstilld-
hetsombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting, Central-
forbundet Folk och Forsvar, Svenskt Naringsliv, Tjdnstemédnnens central-
organisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Officersforbundet, Sveriges reservofficersférbund,
Civilpliktsradet, Varnpliktsradet, Forsvarsindustriféreningen.

Dérutover har foljande ldmnat synpunkter pa Forsvarsforvaltnings-
utredningens betcinkande: Karlstad kommun, Umed kommun, Ostersunds
kommun, Lénsstyrelsen Visterbotten, Umed universitet, Vinnova, Lunds
universitet, Linkopings universitet, Karolinska institutet, Kungliga
ingenjorsvetenskapsakademin, Volvo  Aero  Corporation, Saab
Aerosystem, SME-D, SACO-foreningarna  vid  Totalférsvarets
forskningsinstituts avdelning for Minniska System Interaktion och
avdelningen for forsvarsanalys.
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Sammanfattning av Skolreformreformutredningen

(SOU 2003:43)

Utredningen fick till uppgift att bedriva sitt arbete 1 tre steg.
Inledningsvis skulle det militdra forsvarets langsiktiga kompetensbehov
analyseras och redovisas i ett delbetdnkande i september 2002. Déarefter
skulle klarldggas hur behovet tillgodoses i form av utbildning. Slutligen
skulle status pd den militdra utbildningen foreslds. Svar péa ett antal
delfragor begirdes dven.

Svérigheter med att fA underlag for en analys av Forsvarsmaktens
framtida kompetensbehov fordndrade arbetsplanen. Forst 1 november
inldamnades en skrivelse, “Det militdra forsvarets kompetensbehov”,
innehéllande denna analys till regeringen.

Kompetensen har delats upp i generella kompetenser, som med olika
djup &r nodvindiga for alla officerare, samt befattningsrelaterade
kompetenser som  varierar beroende pd vald karriir och
kompetensomrade. Kéarnkompetensen, en del av de generella
kompetenserna, dr den som ger professionen dess sdrart. Kompetenser
behover tillforas officeren 1 ett livsldngt ldrande, bdde genom praktiskt
arbete 1 forbandstjidnst och genom skolutbildning. En modell for att visa
officerskompetensens uppbyggnad presenteras.

Forméga att leda védpnad strid samt ledarskaps- och utbildarforméaga
utgér tvd av de tio olika generella kompetenser som redovisas i
underlaget. Den viktiga och komplexa chefskompetensen ses som
uppbyggd av flera generella kompetenser. Fundamenten i de generella
kompetenserna tillfors under den grundlidggande officersutbildningen och
kompletteras sedan successivt under karridren.

De befattningsrelaterade kompetenserna behovs nidr officeren skall
verka 1 sin Dbefattning, sdvdl 1 grundorganisationen som 1
insatsorganisationen, vid  exempelvis internationella  insatser.
Fordjupningar inom fack, for att nd fackmanna- och specialistroller,
berdr ocksa befattningsrelaterade kompetenser.

Det finns pétagliga svarigheter att forutse utvecklingen och att mer
konkret bedoma behovet av framtida kompetenser och den utbildning
som krdvs. Detta gor att den viktigaste egenskapen hos ett framtida
skolsystem é&r att i sig sjdlvt ha sddan flexibilitet att det kontinuerligt kan
hantera nya utbildningsbehov nér de uppkommer.

I det flexibla och sjdlvfornyande utbildningssystemet &r akademisering
— med uppbyggnad av vetenskaplig bas for utbildningen, grundad péa
egen forskning inom krigsvetenskap och med de internationella kontakter
detta ger — en viktig forutsittning. Genom forskningen kan egen och
andras beprovade erfarenhet systematiseras. Forskarna, savil officerare
som civila som samtidigt &r ldrare, blir d& Forsvarsmaktens
kunskapsbérare in i framtiden.

Den internationella jamforelse som utredningen presenterar visar att
svensk officersutbildning dr kortare @n jamforbara utldndska. Vidare
konstateras att officersutbildningen akademiseras i allt fler lénder.
Samtidigt forsvaras direkta internationella jamforelser av att Sverige har
ett enbefdlssystem 1 motsats till de 1 utlandet dominerande tvé- eller
flerbefélssystemen.
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Utredningen hédvdar att principen “just in time” bor vara styrande for
utbildningen. Detta innebdr att utbildning, som ger generella och
befattningsrelaterade kompetenser, sker successivt i ett livslangt larande.
Utbildningen anpassas till kommande befattningar 1 den enskilde
officerens karridr. Karridren styrs av individens ambitioner och bedémda
utvecklingsmojligheter samt av hiansyn till bl.a. familjesituation.

Det framtida skolsystemet behover vara mer flexibelt, mer
differentierat

och mer individualiserat. Det skall dessutom vara sjdlvfornyande,
vilket krdver forskning och breda kontaktytor inom och utom
Forsvarsmakten.

Ett tidigt val av karridr med differentierade antagningskrav till den
grundldggande officersutbildningen foreslas. Olika
utbildningsinriktningar inrdttas. Lampliga delar bor ldsas gemensamt
mellan yrkes- och reservofficersaspiranter. Reservofficersexamen
avlaggs efter minst ett ars utbildning och yrkesofficersexamen efter minst
tva érs utbildning.

I den fortsatta officersutbildningen erbjuds officerarna ett brett
kursutbud, anpassat till flerkarridrsystemets olika inriktningar. Tvéa av
dagens  utbildningsprogram, det taktiska  programmet och
fackprogrammet, utgdr i nuvarande form och ersitts med ett flexiblare
och utokat utbud av kortare och ldngre kurser. Stabs- respektive
Chefsprogrammen kvarstadr som program med 1 huvudsak den inriktning
de har i dag. Det tekniska baséret laggs dock utanfor programmet och
genomfors som flera kurser tidigare under officerens karridr, 6ppna for
fler kategorier officerare &@n tidigare och @ven for civil personal.

En forstiarkt vetenskaplig grund for officersutbildningen &r nédvandig
for att f4 en fortsatt kvalitetsutveckling samt for att na internationell
jamforbarhet. Detta giller savédl den grundldggande som den fortsatta
officersutbildningen.

Ett viktigt steg 1 denna utveckling &r att Forsvarshogskolans forskning
och utbildning erhdller akademisk status och att examensrétt uppnds for
dmnet krigsvetenskap. Tva alternativa mgjligheter presenteras:

* Sektorshogskola med anslagsfinansierad utbildning
* Del av civil hogskola med uppdragsfinansiering

En modell for akademisering av den grundldggande utbildningen
foreslas och i anslutning till detta ges ett utkast till examensbeskrivning
for en akademisk yrkesexamen. Denna examen skall kunna byggas pa
med fortsatt officersutbildning till en generell akademisk examen.

Det dr angeldget att samverkan mellan Forsvarshogskolan och
Forsvarsmaktens skolor och civila hogskolor och forskningsinstitut
fortsédtter och helst intensifieras inom forskning, forskarutbildning och
utbildning. Redan i dag ges vissa kurser inom officersutbildningen vid
civila hogskolor och en del militdra kurser eller kursmoment har civila
studerande. Vissa officerare ldser hela utbildningar vid civila hogskolor.
Forskarutbildning i de &mnen som finns vid Forsvarshogskolan sker nu
helt i samverkan med civila hogskolor. Detta kan bli nodvandigt ocksa
om Forsvarshogskolan far examensritt for grundutbildning.
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Det nyligen inforda Reservofficersprogrammet bor behéllas. En 6kad Prop. 2006/07:64
flexibilitet avseende den fortsatta utbildningen och nyttjandet av Bilaga 2
reservofficerare bor efterstravas. De dubbla kompetenserna bor medvetet
foljas upp och tillvaratas av Forsvarsmakten. Begridnsningarna i
reservofficerarnas tjdnstgoringstid enligt Officersférordningen bor utga.

En anpassad officersutbildning bor inforas i enlighet med det forslag
som Forsvarsmakten tidigare framlagt. For merparten av de aktuella
kompetenser som man Onskar tillféra Forsvarsmakten, torde dock en
civil anstdllning vara det naturliga. Mgjligheterna att anstélla officerare
med begriansad befilsrétt och sérskild utmarkning bor beaktas.

Mojligheterna att efter relevant hégskoleutbildning genomgé anpassad
yrkes- eller reservofficersutbildning bor 6ka.

Utredningen konstaterar att den saknar tillrdckligt underlag for att ta
stiallning 1 frdgan om en eventuell studiemedelsfinansiering av
yrkesofficersprogrammet.

De ekonomiska villkoren pa reservofficersprogrammet foreslés
kvarsta.

Den anpassade officersutbildningen foreslds finansieras genom
Forsvarsmaktens forsorg.

Aspirantskolor bor inféras som komplement till varnpliktstjanstgoring.
Ett flexibelt system av aspirantskolor med tydlig inriktning mot
kommande officersutbildning bor skapas. Genom inrdttande av
aspirantskolor kommer befélsutbildade vérnpliktiga 1 storre utstrickning
att kunna placeras i insatsorganisationen.

Ovanstdende forslag ger om de infors upphov till omfattande
forandringar i Officersforordningen. Sddana forslag ges.



Sammanfattning av Forsvarsforvaltningsutredningen

(SOU 2005:96)

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att utreda lednings- och
myndighetsorganisationen inom Forsvarsmakten och de
totalforsvarsgemensamma myndigheterna, av utredningen bendmnt
forsvarsforvaltningen. Utredningen skall ldmna forslag till en effektiv
och dndamalsenlig myndighetsorganisation och foresla
kostnadsreduceringar i verksamheterna om i storleksordningen 2
miljarder kronor. Regeringens beslut foregicks av att frigan hade anmaélts
1 forsvarspropositionen 2004 efter forslag i Forsvarsberedningens rapport
1 juni 2004.

Akademiseringsfragan

Fragan om akademisering av officersutbildningen har tidigare ndmnts
och regeringen har 2004 uppdragit & Hogskoleverket att gora en
virdering av de militdira utbildningarna 1 Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan. Verket ska ldmna sitt yttrande i december 2005,
vilket gor att akademiseringsfrdgan och eventuella organisatoriska
konsekvenser av denna @nnu inte kan &verblickas fullt ut. Utredningen
aterkommer till detta i det senare.

Utredningen har under arbetets gang kunnat uppfatta olika skil for en
akademisering av officersutbildningen. Det forsta handlar om att tillfora
eller sédkerstédlla att utbildningen bedrivs pd vetenskaplig grund och
utifrdn beprovad erfarenhet. Till detta hor dven att ge utbildningens
innehall en mer vetenskaplig priagel. Ett annat argument handlar om att
utbildningen borde vérderas och examineras pd samma sétt som hogre
utbildning i allménhet. Utbildningens och yrkets status skulle ddrigenom
Oka samtidigt som man skulle underldtta en Overgang till annan
yrkesverksamhet for den enskilde vilket ocksa &r till gagn for
Forsvarsmakten. Ett ytterligare argument handlar om att man genom en
akademisering skulle ansluta till en internationell trend inom militér
utbildning.

Det ligger utanfor utredningens direktiv att gd in 1 denna frdga med
tillhorande argument i detalj. Utredningen vill dock i allmidnhet bejaka
aspekter som att utbildningen bor bedrivas pa vetenskaplig grund och
utifrdn beprovad erfarenhet. Utredningen har intrycket att denna strdvan
redan priglar verksamheten vid Forsvarshogskolan idag.

Utredningen kan vidare konstatera att trenden under senare ar varit att
allt  flera  utbildningar  inordnats under universitets- och
hogskolevidsendet. Utredningens héller det for troligt att delar av den
militdra befédlsutbildningen, i1 synnerhet pd hogre nivéer, till kursinnehall
kan anses vara akademisk. Vérderingar 1 denna del genomfors for
nirvarande av Hogskoleverket. Betrdffande den internationella trenden
mot att pd olika sitt akademisera officersutbildning har utredningen
intrycket av att sa dr fallet i vdra nordiska grannlédnder. I dessa finns en
tredrig officersutbildning som avslutas med en examen med erkdnnande
och/eller jamforbarhet med hogskoleutbildningar i allminhet. 1 ett
avseende foreligger dock en skillnad mellan hittillsvarande system i
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Sverige och de andra nordiska landerna. I de senare fallen dr det inte allt
befdl som genomgar denna utbildning. I Norge och Danmark genomgas
den treariga officersutbildningarna av en begriansad del av det totala
befilskollektiv som genomgatt en grundliggande befélsutbildningen
(120-150 personer). P4 sé sitt erhalls dven en smal topp respektive bred
bas pé den totala befilspyramiden.

Savitt utredningen uppfattat bestdr militdr befdlsutbildning i olika
stadier av sévidl praktisk fardighetstrining, teoretiska studier samt
tillimpning av teori. Utbildningen ar till stora delar inriktad pa ett
specifikt yrke snarare &n allman. Detta utesluter inte att allmidnna &mnen
ar relevanta for befil med till exempel forvaltningsuppgifter.
Utredningen vill i det sammanhanget erinra om att ett fatal hogre
officerare nu och 1 framtiden de facto kommer att utéva befdlsritt over
ett militdrt forband 1 egentlig bemérkelse, &tminstone under nédgon lédngre
tid. For de flesta hogre officerarna bestéar arbetsuppgifterna till huvuddel
och i praktiken av olika typer av administrativa uppgifter m.m. som till
form och metod &r lika forvaltning i allménhet. Detta bor ocksé
avspeglas i den hogre utbildningen.

Utredningen anser mot ovanstdende bakgrund att foljande aspekter bor
beaktas 1 samband med akademiseringen av den militdra
befilsutbildningen och den hogre officersutbildningen i synnerhet:

For det forsta bor utbildningen resultera 1 att hog effekt nas visavi
insatsforsvarets krav. Insatsorganisationens befattningar bor vara
utgéngspunkten for elevvolymerna vid all befdlsutbildning. I den méan det
finns  tillkommande  krav  hdrledd ur  forvaltning  eller
utbildningsorganisation m.m. bor detta anges och Overvigas explicit.
Automatik 1 utbildnings- och befordringsgéng, i synnerhet for hogre
grader, bor tilldmpas restriktivt.

For det andra bor utbildningen vara kostnadseffektiv. Utbildning av
professionella militdra kunskaper och fiardigheter bor ske inom
forsvarssektorn och 1 nidra samverkan med den praktiska verksamheten.
Utbildning 1 allménna kunskaper och firdigheter bor 1 forsta hand ske
utanfor forsvarssektorn. Kraven pd att sjdlvstindigt tillgodogora sig
kursinnehdll m.m. bor kunna stdllas pd samma sdtt som for
hogskoleutbildning i allménhet. Utbildningen bor ges vid den tidpunkt i
yrkesbanan som en viss befattning motiverar och utbildningstider bor
helst hallas korta. Utbildning, meritering och ldrande genom aktiv
tjdnstgoring bor vara normerande.

For det tredje bor utbildningen avpassas till en lamplig
incitamentsstruktur for befdlskaren. Efter utbildning och tjidnstgéring bor
den enskildes véxling av yrken inom Forsvarsmakten och dvergéng frén
Forsvarsmakten till annan verksamhet underlédttas. Utifrdn allmé&nna
stravanden om sa kallad interoperabilitet mellan svensk och utlandsk
militdr personal bor utbildning och befordringsgdng anpassas till
internationell praxis. Utbildningar i och samarbete med andra ldnder bor
med fordel kunna anvindas.

Utbildningens organisation

Utgédende fran avsevirt reducerade volymer samt sidnkta kostnader bor
dven utbildningens organisering 6vervidgas. Utredningen kan konstatera
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att Forsvarsmaktens utbildning till sin huvuddel bedrivs inom
myndigheten. Forutom militdrhogskolorna bedrivs utbildning vid de
forsvarsgrensvisa stridsskolorna och diverse fackskolor. Totalt omfattar
skolverksamheten inom Forsvarsmakten, exklusive Forsvarshogskolan,
ca 1000 aktivt tjéanstgérande officerare samt tillkommande civil personal.

Aven om forsvarets skolverksamheten som helhet ligger utanfor
utredningens direktiv att behandla, haller utredningen det for troligt att
det finns mojligheter till rationaliseringar och kostnadsreduceringar inom
denna verksamhet. I det sammanhanget bor dven den hogre
officersutbildningen vid Forsvarshogskolan behandlas, i syfte att na
samordningsfordelar frdmst mellan verksamheterna vid militér-
hogskolorna och stridsskolorna & den ena sidan och Forsvarshogskolan &
den andra. Hogre kostnadseffektivitet bor kunna uppnas men ocksa hogre
kvalitet 1 utbildningen genom att utbildningsresurser, om &n reducerade,
kan koncentreras till firre elever. For den hogre officersutbildningen
giller detta i synnerhet pd omradden som innebér tréning i att fora befil
over och tjanstgora i staber i hogre forband, ddr méngden Gvnings-
tillfallen av naturliga skil ar begriansade.

Betraffande den hogre utbildningen vid Forsvarshogskolan ser
utredningen inga hinder for att denna dven framgent skulle kunna
bedrivas inom en egen myndighet, givet att Forsvarshogskolan
verksamhet inordnas i1 sammanhanget enligt ovan. Ett skil for att
bibehdlla verksamheten som en egen myndighet 4r att Forsvarshogskolan
utover den militdra utbildningen dven innehaller olika utbildningar och
forskning inom krishanteringsomradet. Ett annat skél for att bibehélla
verksamheten inom myndigheten Forsvarshogskolan, och inte fora den
till Forsvarsmakten, kan dven vara att akademiseringen med tillhérande
examensritt med nuvarande uppldgg - ddrmed inte skulle kompliceras
ytterligare.

Ur utredningens perspektiv finns det fragor utdver ovan som &r viktiga.
Att fa hog effekt visavi insatsforsvarets behov och att oOka
kostnadseffektiviteten 1 verksamheten dr exempel pad detta. Det kan
ddrmed dven finnas skil som talar for att verksamheten borde inordnas 1
Forsvarsmakten. Ett skdl dr att personal- och utbildningsfrigorna i
allménhet handhas inom Forsvarsmakten och &r centrala for effekterna av
och kostnaderna for myndighetens verksamhet. Forsvarsmakten skulle
med en sddan I6sning ha ett helhetsansvar for rationaliseringar,
kostnadsuppfoljning, avvéigningar och skapande av incitamentsstruktur
inom ramen for hela befils- och utbildningssystemet. Skolverksamheten
som helhet skulle som ovan angivits kunna samordnas och rationaliseras
vilket kan underldttas om verksamheten bedrivs 1 en och samma
myndighet. Omvédnt skulle delar av skolverksamheten inom
Forsvarsmakten, framst militdarhogskolorna, kunna samordnas under
Forsvarshogskolan.

Om inte inriktningen pé& det  hittillsvarande arbetet i
akademiseringsfragan kan genomforas, kan man enligt utredningen dven
prova andra modeller for att nd samma mal. Generell hogskoleexamen
kan exempelvis inhdmtas vid universitet och hogskolor av de officerare
som dr intresserade av och/eller behover en sadan, fore eller under sin
yrkesbana 1 Forsvarsmakten, vilket dr forekommande i andra lénder.
Detta skulle enligt utredningen dven leda till positiva effekter i form av
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en interaktion mellan den professionella militdra personalen och det
omgivande utbildningssamhillet samt dédrutdver underlédtta vixling av
yrken. Parallellt skulle den militdra fackutbildningen kunna meddelas av
Forsvarshogskolan (eller Forsvarsmakten) med hog kvalitet, pé
vetenskaplig grund samt med en examen som myndigheten faststiller.
Den efterstrivade akademiseringen skulle ddrmed l6sas i samarbete med
universitet och hogskolor. Hogskoleverket har i sitt remissvar avseende
Skolreformutredningens betdnkande (SOU 2003:43) skisserat en sadan
modell, och andra varianter 4r sannolikt tidnkbara. H&rutdver anser
utredningen att Forsvarsmakten, i en strdvan att 6ka anvdndningen av
akademiskt utbildad personal, pa ett systematiskt sitt bor kunna anvénda
reservofficerare eller frivilliga. I synnerhet om det &r fridga om att 16sa
uppgifter under begrdnsad tid. Denna typ av atgidrder skulle kunna
mojliggora for Forsvarsmakten kostnadseffektiva anstidllningsformer och
samtidigt ldmna viktiga bidrag till forsvarets forankring i samhéllet.

Utredningen sammanfattande bedomning i organisationsfragan &r att
Forsvarshogskolan tills vidare kan vara en egen myndighet. Efter att
Hogskoleverket rapporterat pagdende regeringsuppdrag och efter det att
denna och sammanhéngande fragor beretts i Regeringskansliet bor ett
stillningstagande kunna tas till helheten. Om till exempel de
institutionella hindren kvarstar efter en s&dan behandling anser
utredningen att den organisatoriska placeringen av den hogre
officersutbildningen bor kunna dvervédgas anyo och d& med beaktande av
ovrig  skolverksamhet inom  Forsvarsmakten. De delar av
Forsvarshogskolan verksamhet som &mnesméssigt inte &r knutna till
Forsvarsmakten, fraimst inom krishanteringsomradet, bor i sa fall likasé
overvigas vad géller organisatorisk tillhorighet. Utredningen foreslar att
dven mojligheterna att anvianda universitets- och hogskolevidsendet m.m.
enligt foregdende stycke dvervédgs i inom ramen for helheten.
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Sammanfattning av Hogskoleverkets rapport
Officersutbildning i Sverige

Hogskoleverket fick 1 december 2004 1 uppdrag av regeringen att gora en
granskning av utbildningsverksamhet vid Forsvarshogskolan och inom
Forsvarsmakten pé tre punkter:

» Kvaliteten pa officersutbildningen inom Forsvarsmakten och vid
Forsvarshogskolan.

» Utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete.

* Forslag till atgirder som foljer av de tva ovanstdende punkterna.

Dessutom skulle utredningen belysa officersutbildningens yrkes-
relevans.

Hogskoleverkets stéillningstaganden

Bedomargruppens slutsatser

Bedomargruppen har pa ett engagerat och professionellt sétt genomfort
uppgiften att granska kvalitet och kvalitetsarbete vid Forsvarshogskolan
och Forsvarsmaktens skolor. Gruppen har dven pé ett fortjanstfullt sétt
tagit sig an uppgiften att granska yrkesrelevansen i officersutbildningen.

* Vad giller kvaliteten pa officersutbildningen anser bedomargruppen i
foreliggande rapport att den hogre officersutbildningen som bedrivs vid
Forsvarshogskolan dr hogskolemaéssig och haller hog kvalitet. Kurserna
pd Stabsprogrammet ligger, efter tilligg av ett examensarbete, pa
kandidatniva, och kurserna pa Chefsprogrammet ligger redan péa
magisterniva. Bedomargruppen konstaterar vidare att forslaget till nytt
Yrkesofficersprogram  gér 1 motsatt riktning, med mindre
hogskolemissighet jamfort med tidigare uppldaggning. Om forslaget till
nytt  Yrkesofficersprogram  4ndd  skulle  genomforas, vilket
bedomargruppen avrader ifrdn dven med hdnsyn till den militdra
yrkesrelevansen, skapar det ett langsiktigt problem &dven for
hogskolemissigheten pd Stabs- och Chefsprogrammen, eftersom den
akademiska basen kommer att saknas.

* [ uppdraget ingick att granska kvalitetsarbetet vid Forsvarshogskolan
och Forsvarsmaktens skolor. Bedomargruppen anser i sin rapport att
kvalitetsarbetet vid Forsvarshogskolan i huvudsak dr gott, men reser
fragetecken infor hur Forsvarshogskolan skall hantera sitt programansvar
for hela officersutbildningen fran 1 januari 2006. Kvalitetsarbetet vid de
granskade skolorna inom Forsvarsmakten bedoms ocksa vara gott.

 Nér det giller uppgiften att foresld atgirder grundade pa ovanstdende
bedomningar finns det anledning att dela upp dessa med avseende pa
bedomargruppens respektive Hogskoleverkets kompetensomraden.

Att meritvdrdera officersutbildningen 1 forhallande till civil
hogskoleutbildning innebér att prova utbildningens hogskoleméssighet
utan att det formellt &r frdga om en examensrittsprovning. All
hogskoleutbildning skall enligt hogskolelagen (1992:1434) vila pa
vetenskaplig (eller konstnirlig) grund och beprévad erfarenhet. Det
betyder att vid en provning av utbildningens hoégskolemissighet skall
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samma kvalitetsaspekter och kriterier anvdndas som vid en
examensrittsprovning, det vill sdga exempelvis ekonomi, infrastruktur,
lararkompetens, lararnas utrymme for forskning och
kompetensutveckling inom ramen for anstillningen, handlednings-
kapacitet. Vidare handlar det om utbildningens struktur, innehall,
amnesbredd och @mnesdjup samt yrkesrelevans. Alla dessa aspekter
provas oberoende av om utbildningen skall leda till hogskole- eller
doktorsexamen, dven om kraven dr olika stdllda beroende pa
examensniva.

Hogskoleverket ~ har  uppfattat  att  Forsvarsdepartementet,
Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten dven Onskar fa ett underlag for
att fraigan om akademisering av officersutbildningen skall kunna fa en
fortsatt behandling. Detta &r forstieligt, inte minst med tanke pa hur
manga utredningar som sedan 1990-talets borjan har arbetat med frégan.
Hogskoleverket genomforde redan 1998 en utvérdering av Stabs- och
Chefsprogrammen vid Forsvarshogskolan. De rekommendationer som
den ddvarande bedomargruppen framforde har Forsvarshogskolan foljt.
Tack vare de resurser som tillforts Forsvarshogskolan for att stirka den
vetenskapliga grunden, har en malmedveten rekrytering av civil
akademisk kompetens kunnat goras 1 flertalet &@mnen. En stark
forskningsmilj6 har dirvid byggts upp, ndgot som dven kommit den
hogre officersutbildningen tillgodo.

For att Forsvarshogskolan skall kunna erhdlla examensritt, och
officersutbildningen kunna likstdllas med civil hogskoleutbildning,
krdavs, forutom att hogskolemidssigheten har uppnatts, att ett flertal
juridiska och institutionella hinder undanrojs. Dessa formella hinder har
lange wvarit kdnda. Hogskoleverket kan hdr bara peka pa de mest
grundldggande svarigheterna, som bara kan 16sas med politiska beslut.

Formella hinder

Trots att Stabs- och Chefsprogrammen bedoms vara hogskoleméssiga
kan inte Forsvarshogskolan erhélla tillstdnd att utfirda kandidat- och
magisterexamina eftersom det inte dr forenligt med nu géllande
regelverk. Forsvarshogskolan &r inte en hogskola som omfattas av
hogskolelagen och inte heller en enskild utbildningsanordnare dér lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina &r tillaimplig.

For att kunna g& vidare i frdgan om en akademisering av
utbildningarna maéste darfor riksdagen besluta om Forsvarshogskolan
skall bli en hogskola som omfattas av hogskolelagen eller om den skall
ingd som del av en sddan hogskola. Skolreformutredningen har i sitt
betdnkande Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten (SOU
2003:43) overvigt flera olika alternativ om vilken organisationsform som
skulle vara mojlig for Forsvarshogskolan (se bilaga 4 1 betdnkandet).
Utredningen har dérefter funnit att tvd alternativ &r att foredra da det
géller méaluppfyllelse, genomforbarhet och utvecklingsmojligheter,
ndmligen sektorshdgskola med anslagsfinansiering och del av civil
hogskola med uppdragsfinansiering.

Forsvarshogskolan dr idag ndrmast helt uppdragsfinansierad, och
Forsvarsmakten har ett stort inflytande Over utbildningarna. De som
utbildas vid Forsvarshogskolan &dr anstdllda av Forsvarsmakten och far
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16n under utbildningstiden. De som skall genomgd den hogre
officersutbildningen avses dven i framtiden vara anstdllda med 16n fran
Forsvarsmakten.

Hogskoleverket konstaterar i likhet med Skolreformutredningen att
laget dr komplicerat. Universitetens och hogskolornas verksamhet bygger
pa anslagsfinansiering och lagstiftaren ger dem stor frihet att, utifrdn de
ramar som finns 1 hogskoleforfattningarna, sjdlva utforma sin
verksamhet, det wvill sdga grundliggande hogskoleutbildning,
forskarutbildning, forskning och samverkan med det omgivande
samhdéllet. Uppdragsutbildning i hogskolan dr ddremot en verksamhet
som endast far bedrivas vid sidan av hogskolornas huvudsakliga
verksamhet.

Forsvarshogskolan som sdrskild inrdttning

For att inordna utbildningen vid Forsvarshogskolan som idag bygger pa
olika aktorers uppdrag och inflytande dver utbildningen, men i synnerhet
Forsvarsmaktens 1 hogskolesystemet kan Skolreformutredningens
alternativa forslag om Forsvarshogskolan som del av en civil hogskola
under Utbildnings- och kulturdepartementet vara en framkomlig vig (se
utredningens s. 102 och alternativet kallat FHSc i bilaga 4). Forslaget
innebdr antingen att utbildningen vid Forsvarshogskolan bedrivs som
vanlig uppdragsutbildning inom hdogskolan (under f{orutsdttning att
regeringen medger undantag frdn forordningen 2002:760 om
uppdragsutbildning  vid universitet och hogskolor) eller att
Forsvarshogskolan blir en sé& kallad sérskild inrdttning inom den civila
hogskolan. En sddan inréttning dr en del av hogskolan, men har en egen
instruktion dér regeringen foreskriver sammansdttning och befogenheter
for inrdttningens styrelse och anger uppgifter for inrdttningen. Uppgiften
blir dd bland annat att bedriva utbildningar p& uppdrag av
Forsvarsmakten. Den civila hogskolan har redan kandidat- och
magisterexamensréttigheter, men skulle hérvid behova inrétta ett nytt
huvuddmne krigsvetenskap. Exempel pa sddan sérskild inréttning &r
Tolk- och oversittarinstitutet (TOI) vid Stockholms universitet. Om
Forsvarshogskolan @mnar bedriva egen forskarutbildning, méste det vara
ett universitet som man blir en del av.

Vid ett genomforande av ndgot av ovanstdende alternativ behover inte
Forsvarshogskolan anpassa sina antagningsregler till vad som géller for
den o6vriga hogskoleutbildningen. Deltagarna i utbildningen kan vara
anstéllda inom Forsvarsmakten.

Forsvarshogskolan som sektorshogskola

Om ett politiskt beslut skulle innebdra att Forsvarshogskolan blir en
sektorshogskola under Forsvarsdepartementet kommer Forsvars-
hogskolan att omfattas av hogskolelagen. Hogskoleverket bedomer, 1
likhet med  Skolreformutredningen, det som uteslutet att
Forsvarshogskolan som sédan hogskola skulle kunna bedriva huvuddelen
av sin utbildning som uppdragsutbildning a4t en enda malgrupp.
Forsvarshogskolan maste istdllet bedriva sin verksamhet under samma
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forutsattningar som andra universitet och hogskolor (jamfor
Skolreformutredningens forslag om sektorshogskola med
anslagsfinansiering, s. 101). Detta innebdr bland annat att reglerna i
hogskolelagen om hdogskolornas verksamhet, organisation, ldrare och
studenter maste f6ljas.

I frdga om antagning och urval till officersutbildningarna konstaterar
Hogskoleverket vidare att det sétt varpd de studerande antas idag inte dr
forenligt med hogskolesystemet, och maste fordndras om
Forsvarshogskolan skall kunna inordnas i detta system. Enligt 7 kap. 12 §
hogskoleforordningen skall urval till hogskoleutbildning som véander sig
till nyborjare ske genom betyg och resultat frdn hogskoleprovet i
kombination med arbetslivserfarenhet. Undantag fran detta kan enligt 7
kap. 15 § goras 1 frdga om utbildningar som forbereder for yrkesomraden
som stéller krav pa vissa personliga egenskaper eller sirskild kompetens,
d& sdrskilda ldmplighetsprov far anvdndas. Officersutbildningen kan
antas vara en sddan utbildning. Emellertid &r det Hogskoleverket som
meddelar tillstdnd for hogskolan att anvidnda proven och om de villkor
som skall gélla for anvédndningen. Om sédana prov skall anvdndas méste
de vara generella och antagningsforfarandet transparent.

I officersutbildningen finns inslag av praktik p& forband, dér
kadetterna bedriver Ovningsverksamhet med védrnpliktiga. Denna
verksamhet kréver hog sékerhet och tydliga ansvarsfoérhallanden. Hur
praktikverksamheten skulle kunna inordnas 1 hogskolan &r en frdga som
méste utredas sérskilt, dd det i nuldget inte finns nagon tillimplig
forordning harfor.

Slutsats

Hogskoleverket konstaterar sdledes att de formella hindren for en
akademisering av officersutbildningen &ar flera, och krdver politiska
beslut for att overvinnas. Den sa kallade akademiseringsprocessen av
officersutbildningen har sedan verkets forra utvdrdering 1998 tagit ett
stort steg framat med Forsvarshogskolans hojda kvalitet och ©kade
hogskolemissighet men samtidigt tv steg tillbaka med forslaget till nytt
Yrkesofficersprogram som riskerar att undergrdva grunden for de hogre
officersprogrammens kvalitet.
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Sammanfattning av Hogskoleverkets kompletterande
granskning viren 2006 ”Uppfoljning av vidtagna
atgdrder angaende hogskolemassighet 1 yrkesofficers-
programmet”

Hogskoleverket fick den 4 maj 2006 i uppdrag av regeringen att “’folja
upp” vilka atgidrder som Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten har
vidtagit med anledning av Hogskoleverkets rapport avseende
yrkesofficersprogrammet (YOP) och bedoma om de vidtagna atgirderna
ar tillrackliga for att programmet kan anses uppfylla kvalitetskraven som
stdlls pd hogskolemissighet”. Vi har enligt uppdraget granskat planerna
for YOP i det skick de forelag i slutet av maj 2006. Darvid har vi funnit
att Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten sedan den forra granskningen
tagit stora steg framat i riktning mot 6kad hégskolemaissighet, och 1 varje
fall i medvetenhet om dess betydelse och om de sétt den kan yttra sig pa.
En glddjande stor entusiasm infor processen uttrycktes ocksa av samtliga
vi talade med. Det finns alltsd stort hopp att den fornyade
officersutbildning som startar hosten 2006 kan komma att uppfylla
Hogskoleverkets kvalitetskrav pa hogskolemissighet. Annu dr dock
alldeles for mycket oklart for att ett entydigt positivt yttrande skall kunna
avges. Till dessa oklarheter hor bland annat den varierande kvaliteten pa
kursplanerna, den oklara progressionen mellan kurser i samma d&mne och
den generellt l4ga akademiska ldrarkompetensen vid Forsvarsmaktens
skolor.

Vi é&r vidare skeptiska till hur planerna pa ett virtuellt
forsvarsuniversitet” skall kunna forverkligas, och anser istillet att
Forsvarshogskolan och Forsvarsmaktens skolor tydligare skall knytas
samman personellt och fysiskt, s att den goda forskningsmiljon pa
Forsvarshogskolan kommer Forsvarsmaktens skolor tillgodo. P4 samma
sdtt bor mer samverkan med Totalforsvarets forskningsinstitut och med
civila universitet och hégskolor skapas for att ge stod 4t strdvandena att
frdn grunden ge en vetenskaplig bas at officersprofessionen. Lovvirda
exempel pad sddant samspel mellan utveckling/forskning och
undervisning, liksom pa samverkan med den civila hogskolan, har getts i
rapporten.

I den atgidrdsplan som tillstdllts oss fore granskningen konstaterar
Forsvarshogskolan sjdlv att alla detaljer dnnu inte dr pa plats, och det har
varit tydligt att processen under véren i viss man varit forcerad. Viktiga
dokument befinner sig dnnu 1 ett preliminért skick. For att ett tydligt
yttrande om utbildningens hogskoleméssighet skall kunna avges, kréavs
att samtliga styrdokument 4r fullstdndiga och faststéllda, att utbildningen
har en tydlig plan med avseende pa progression och forliggning, och
helst att utbildningen har hunnit starta, s att samtliga inblandade skolor
kan besokas for att traffa ledning, larare och studerande.
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Sammanfattning av rapporten Hogskoleutbildning av
officerare m.m.

Uppdraget har utforts av f.d. overdirektoren Bo Riddarstrom.

Riksdag och regering har under de senaste tio &ren successivt preciserat
nya mal for sdkerhets- och forsvarspolitiken. Detta har senast kommit till
uttryck genom riksdagsbeslut under riksmotet 2004/05.

De krav som den nya sdkerheten stiller &r genomgripande. Det finns
darfor anledning att stilla nya krav pd kunskaper och féormégor inom
officerskiren — en “akademisering” av officersutbildningen har bl.a. av
detta skil efterstrdvats under lang tid. En hogskoleutbildning av
officerare maste dock ses 1 sammanhang med annan utveckling inom
forsvarssektorn. Krav maste séledes stillas pa bl.a. forskning. Ett sddant
viktigt steg vore att samla relevant forsvarsforskning  till
Forsvarshogskolan (FHS) och att vidta atgédrder for att den skall hélla hog
vetenskaplig niva. Denna forskning skulle da kunna utgéra den grund
som behovs for en ny officersutbildning pa hogskoleniva.

Ett andra steg vore att sikerstélla att officersutbildningen anpassas till
hogskoleutbildningens krav pa kvalitet och till relevanta bestammelser
for hogskolan. Utbildningen maste bl.a. vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet och det maste finnas ett ndra samband mellan
forskningen och utbildningen. Detta dr ocksd av central betydelse for
utvecklingen av den generella kompetensen inom officerskaren.

Utbildning p& hogskoleniva forutsitter att det finns forskning som kan
ligga till grund for utbildningen. S&dan forskning behover i princip inte
finnas vid den hogskola som bedriver utbildningen. Forsvarsforskningen
bedrivs 1 huvudsak av andra myndigheter &n universitet och hdgskolor.
Denna forsvarsforskning styrs inte av ndgra hogskoleliknande
bestammelser for verksamhet, organisation etc. Om regeringen bedomer
att  forsvarsforskningen vid tex. FHS eller Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) haller tillrdcklig kvalitet och star sig vid en
internationell jamforelse kan regeringen bestimma att denna forskning
kan vara en tillrdcklig vetenskaplig grund som en hogskoleutbildning kan
vila pa.

Regeringen beslutar om mal och beskriver krav for yrkesexamen.
Examen skall utfirdas 1 enlighet med examensbeskrivningen i
hogskoleforordningen (1993:100) bilaga 2 déar krav for varje examen
specificeras. Ett beslut om examensrétt dr ett uttryck for att utbildningen
som syftar till en specifik examen vid ett ldrosédte haller tillrdckligt hog
kvalitet och lever upp till de krav som stélls 1 relevanta forfattningar.

Mot bakgrund av detta cirkelresonemang skulle det skapas
forutsattningar for att omvandla officersutbildningen till hogskole-
utbildning. En grundldggande forutséttning &r att utbildningen vid FHS
efter provning bedoms hélla tillrdcklig kvalitet. Darmed foreligger dven
forutséttningar for att meritvardera och utfarda officersexamen.

I utgingsldget finns det dock skillnader mellan hogskolesektorn och
forsvarssektorn. Dessa skulle kunna utgora potentiella intressekonflikter
infor en reformering av officersutbildningen. Jag tycker mig dock finna
att merparten av dessa potentiella intressekonflikter, som oftast har
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historisk bakgrund, har undanrgjts under senaste arens utveckling genom
samverkan mellan Forsvarsmakten och FHS. Enligt min mening finns det
ocksa mojliga handlingsvdgar att undanréja aterstiende formella hinder.
Dérmed borde det vara mojligt att anvédnda hogskolan som ett verktyg 1
det fortsatta fornyelsearbetet.

Det finns dock vissa sirskilda krav for officersutbildning som
sannolikt maste behdallas, krav som inte stdlls for annan
hogskoleutbildning. Detta kan harledas till de sérskilda bestammelser
som omgérdar totalforsvarsplikten, totalforsvaret och skyddet av rikets
sdakerhet m.m. Den enda &terstdende fragan skulle ddrmed handla om det
ar forenligt med hogskolepolitiken att omsitta vissa av dessa sdrskilda
krav for tilltrdde till officersutbildningen, framforallt frigan om krav pa
svenskt medborgarskap och virnpliktsutbildning eller motsvarande.
Fragan &r om denna grundlagsrelaterade fraga kan tilltas ta Gver de
bestammelser som ror viktiga principer om likabehandling etc. och som
finns i Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.

Hogskolelagen ger regeringen mojligheter att besluta om sirskilda
bestimmelser for viss hogskoleutbildning. Aven i Lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan finns mojligheter till undantag.
Officersutbildning skulle kunna vara ett sddant fall. Laimpligheten i detta
ar dock ytterst en politisk bedomnings- och viljefraga.

Mitt forslag &r att FHS inrdttas som en s kallad sektorshogskola under
statligt huvudmannaskap (Forsvarsdepartementet).
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 22 mars 2007

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Héagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Statsrddet Odenberg

Regeringen beslutar proposition
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