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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkdnna det inom Europeis-
ka unionen upprittade utkastet till rambeslut om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel. Rambeslutet in-
nehéller bl.a. bestimmelser om vad som skall anses vara olaglig handel
med narkotika och med s.k. prekursorer, dvs. &mnen som kan anvindas
vid framstédllning av narkotika, samt vilka straffrittsliga pafoljder som
dessa gédrningar skall leda till. Vidare innehaller rambeslutet bestimmel-
ser om forverkande samt ansvar och pafoljder for juridiska personer lik-
som straffréttslig jurisdiktion. I propositionen redovisas en bedomning av
de lagéndringar som rambeslutet foranleder i svensk rétt. Nigra konkreta
forslag till dndrad lagstiftning ldggs dock inte fram 1 propositionen. Re-
geringen avser att aterkomma till riksdagen med sddana forslag i1 senare
sammanhang.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:147

Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner det inom Europeiska unio-
nen uppréttade utkastet till rambeslut om minimibestimmelser for brotts-
rekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel.



2 Arendet och dess beredning

Den 23 maj 2001 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
rambeslut om minimibestimmelser for brottsrekvisit och paféljder for
olaglig narkotikahandel (EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 172). Syftet med
forslaget var att, i enlighet med artiklarna 29, 31 e samt 34.2 i Fordraget
om Europeiska unionen, nirma medlemsstaternas lagstiftning till varand-
ra nér det giller olaglig narkotikahandel. En faktapromemoria har upprét-
tats och 6verldmnats till riksdagen (2001/02:FPM31).

Europaparlamentet yttrade sig 6ver kommissionens forslag den 25
april 2002 (T5-0195/2002).

Vid radet for réttsliga och inrikes fragor den 27 november 2003 niddes
en politisk 6verenskommelse om innehéllet i rambeslutet. Vid motet be-
slutades @ven att Europaparlamentet skulle ges fornyat tillfdlle att yttra
sig over den politiskt 6verenskomna texten. Europaparlamentet antog ett
yttrade Over den politiskt dverenskomna texten den 9 mars 2004 (T5-
0150/2004).

Utkastet till rambeslut 1 sin senaste lydelse pd svenska dr fogad till
denna proposition som bilaga 1. Utkastet till rambeslut har dnnu inte va-
rit foremél for granskning av EU:s juristlingvister. Det kan dérfor inte
uteslutas att vissa sprékliga justeringar kommer att goras i texten. Nagra
fordndringar i sak kan dock inte forutses.

Sedvanlig information har lamnats till och samrad har skett med beror-
da utskott i riksdagen.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria om Sveriges
antagande av rambeslutet (dnr Ju2004/1620/L5). I promemorian foreslas
att rambeslutet skall godkidnnas av riksdagen. Promemorian innehéller en
beddomning av de lagéndringar som rambeslutet foranleder. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bila-
ga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Justitie-
departementet (dnr Ju2004/1620/L5).

I propositionen behandlas frdgan om riksdagens godkénnande av ut-
kastet till rambeslut och en bedomning av de lagéndringar som rambeslu-
tet foranleder. I detta sammanhang ldamnas inte nagra konkreta forslag till
lagstiftning om genomftrandet av dtagandena.

3 Bakgrund

3.1 Frégans tidigare behandling

Den 17 december 1996 antog rddet en gemensam &tgédrd om tillndrmning
av Europeiska unionens medlemsstaters lagstiftning och praktiska till-
lampning for att bekdmpa narkotikamissbruk samt férebygga och be-
kdmpa olaglig narkotikahandel (EGT L 342, 31.12.1996 s. 6). Enligt den
gemensamma atgédrden skall medlemsstaterna bl.a. stridva efter att till-
nidrma sina lagar sé att de blir forenliga i den utstrdckning som 4r nod-
vindig for att gemensamt forebygga och bekdmpa olaglig narkotikahan-
del inom EU.
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I handlingsplanen som antogs av Europeiska radet i Wien (EGT C 19,
23.1.1999 s. 1) om bista sitt att genomfora bestdmmelserna i Amster-
damfordraget om upprittande av ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rittvisa, liksom 1 slutsatserna fran Europeiska radets mote 1 Tammerfors 1
oktober 1999, framhalls behovet av att pd europeisk niva anta komplette-
rande réttsregler riktade mot olaglig narkotikahandel (slutsats 48).

Den 10-12 december 1999 godkinde Europeiska rédet en narkotika-
strategi for EU (2000-2004) i vilken slés fast att lagstiftning om minimi-
normer for rekvisit och péfoljder skall antas pd omrédet for olaglig nar-
kotikahandel. 1 Europeiska unionens handlingsplan fo6r narkotikabe-
kdmpning (2000-2004) som faststélldes vid Europeiska rddets mote den
19-20 juni 2000 anges att kommissionen skall dverlamna forslag till
rittsakter 1 syfte att inféra minimiregler for rekvisit och straff for olaglig
narkotikahandel.

3.2 Nirmare om rambeslutsprocessen

Enligt artikel 29 i Fordraget om Europeiska unionen skall unionens mél
vara att ge medborgarna en hog sékerhetsniva inom ett omrade med fri-
het, sdkerhet och réttvisa genom att bl.a. utforma gemensamma insatser
pa omradena polissamarbete och straffrdttsligt samarbete. Mélet skall
uppnds genom forebyggande och bekdmpande av brottslighet, vare sig
denna dr organiserad eller ej, sdrskilt vad avser terrorism, ménniskohan-
del och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel,
korruption och bedrédgeri, genom bl.a. tillndrmning av straffréttsliga reg-
ler i medlemsstaterna.

Enligt artikel 31 e i fordraget skall det straffrittsliga samarbetet omfat-
ta gradvisa beslut om &tgidrder som faststidller minimiregler avseende
brottsrekvisit och pafoljder pd omréddena organiserad brottslighet, terro-
rism och olaglig narkotikahandel.

Artikel 34.2 b anger att rddet genom ett enhélligt beslut, pa initiativ av
en medlemsstat eller kommissionen, fattar rambeslut om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Rambesluten skall vara
bindande for medlemsstaterna nér det géller de resultat som skall uppnas,
men skall 6verlata at de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvigagingssitt.

Som ovan ndmnts presenterade kommissionen den 23 maj 2001 i ett
meddelande till rddet och Europaparlamentet ett rambeslut om minimibe-
staimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel.
Europaparlamentet har yttrat sig over forslaget och en politisk dverens-
kommelse om dess innehall har natts. Héarefter har Europaparlamentet
yttrat sig pa nytt.

Rambeslutet kan forvéntas antas sd snart nddvéndiga forankringar i na-
tionella parlament skett och de nationella parlamentsférbehdllen hévts.
Enhillighet krdvs for antagande. Medlemsstaterna skall ddrefter genom-
fora bestimmelserna i rambeslutet senast inom 18 ménader frén ikraft-
tradandet, som dger rum dagen efter rambeslutets offentliggdrande i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning.
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4 Innehallet i rambeslutet samt en redovisning
av gillande ritt

4.1 Inledning

Rambeslutet syftar till att mojliggora en samlad insats pa unionsniva i
kampen mot olaglig narkotikahandel.

Rambeslutet upptar bl.a. definitioner (artikel 1), brott i samband med
handel med narkotika och prekursorer (artikel 2), kriminalisering av an-
stiftan, medhjdlp och forsok till brott (artikel 3) samt straffrittsliga pa-
foljder (artikel 4). Det finns ocksa bestimmelser om vissa formildrande
omstdndigheter (artikel 5), ansvar och péfoljder for juridiska personer
(artiklarna 6 och 7) samt behorighet och atal (artikel 8).

4.2 Ingressen

I ingressen till rambeslutet foreskriver rddet att rambeslutet antas med
beaktande av dels Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna
31 e och 34.2 b, dels kommissionens forslag och Europaparlamentets
yttrande. Vidare hdnvisas bland annat till tidigare atgérder och beslut
inom omradet.

I ingressen framhills att den olagliga narkotikahandeln utgor ett hot
mot unionsmedborgarnas hilsa, sdkerhet och livskvalitet samt mot med-
lemsstaternas lagliga ekonomi, stabilitet och sdkerhet. Vidare framhélls
att det dr nodvindigt att anta minimiregler for brottsrekvisit for olaga
handel med narkotika och prekursorer, vilket mojliggér en samlad insats
pa unionsniva i kampen mot denna handel.

I ingressen anges ocksa att EU:s insatser, enligt subsidiaritetsprincipen,
bor inriktas pa de allvarligaste typerna av narkotikabrott. Det betonas
dock att det faktum att vissa typer av foreteelser som ror personlig kon-
sumtion utesluts fran rambeslutets rdckvidd inte utgdr ndgot stéllningsta-
gande frén rddet angdende hur medlemsstaterna bor behandla sddana fall
i sin nationella lagstiftning.

Darutover papekas bland annat att hur effektiva de anstrangningar som
vidtas for att bekdmpa olaglig narkotikahandel blir, i huvudsak beror pa
hur nationella atgirder tillndrmas vid genomforandet av rambeslutet.

4.3 Artikel 1 Definitioner

I artikel I anges vissa definitioner som anvénds i rambeslutet.

Enligt punkten 1 avses med narkotika alla amnen som é&terfinns i FN-
konventionen fran 1961 ersittande dldre konventioner rorande narkotika
samt FN-konventionen om psykotropa &mnen, Wien 1971. Darutover
inbegrips d@mnen som kontrolleras inom ramen for gemensam &atgérd
97/396/RIF av den 16 juni 1997 antagen av radet pa grundval av artikel
K3 i Fordraget om Europeiska unionen om informationsutbyte, riskbe-
domning och kontroll av nya syntetiska droger.

Enligt punkten 2 avses med prekursorer alla &mnen som &r fortecknade
1 gemenskapslagstiftningen och som sitter de skyldigheter 1 kraft som
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foljer av artikel 12 i FN-konventionen av den 20 december 1988 mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa @mnen.

Enligt punkten 3 avses med juridisk person varje enhet som har denna
status enligt nationell lagstiftning, undantaget stater eller andra offentliga
organ nédr de utdvar sina offentliga maktbefogenheter samt offentliga
internationella organisationer.

Betydelsen av dessa definitioner i svensk lagstiftning behandlas nedan
1 samband med de artiklar dér respektive definition anvénds.

4.4 Artikel 2 Brott 1 samband med handel med narkotika
och prekursorer

I artikel 2 punkten 1 anges vilka gédrningar som, 1 samband med olaglig
handel med narkotika och prekursorer, skall vara straffbara i medlems-
staterna. Enligt artikeln skall varje medlemsstat vidta nodvéndiga &tgér-
der for att sékerstdlla att foljande handlingar beldggs med straff nir de
begas uppsétligen och ordttmatigt:

a) Framstillning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande, ut-
bjudande till forsdljning, distribution, forsédljning, overlatelse av
varje slag, formedling, forsdndelse, transitering, transport, import
eller export av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvaxt.

c) Innehav eller kop av narkotika i ndgot av de syften som anges un-
der led a).

d) Tillverkning, transport, distribution av prekursorer, dir den som
dgnar sig at detta 4r medveten om att prekursorerna skall anvidndas
1 eller for olaglig framstéllning eller tillverkning av narkotika.

Enligt punkten 2 skall de handlingar som avses i1 punkten 1 inte inga i

rambeslutets tillimpningsomrade, om gidrningsménnen har handlat endast
1 syftet privat konsumtion s& som det begreppet definieras 1 nationell lag-
stiftning.

Gdllande svenska ansvarsbestimmelser

Bestimmelser om olovlig hantering med narkotika finns i narkotika-
strafflagen (1968:64). Bestimmelser om olovlig inforsel och utforsel av
narkotika finns dock i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Enligt 1 § forsta stycket narkotikastrafflagen doms den som olovligen

1. Overlater narkotika,

2. framstéller narkotika som &r avsedd for missbruk,

3. forvérvar narkotika i1 6verlatelsesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar an-
nan sddan befattning med narkotika som inte &r avsedd for eget
bruk,

5. bjuder ut narkotika till férsdljning, forvarar eller befordrar vederlag
for narkotika, formedlar kontakter mellan séljare och kopare eller
foretar ndgon annan sadan atgérd, om forfarandet dr dgnat att frim-
ja narkotikahandel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika,
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om gérningen sker uppsatligen, for narkotikabrott. Straffet dr fangelse 1
hogst tre ar.

Ar brottet med hinsyn till arten och méngden narkotika samt 6vriga
omstdndigheter att anse som ringa doms, enligt 2 § narkotikastrafflagen,
till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Om brottet &r att anse som grovt doms, enligt 3 § narkotikastrafflagen,
for grovt narkotikabrott. Straffet ar fingelse i lagst tva ar och hogst tio
ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det
har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i1 stérre omfattning
eller yrkesmissigt, avsett sérskilt stor mdngd narkotika eller annars varit
av sarskilt farlig eller hansynslos art. Bedomningen skall grundas pa en
sammanvégning av omstindigheterna 1 det sdrskilda fallet.

Den som av grov oaktsamhet begir en gérning som avses i 1 § forsta
stycket 1-5 narkotikastrafflagen, doms, enligt 3 a § narkotikastrafflagen,
for vardsloshet med narkotika till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. 1
ringa fall skall inte domas till ansvar.

Enligt 3 § lagen om straff for smuggling doms den som forfar pa visst
sdtt 1 samband med inforsel eller utforsel till landet av vissa varor, for
smuggling. Enligt 6 § skall om en gidrning som avses i 3 § géller narkoti-
ka, domas for narkotikasmuggling till fangelse 1 hogst tre ar. Om brottet
ar ringa doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Om brottet &r
att anse som grovt doms, enligt samma paragraf, for grov narkotika-
smuggling. Straffet ar fingelse 1 14gst tvd och hogst tio &r. Vid bedoman-
de huruvida brottet &r grovt skall sdrskilt beaktas om det har utgjort ett
led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller yrkesmés-
sigt, avsett sédrskilt stor midngd narkotika eller annars varit av sirskilt far-
lig eller hdansynslos art. Bedomningen skall grundas pa en sammanvég-
ning av omstidndigheterna 1 det sérskilda fallet.

I 8 § narkotikastrafflagen definieras narkotika som ldkemedel eller hil-
sofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiseran-
de effekter eller varor som med lédtthet kan omvandlas till varor med sé-
dana egenskaper eller effekter och som

1. pa sddan grund dr foremal for kontroll enligt en internationell dver-

enskommelse som Sverige har bitritt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt la-

gen.

En forteckning 6ver de substanser som skall anses som narkotika enligt
narkotikastrafflagen finns i bilaga 1 till férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika (hddanefter narkotikakontrollférordningen). Enligt
1 § andra stycket lagen (1992:860) om kontroll av narkotika (h&ddanefter
narkotikakontrollagen) och 3 § narkotikakontrollférordningen skall L&-
kemedelsverket upprétta och kungéra forteckningar 6ver narkotika.

Sa kallade prekursorer dr inte att betrakta som narkotika enligt de
svenska bestammelserna utan som kemiska &mnen som kan anvéndas vid
tillverkning av narkotika. Amnena har emellertid ofta #ven helt andra,
legala, anvéndningsomrdden. For att motverka illegal framstédllning av
narkotika dr den legala hanteringen av prekursorer omgirdad av stringa
foreskrifter. Bestimmelser rorande detta finns bl.a. 1 narkotikakontrolla-
gen. Regleringen innebir att yrkesméssig verksamhet avseende tillverk-
ning, handel, transport och forvaring av prekursorer fir bedrivas endast
efter tillstind. Den som bedriver sddan verksamhet utan tillstdnd eller
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som i Ovrigt handlar i strid mot vissa bestimmelser i lagen, doms, om
giarningen inte kan bestraffas enligt narkotikastrafflagen eller lagen om
straff for smuggling, till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. For ansvar ar
det tillrackligt med oaktsamhet. Nigon bestimmelse om forsok finns
inte. Genom 7 a § narkotikakontrollagen bemyndigas regeringen att
meddela foreskrifter om vilka dmnen som skall omfattas av lagen. I bila-
ga 2 till narkotikakontrollférordningen finns en forteckning 6ver de dm-
nen som skall omfattas av narkotikakontrollagen och séledes anses som
prekursorer. (Se mer om detta i avsnitt 7.)

I avsnitt 6.1 behandlas frigan om eventuella lagstiftningsatgérder i an-
ledning av rambeslutets bestimmelser om vilka gédrningar som skall vara
straffbelagda.

4.5 Artikel 3 Anstiftan, medhjélp och forsok till brott

Enligt artikel 3 punkten 1 skall varje medlemsstat vidta de dtgérder som
ar nodvandiga for att anstiftan, medhjilp eller forsok till nagot av de brott
som avses i artikel 2 skall betraktas som brott. Enligt punkten 2 far en
medlemsstat dock fran straffrittsligt ansvar utesluta forsok att erbjuda
eller bereda narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsok att inneha narkotika
enligt artikel 2.1 c.

Gdllande svenska ansvarsbestimmelser

Enligt den allmédnna medverkansbestimmelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken
giller ansvar som &r foreskrivet for viss gdrning inte endast den som har
utfort gdrningen utan dven den som har frimjat gdrningen med rad eller
did. Med uttrycket ’réd eller dad” avses att frimjandet skall ha skett med
psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt sprakbruk frimjas en gir-
ning nédr ndgon har gjort ndgot som underléttar eller i vart fall &r dgnat att
underlétta gérningens utforande. I brottsbalken har dock uttrycket givits
en vidare betydelse och kan dven innefatta medverkan som inte utgjort
nagon forutsittning for brottet. Att ett fraimjande av en gidrning dr straft-
bart sdsom medverkan, d4ven om det inte dr en forutséttning for att gir-
ningen skall komma till stind, medfor att medverkansansvar kan drabba
dven den som endast obetydligt bidragit till gdrningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte &r att anse som
giarningsman skall domas for anstiftan av brottet, om han eller hon har
formatt annan till utférandet, och annars for medhjilp till detta. Av detta
foljer att medverkan kan ha tre former enligt svensk ritt: gdrningsman-
naskap, anstiftan och medhjélp. Mellan dessa olika former géller en prio-
ritetsordning. Girningsmannaskap har foretrade framfér de bada andra
medverkansformerna och anstiftan ses som allvarligare &n medhjilp.
Varje medverkande &r sjdlvstandigt ansvarig, dvs. oberoende av om det
ar mojligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret dr dock bero-
ende av att ett brott eller, om det &r straffbelagt, forsok, forberedelse eller
stampling till brott, objektivt, har begétts.

Regeln giller vid alla brottsbalksbrott samt de brott i specialstraffrétten
for vilka fiangelse dr foreskrivet eller en sdrskild foreskrift finns att med-
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verkan skall bestraffas. Om nagot annat foljer av vad for sirskilda fall ar
foreskrivet skall bestimmelsen inte tilldmpas.

Enligt 5 § narkotikastrafflagen skall, om flera medverkat till brott som
avses 1 14 §§ samma lag och gédrningen inte endast innefattar befattning
enligt 1 § forsta stycket 6, bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken gilla.

Enligt 23 kap. 1 § brottsbalken skall den som pabérjat utforandet av
visst brott utan att detta kommit till fullbordan, i de fall sdrskilt stadgande
givits ddrom, domas for forsok till brottet, om fara forelegat att handling-
en skulle leda till brottets fullbordan eller sddan fara endast p& grund av
tillfalliga omstidndigheter varit utesluten.

I 4 § narkotikastrafflagen stadgas om ansvar for forsok eller forbere-
delse till narkotikabrott och grovt narkotikabrott liksom for stdmpling till
narkotikabrott, som inte dr att anse som ringa, och till grovt narkotika-
brott. Enligt bestimmelsen doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken
om gérningen avsett annan befattning &n som anges i 1 § forsta stycket 3
narkotikastrafflagen.

Enligt 14 § lagen om straff for smuggling ar forsok till narkotika-
smuggling och grov narkotikasmuggling liksom forberedelse och stimp-
ling till narkotikasmuggling, som inte &r ringa, och grov narkotikasmugg-
ling straftbart.

I avsnitt 6.1 behandlas frigan om eventuella lagstiftningsitgérder i an-
ledning av rambeslutets bestimmelser om anstiftan, medhjdlp och f6rsok.

4.6 Artikel 4 Pafoljder och forverkande

I artikel 4 punkten I anges att varje medlemsstat skall vidta de atgirder
som dr nodvindiga for att sdkerstilla att de brott som definieras i artik-
larna 2 och 3, vilka beskrivits i avsnitt 4.4, beldggs med effektiva, pro-
portionella och avskrdckande straffrittsliga pafoljder. Vidare anges att
varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som &r nodvéndiga for att si-
kerstilla att de brott som avses i artikel 2 beldggs med straffrittsliga pa-
foljder med ett maximalt frihetsstraff pa minst ett till tre ars fingelse.

Enligt punkten 2 skall varje medlemsstat vidta de &tgidrder som dr nod-
vindiga for att sdkerstilla att de brott som avses 1 artikel 2.1 a-2.1 ¢ be-
laggs med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till tio &rs féangelse 1
samtliga de fall d& foljande omstdndigheter foreligger:

a) Brottet avser en stor méngd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som &r de mest hilsovadliga, eller

har fororsakat betydande skador pa ménga méanniskors hélsa.

Enligt punkten 3 skall varje medlemsstat vidta de atgidrder som dr nod-
vindiga for att sdkerstélla att de brott som avses 1 den foregdende punk-
ten beldggs med en straffrittslig pafoljd med ett maximalt frihetsstraff pa
minst tio ir, nér brottet har begétts inom ramen f6r en kriminell organisa-
tion enligt gemensam atgird 98/733/RIF av den 21 december 1998.

Enligt punkten 4 skall varje medlemsstat vidta de atgirder som &r nod-
vindiga for att sdkerstilla att de brott som avses i artikel 2.1 d beldggs
med en straffréttslig pafoljd med ett maximalt frihetsstraff pa minst fem
till tio ar, nér brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation
enligt definitionen i gemensam atgird 98/733/RIF av den 21 december
1998 och prekursorerna dr avsedda att anvéndas i eller for framstillning
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eller tillverkning av narkotika under sddana omstidndigheter som anges i
led 2 aeller 2 b.

Enligt punkten 5 skall varje medlemsstat, utan att det paverkar rittighe-
terna for brottsoffer eller annan tredje part i god tro, vidta de &tgérder
som dr nodvidndiga for att gora det mojligt att forverka de &mnen som
varit foremal for de brott som avses i artiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel
som har anvénts eller dr avsedda att anvidndas for sddana brott och vin-
ning av dessa brott eller att forverka (’confiscation” enligt den engelska
versionen) egendom vars viarde motsvarar sddan vinning, sddana &mnen
eller hjdalpmedel.

Avslutningsvis foreskriver artikeln att begreppen forverkande, hjdlp-
medel, vinning och egendom skall ha samma innebord som 1 artikel 1 1
Europaradets konvention frdn 1990 om penningtvitt, efterforskning, be-
slag och forverkande av vinning av brott. Det bor 1 sammanhanget ndm-
nas att ett arbete har paborjats inom Europarddet med att uppdatera och
komplettera denna konvention.

Gdllande svenska pafoljdsbestimmelser

Under redovisningen av gillande ritt i avsnitt 4.4 anges vilka straff som
kan f6lja pa de brott som rambeslutets bestimmelser aktualiserar nér det
géller art. 2.1 punkterna a—c. Nér det emellertid géller de brott som be-
handlas i artikel 2.1 punkten d framgar av avsnitt 6.1 att dessa typer av
olovlig hantering av prekursorer i1 forsta hand &r att betrakta som forsok,
forberedelse och medh;jilp till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott
enligt svensk ritt.

Straffet for forsok bestdms hogst till vad som giller for fullbordat brott
(23 kap. 1 § brottsbalken) och far inte séttas under fangelse, om lagsta
straff for det fullbordade brottet dr fangelse i tva ar eller déarover.

Straffet for forberedelse enligt 23 kap. 2 § brottsbalken skall sdttas un-
der den hogsta och far sittas under den ldgsta grins som géller for full-
bordat brott. Hogre straff dn fingelse i tva ar far bestimmas endast om
fangelse 1 atta ar eller ddarover kan folja pa det fullbordade brottet.

For medhjélp géller de straffskalor som foreskrivits for respektive
brottstyp. Mojlighet till straffnedséttning 1 vissa fall finns dock enligt 23
kap. 5 § brottsbalken.

I avsnitt 6.2 behandlas frigan om eventuella lagstiftningsatgérder i an-
ledning av rambeslutets bestimmelser om pafoljder.

Gdllande svenska bestimmelser om forverkande

Enligt 6 § narkotikastrafflagen skall narkotika som varit foremal for brott
enligt lagen eller virdet ddrav samt vinning av sddant brott forklaras for-
verkat, om det inte dr uppenbart obilligt. Detsamma géller forlag for sa-
dant brott eller dess véirde, om forlaget mottagits och mottagandet utgor
brott enligt denna lag. Vidare fir egendom som har anvénts som hjélp-
medel vid brott enligt lagen eller egendomens vérde forklaras forverkat,
om det dr pékallat till forebyggande av brott eller annars sérskilda skal
foreligger. Detsamma géller egendom med vilken har tagits befattning
som utgor brott enligt narkotikastrafflagen. Vidare skall injektionssprutor
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eller kanyler, som kan anvindas for insprutning i manniskokroppen, eller
andra foremal, som dr sdrskilt dgnade att anvdndas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika, som pétrdffas hos nagon som har begatt
brott enligt denna lag eller 1 ett utrymme som disponeras av honom eller
henne eller 1 forbindelse med narkotika som har varit féremal for brott
enligt denna lag, forverkas. Detta giller oavsett vem foremalen tillhor.
Sarskilda bestimmelser om forverkande av injektionssprutor och kanyler
finns dven i forordningen KF (1968:70) med vissa bestimmelser om in-
jektionssprutor och kanyler.

Aven i lagen om straff for smuggling finns bestimmelser om forver-
kande. Enligt 16 § skall, om det inte & uppenbart oskéiligt, foljande
egendom forklaras forverkad:

1. vara som varit féremal for brott enligt denna lag eller en sédan va-

ras virde,

2. utbyte av brott enligt lagen, och

3. vad nédgon tagit emot som erséttning for kostnader i samband med

ett brott enligt denna lag, eller virdet av det mottagna, om motta-
gandet utgor brott enligt denna lag.

Enligt 17 § samma lag far egendom som har anvénts som hjdlpmedel
vid brott enligt lagen forklaras forverkad, om forverkandet behovs for att
forebygga brott enligt lagen eller det annars finns sdrskilda skal till det. I
stéllet for egendomen far dess virde forklaras forverkat.

Aven bestimmelsen i 36 kap. 3 § 1 brottsbalken kan bli tillimplig. Be-
stimmelsen foreskriver bl.a. att forverkande far beslutas i fraga om fo-
reméal som pa grund av sin sérskilda beskaffenhet och omstdandigheterna i
ovrigt kan befaras komma till brottslig anvéndning.

I avsnitt 6.2 behandlas frigan om eventuella lagstiftningsatgérder i an-
ledning av rambeslutets bestimmelse om forverkande.

4.7 Artikel 5 Sérskilda (férmildrande) omstidndigheter

Enligt artikel 5 tar, utan hinder av vad som anges 1 artikel 4, varje med-
lemsstat vidta de atgérder som dr nodvindiga for att de pafoljder som
anges 1 artikel 4 skall kunna lindras, om gérningsmannen
a) tar avstand frén brottslig verksamhet inom omrédet narkotikahan-
del och handel med prekursorer, och
b) forser administrativa eller réttsliga myndigheter med uppgifter
som de inte skulle ha kunnat erhélla pa annat sitt och som hjélper
dem att
1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
i) identifiera eller vdcka atal mot de 6vriga gdrningsménnen,
ii1) finna bevis, eller
iv) forebygga ytterligare sddana brott som anges i artiklarna 2
och 3.

Gdllande svenska bestimmelser om formildrande omstindigheter

Artikeln dr fakultativ och uppstiller sdledes inte nadgot krav pa lagstift-
ning. Ndmnas kan dock dnd4 att bestimmelser om formildrande omstén-
digheter vid pafoljdsval och straffmitning finns i 29 kap. brottsbalken.
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Exempelvis skall, enligt 29 kap. 5 § forsta stycket 2 och 3 brottsbalken,
ritten vid straffmétningen utover brottets straffvirde i1 skdlig omfattning
beakta om den tilltalade efter forméga sokt forebygga eller avhjilpa eller
begrinsa skadliga verkningar av brottet eller om den tilltalade frivilligt
angett sig. Enligt punkten 8 1 ndmnda bestimmelse finns ocksd en mgj-
lighet att utdver brottets straffvdrde i skélig omfattning beakta om nagon
annan omsténdighet foreligger som pékallar att den tilltalade fér ett lagre
straff @n brottets straffvirde motiverar. Om sérskilda skil pakallar det far
ratten doma till lindrigare straff &n vad som é&r foreskrivet for brottet. Om
det, med hinsyn till ndgon omstidndighet i 29 kap. 5 §, dr uppenbart oské-
ligt att meddela pafoljd, skall ratten meddela pafoljdseftergift (29 kap.
6 § brottsbalken).

4.8 Artikel 6 och 7 Ansvar och péafoljder {or juridiska
personer

Enligt artiklarna 6 och 7 skall ocksé juridiska personer, under vissa for-
utsédttningar, kunna héllas ansvariga och aldggas i vart fall administrativa
avgifter eller straffrittsliga boter for brott som har begétts till deras for-
man av personer som dr verksamma i den juridiska personen. Nagot krav
pa att infora straffréttsligt ansvar for juridiska personer foreligger inte.

Enligt artikel 6 punkten 1 skall varje medlemsstat vidta nodvéndiga at-
gérder for att sdkerstélla att juridiska personer skall kunna héllas ansvari-
ga for brott enligt artiklarna 2 och 3 och som begés till formén for dessa
juridiska personer av ndgon person som agerar antingen enskilt eller som
en del av den juridiska personens organisation och har en ledande still-
ning inom den juridiska personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar,

c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 6 punkten 2 skall varje medlemsstat ddrutover vidta de
atgdrder som dr nodvindiga for att juridiska personer skall kunna stéllas
till ansvar nér brister i 6vervakning eller kontroll som skall utféras av en
sddan person som avses i punkten 1 har gjort det mgjligt for en person
som dr understélld den juridiska personen att till forman for denna juri-
diska person bega ett brott som avses i artiklarna 2-3.

Enligt artikel 6 punkten 3 utesluter den juridiska personens ansvar en-
ligt punkterna 1 och 2 inte lagforing av de fysiska personer som &r gér-
ningsmin, anstiftare eller medhjélpare till brott som avses 1 artiklarna 2
och 3.

Enligt artikel 7 punkten 1 skall varje medlemsstat vidta nodvéndiga at-
géarder for att en juridisk person som &r ansvarig i enlighet med artikel
6.1 skall kunna bli foreméal for effektiva, proportionella och avskrackan-
de pafoljder, som innefattar botesstraff eller administrativa avgifter samt
eventuellt andra pafoljder, till exempel

a) frantagande av ritt till skatteldttnad eller andra offentliga forméner

eller stod,

b) tillfélligt eller permanent nédringsforbud,

c) réttslig dvervakning,

d) réttsligt beslut om upplésning av verksamheten,
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e) tillfillig eller permanent stdngning av de anldggningar som har an-
viants for att bega brottet,

f) 1 enlighet med artikel 4.5. forverkande av @mnen som é&r foremal
for brott som avses 1 artiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel som har an-
vints eller dr avsedda att anvindas for sddana brott och vinning av
dessa brott eller férverkande av egendom vars virde motsvarar sa-
dan vinning eller sddana &mnen eller hjalpmedel.

I punkten 2 &ldggs medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgérder for
att en juridisk person som &dr ansvarig i enlighet med artikel 6.2 skall
kunna bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande pafolj-
der eller atgérder.

Gdllande svenska bestimmelser om ansvar och pafoljder for juridiska
personer

I 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken &terfinns bestimmelser om foretagsbot.
Av dessa foljer att for brott som har begatts i utdvningen av nédringsverk-
samhet kan ndringsidkaren aldggas foretagsbot. Det géller under forut-
sédttning att brottsligheten inneburit ett grovt dsidosittande av de sdrskilda
skyldigheter som &r forenade med verksamheten eller annars &r av allvar-
ligt slag samt néringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat kré-
vas for att forebygga brottsligheten. Regelverket innehaller ocksa be-
stimmelser om bl.a. hur foretagsbotens storlek skall bestdammas samt
jamkningsbestimmelser.

I avsnitt 6.3 behandlas frigan om eventuella lagstiftningsitgérder i an-
ledning av rambeslutets bestimmelser om ansvar och paféljder for juri-
diska personer.

4.9 Artikel 8 Behorighet och atal

En medlemsstat skall enligt artikel 8 punkten I vidta de atgdrder som é&r
nddvéndiga for att faststélla sin behorighet betrdffande brott som avses 1
artiklarna 2 och 3, om

a) brottet har begétts helt eller delvis pa medlemsstatens territorium,

b) gérningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c) gérningen begatts till forman for en juridisk person som é&r etable-

rad inom medlemsstatens territorium.

Av punkten 2 foljer dock att en medlemsstat far besluta att den inte
kommer att tillimpa eller endast 1 sdrskilda fall eller under sirskilda om-
standigheter kommer att tillimpa bestimmelserna om behorighet 1 punk-
terna 1 b och 1 ¢, nér brottet har begatts utanfor dess territorium.

En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall, enligt punkten 3, vidta nodvindiga atgirder for att
faststélla sin behorighet 6ver och i1 lampliga fall lagfora de brott som av-
ses 1 artiklarna 2 och 3 som har begatts av dess egna medborgare utanfor
dess territorium.

Enligt punkten 4 skall medlemsstater som beslutar att tillimpa be-
stimmelserna i punkten 2 underritta radets generalsekretariat och kom-
missionen om detta, 1 forkommande fall med uppgift om 1 vilka sérskilda
fall eller under vilka sédrskilda omstédndigheter som beslutet giller.
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Gdllande svenska behorighets- och lagforingsbestimmelser

Svensk straffréttslig domsrétt regleras 1 huvudsak 1 2 kap. brottsbalken.
Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken har svenska domstolar alltid domsritt av-
seende brott som 4dr begangna inom territoriet. I 2 kap. 4 § brottsbalken
stadgas att brott skall anses begénget dir den brottsliga handlingen fore-
togs, s& ock dar brottet fullbordades eller, vid forsok, det avsedda brottet
skulle ha fullbordats. Bestimmelserna i 2 kap. 2 § samma balk reglerar
brott som har begétts utom riket. Enligt forsta stycket omfattar svensk
domsritt 1 princip alla av svenska medborgare begangna brott. Med
svensk medborgare jimstélls utlinning med hemvist i Sverige. Av sam-
ma paragraf framgar att den svenska behdorigheten 1 vissa sdrskilt angivna
fall ocksé kan stricka sig till brott som begétts utom riket av andra utlén-
ningar, exempelvis utldnning som efter brottet har blivit svensk medbor-
gare eller utlinning som vistas i Sverige, om brottet i sistndmnda fall kan
medfora fingelse i mer dn sex manader. I paragrafens andra stycke fore-
skrivs ett generellt krav pa dubbel straffbarhet. Enligt denna bestammelse
géller inte behorighetsreglerna om gérningen &r fri frdn ansvar enligt la-
gen pa géarningsorten.

Héarutover har svenska domstolar en formellt vidstrackt behorighet att
doma for brott begdngna utanfér Sverige, bl.a. avseende brott som inne-
héller minst fyra ars féngelse 1 straffskalan, jfr 2 kap. 3 § 7 brottsbalken.
Det finns dock ett principiellt krav pa &talsféorordnande for utomlands
begangna gérningar i 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken.

I sammanhanget kan pépekas att Internationella straffrittsutredningen i
betdnkandet Internationella brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98)
presenterat bl.a. forslag till en ny lydelse av 2 kap. brottsbalken. Betédn-
kandet har remitterats och bereds for ndrvarande inom Justitiedeparte-
mentet.

Enligt lagen (2003:1156) om 6verldmnande frin Sverige enligt en eu-
ropeisk arresteringsorder, som trddde 1 kraft den 1 januari 2004, far inte
overlamnande vidgras enbart pd den grunden att den som eftersoks for
lagforing 4r medborgare i den anmodade staten. Lagen tillampas i forhél-
lande till andra EU-stater i stéllet for tidigare utlimningsforfaranden, 14t
vara att bestimmelser i lagen (1957:668) om utlamning for brott 6ver-
gangsvis kommer att vara tillimpliga i forhallande till medlemsstater
som inte hunnit genomf{ora rambeslutet i tid. I vissa fall kommer ocksa
lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge att alltjimt vara tillimplig 1 forhéllande till medlemsstaterna
Danmark och Finland. Enligt de bdda utldmningslagarna far svenska
medborgare 1 vissa fall inte utlimnas till andra EU-stater.

Under avsnitt 6.4 behandlas frdgan om de svenska behorighetsregler-
nas overensstimmelse med rambeslutet.

4.10 Artikel 9 Genomforande och rapporter

Artikel 9 reglerar ndr medlemsstaterna senast skall ha genomf6rt rambe-
slutet i den nationella lagstiftningen och inom vilka tidsfrister de till uni-
onens institutioner skall ha 6verldmnat texterna till de bestdimmelser som
omsitter skyldigheterna i rambeslutet till nationell lagstiftning.
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Enligt punkten 1 skall medlemsstaterna ha vidtagit nodvéndiga atgér-
der for att folja bestimmelserna i rambeslutet senast arton ménader efter
det att rambeslutet tritt i kraft.

Enligt punkten 2 skall medlemsstaterna senast arton manader efter
rambeslutets ikrafttridande till rddets generalsekretariat och till kommis-
sionen overldmna texter till de bestimmelser som inforlivar rambeslutet i
deras nationella lagstiftning. Kommissionen skall sedan, senast tre ar
dérefter, lagga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om hur
genomforandet av rambeslutet fungerar, inklusive vilka konsekvenser det
haft for det rdttsliga samarbetet pd omradet olaglig narkotikahandel. Pa
grundval av denna rapport skall radet, senast sex ménader efter rappor-
tens overlamnande, bedoma om medlemsstaterna har vidtagit de atgérder
som dr nddvindiga for att f6lja rambeslutet.

4.11 Artikel 10 Territoriell tillimpning

Enligt artikel 10 skall rambeslutet tillampas pa Gibraltar.

4.12 Artikel 11 Ikrafttridande

Enligt artikel 11 trider rambeslutet i kraft dagen efter dess offentliggo-
rande i Europeiska unionens officiella tidning.

5 Rambeslutets antagande

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner utkastet till rambeslut om
minimibestdmmelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig narko-
tikahandel.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt el-
ler inte haft ndgon erinran emot promemorians forslag. Sveriges advokat-
samfund har framhaéllit att samfundet, utan att ta stédllning till om rambe-
slutet bor antas eller inte, dr kritiskt mot att Sverige ingér en bindande
internationell 6verenskommelse utan att lagstiftningsbehovet ar fardigut-
rett. Enligt Riksforbundet Narkotikafritt Samhdlle (RNS) bor riksdagen
inte godkénna rambeslutet eftersom innehav av narkotika for personligt
bruk inte omfattas av rambeslutet. RNS anser att detta innebédr en reell
forsvagning av mojligheterna att bekdmpa narkotikamissbruket inom EU.

Skilen for regeringens forslag: Den olagliga narkotikahandeln utgor
ett allvarligt globalt problem och 4r pé& europeisk niva ett stort hot mot
savidl EU-medborgarnas hélsa, sdkerhet och livskvalitet som mot med-
lemsstaternas lagliga ekonomi, stabilitet och sékerhet. Olaglig narkotika-
handel alstrar &ven annan, ofta grov, brottslighet och skapar dérfor
otrygghet. Den dkande narkotikahandeln &r ett av de storsta problem som
Europeiska unionen stills infor och den maste diarfor bekdmpas med
kraft.
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Bek@ampningen av olaglig narkotikahandel &r i forsta hand medlemssta-
ternas nationella ansvar. Narkotikahandeln dr emellertid ofta gréansoéver-
skridande och beror flera medlemsstater. For svenskt vidkommande é&r
det exempelvis s att endast en forsumbar del av den konsumerade nar-
kotikan har sitt ursprung hir. Ett effektivt forebyggande och en effektiv
bekdmpning av den olagliga narkotikahandeln forutsétter ett ndra samar-
bete mellan medlemsstaternas réttsvardande myndigheter samt gemen-
samma principer och mal.

Behovet och nodvéndigheten av ett rambeslut inom detta omréde anges
redan i Fordraget om Europiska unionen. I fordragets artikel 29 anges
uttryckligen att unionens mal inom omréadet frihet, sdkerhet och réttvisa
skall uppnds genom bl.a. straffrittsligt samarbete. Bland den brottslighet
som sérskilt nimns 1 det sammanhanget aterfinns olaglig narkotikahan-
del. Av artikel 34.2 b framgar att tillnirmning av medlemsstaternas lag-
stiftning skall ske genom rambeslut. I slutsats 48 fran Europeiska rédets
mote i Tammerfors i oktober 1999 anges att avseende nationell straffrétt
bor insatserna for att enas om gemensamma definitioner, grunder for atal
och pafoljder i ett forsta skede koncentreras till ett begrénsat antal sekto-
rer med sadrskild betydelse, bl.a. narkotikahandel. Det aktuella rambeslu-
tet tillmotesgar stats- och regeringschefernas uttalande i denna del.

Det far anses foreligga ett tydligt mervérde 1 att pa EU-niva tillskapa
gemensamma definitioner av vilka handlingar som skall utgéra narkoti-
kabrott. Dérigenom skapas ett gemensamt rittsomrade som underlittar
det polisidra och rittsliga samarbetet for att forebygga och bekdmpa
olaglig narkotikahandel. Rambeslutet kan forvintas bidra till att underlat-
ta arbetet for de rittsvdrdande myndigheterna att utreda och beivra dessa
brottstyper. Darutéver mojliggors sjédlvfallet en samlad insats pa unions-
nivé i kampen mot denna brottslighet.

Sverige har under lang tid aktivt deltagit i internationella sammanhang
1 arbete som syftar till att forhindra och bekdmpa olaglig narkotikahan-
del. Att dstadkomma en ny, forbéttrad EU-gemensam lagstiftning mot
olaglig narkotikahandel méste anses vara av yttersta vikt.

I det hdr sammanhanget vill regeringen ocksa peka pa att ett rambeslut
endast anger vad som minst skall uppnés i varje medlemsstat. Detta in-
nebdr att medlemsstaterna alltid kan gé langre &n vad rambeslutet kréver.
Rambeslutet hindrar séledes inte exempelvis kriminalisering av innehav
av narkotika for personligt bruk eller brukande av narkotika.

Som nédrmare redogors for 1 ndsta kapitel innehdller rambeslutet be-
stimmelser som torde krdva vissa @ndringar i den nationella lagstiftning-
en. De lagéndringar som bedoms erforderliga for att uppfylla rambeslu-
tets bestaimmelser far anses rimliga och acceptabla. De ytterligare krimi-
naliseringar som kan bli nddvindiga avser forfaranden som &ven frén
svensk utgdngspunkt far anses straffvirda. Andringarna torde ocksé vil
kunna inf6rlivas i svensk rétt med bibehallande av den nuvarande syste-
matiken. Utformningen av de lagdndringar som bedéms nédvéndiga kri-
ver emellertid noggranna overviaganden. Ett beredningsunderlag grundat
pa en utforlig och noggrann analys av relevanta fragestdllningar maste
hidmtas in. Sjdlvklart dr det 6nskvért att i samband med att ett rambeslut
laggs fram for riksdagens godkdnnande dven presentera den lagstiftning
som erfordras for att genomfora rambeslutet. Att avvakta med godkén-
nande av rambeslutet till dess ett tillfredsstéllande beredningsunderlag
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har hdamtats in sévitt avser erforderliga lagéndringar, skulle emellertid i
detta fall innebdra en betydlig forsening av antagandet av rambeslutet.
Med tanke pd den vikt rambeslutet kan forvintas fa som verktyg i kam-
pen mot den grénsoverskridande narkotikahandeln vore detta mycket
olyckligt. Till detta kommer att Sverige intog en mycket aktiv hallning
under forhandlingarna om rambeslutet. Sverige bor darfor verka for att
rambeslutets antagande inte fordrdjs i avvaktan pad inhdmtande av ett na-
tionellt tillfredsstdllande beredningsunderlag nér det géller erforderliga
lagéndringar. Vidare bor i detta sammanhang sarskilt ndmnas att fragan
om regleringen av forverkande i bl.a. narkotikastrafflagen (1968:64) for
ndrvarande 6vervigs inom ramen for beredningen av Forverkandeutred-
ningens betdnkande (SOU 1999:147). Mot bakgrund av vad som ovan
angetts tas 1 denna proposition siledes endast upp frigan om godkénnan-
de av utkastet till rambeslut. Avsikten dr att dterkomma till riksdagen
med forslag till lagstiftning i senare sammanhang.

Av de skidl som ovan redovisats bor Sverige verka for att rambeslutet
antas s snart som majligt.

Eftersom rambeslutet enligt artikel 34.2 b 1 Férdraget om Europeiska
unionen ir bindande for medlemsstaterna och eftersom det innehaller
bestimmelser som torde foranleda dndring av lag, krdvs riksdagens god-
kdnnande innan Sverige rostar for ett antagande av rambeslutet i minis-
terradet (10 kap. 2 § regeringsformen).

6 Behovet av lagidndringar

6.1 Handlingar som skall utgora brott

Regeringens bedomning: Sverige torde till 6vervdgande del uppfylla
de kriminaliseringsataganden som f6ljer av rambeslutet. Forsok till
tillverkning, transport och distribution av sddana kemiska &mnen som
avses 1 narkotikakontrollférordningen, bilaga 2, s.k. prekursorer, dér
den som dgnar sig at detta & medveten om att prekursorerna skall an-
vindas i eller for olaglig framstéllning eller tillverkning av narkotika,
ar emellertid inte straffbart enligt svensk rdtt. Vissa lagdndringar
kommer sannolikt att krévas for att uppfylla rambeslutet i denna del.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fra-
gan har tillstyrkt eller inte haft ndgra invindningar emot promemorians
beddomning.

Skilen for regeringens bedomning

Brott i samband med handel med narkotika

De @mnen som skall anses som narkotika enligt de internationella in-
strument vartill rambeslutet hdanvisar (se art. 1 a och b) ar klassificerade
som narkotika @ven enligt svensk lagstiftning.
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I Sverige é&r all olovlig befattning med narkotika straffbelagd, dven in-
nehav for eget bruk samt brukande. Rambeslutet stricker sig, som fram-
gar av foregdende avsnitt, inte lika 1angt. Rambeslutet tar i forsta hand
sikte p4 de mer allvarliga typerna av narkotikabrott och gidrningar som
sker endast for privat konsumtion omfattas inte.

Enligt artikel 2.1 a skall medlemsstaterna straftbeldgga féljande hand-
lingar nédr de begéds uppsétligen och ordttmétigt: framstéllning, tillverk-
ning, extraktion, beredning, erbjudande, utbjudande till forsiljning, dis-
tribution, forsédljning, overlatelse av varje slag, formedling, forsédndelse,
transitering, transport, import eller export av narkotika.

Att framstilla, tillverka, extrahera och bereda narkotika torde vara att
bedoma som narkotikabrott enligt 1 § forsta stycket 2 och 4 narkotika-
strafflagen (1968:64), dvs. som framstéllning eller t.ex. bearbetning av
narkotika.

Att erbjuda och bjuda ut narkotika till forséljning torde ofta kunna be-
domas som narkotikabrott enligt 1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen,
dvs. som innehav eller annan befattning med narkotika. Forfarandena
torde emellertid d4ven kunna bedomas som att ’bjuda ut narkotika till for-
sédljning eller foreta nagon annan sadan atgédrd, om forfarandet dr dgnat
att frimja narkotikahandel”, i enlighet med 1 § forsta stycket 5 narkoti-
kastrafflagen. For att det skall vara frdga om narkotikahandel 1 lagens
betydelse skall det vara frdga om mer organiserad eller annars grévre
narkotikabrottslighet (se prop. 1982/83:141 s. 21 och NJA 1991 s.110).
Den aktuella artikeln skall emellertid ldsas i ljuset av punkten 4 i ingres-
sen till rambeslutet, enligt vilken EU:s insatser bor inriktas pé de allvar-
ligaste typerna av narkotikabrott samt artikel 2.2 som stadgar att hand-
lingar endast i syftet privat konsumtion inte skall inga i rambeslutets till-
lampningsomrade. Rambeslutet torde dédrfor inte heller i denna del anses
oforenligt med svensk rétt.

Att distribuera, formedla, forsdnda, transitera och transportera narkoti-
ka torde vara att bedoma som narkotikabrott enligt 1 § forsta stycket 4
narkotikastrafflagen, som omfattar bl.a. anskaffning, bearbetning, for-
packning, transport, forvar eller annan sédan befattning med narkotika
som inte dr avsedd for eget bruk.

Att forsédlja och overldta narkotika torde vara att bedoma som narkoti-
kabrott enligt 1 § forsta stycket 1 narkotikastrafflagen, dvs. som &verla-
telse av narkotika.

Att importera och exportera narkotika torde vara att bedoma som nar-
kotikasmuggling enligt 6 § lagen om straff for smuggling.

Enligt artikel 2.1 b skall medlemsstaterna straffbeldgga uppsétlig och
ordttmétig odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvéxt. Enligt
lagens forarbeten avses med “framstéller narkotika™ 1 1 § forsta stycket 2
narkotikastrafflagen ocksé sddan framstéllning som sker genom odling
av narkotiska viéxter (prop. 1982/83:141 s. 33). Dessa forfaranden torde
dérfor vara att bedoma som narkotikabrott enligt 1 § forsta stycket 2 nar-
kotikastrafflagen.

Enligt artikel 2.1 c skall medlemsstaterna straffbeldgga uppsatligt och
ordttmétigt innehav eller kop av narkotika i ndgot av de syften som anges
under led a, dvs. for att t.ex. tillverka eller sélja narkotika. Innehav, oav-
sett syftet ddrmed, torde kunna vara att bedoma som narkotikabrott enligt
1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen. Innehav i1 de syften som anges i
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led a torde emellertid dven vara att bedoma som narkotikabrott enligt 1 § Prop. 2003/04:147

forsta stycket 4 narkotikastrafflagen. Det led i aktuell punkt som ndrmast
bor vara tillampligt dr ”forvarar eller tar annan siddan befattning med nar-
kotika som inte dr avsedd for eget bruk.”. Innehav for eget bruk omfattas
ju inte av rambeslutet (se artikel 2.2). Kop av narkotika i de syften som
anges under led a torde kunna vara att bedoma som narkotikabrott enligt
1 § forsta stycket 3 narkotikastrafflagen. Kop for privat konsumtion om-
fattas ju inte heller av rambeslutet.

Som ringa narkotikabrott i 2 § narkotikastrafflagen bedoms i1 forsta
hand brukande och innehav av mindre méngder narkotika for eget bruk. I
enlighet med vad som ovan anges tar rambeslutet inte sikte pd girningar
som syftar till privat konsumtion av narkotika. Bestimmelsen i 2 § nar-
kotikastrafflagen torde dérfor inte komma att aktualiseras nér det géller
de gédrningar som skall vara straffbara enligt rambeslutet.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att de svenska be-
stimmelserna torde uppfylla rambeslutets krav i artikel 2.1 a—c pa de
garningar i samband med handel med narkotika som skall straffbeldggas
1 medlemsstaterna.

Brott i samband med handel med prekursorer

De kemiska @mnen som framgar av bilaga 2 till narkotikakontrollférord-
ningen Overensstimmer med definitionen av prekursorer i artikel 1.2 i
rambeslutet.

Enligt artikel 2.1 d skall medlemsstaterna straffbeldgga uppsétlig och
ordttmitig tillverkning, transport och distribution av prekursorer, didr den
som #dgnar sig at detta &r medveten om att prekursorerna skall anvédndas i
eller for olaglig framstéllning eller tillverkning av narkotika. Som anges i
avsnitt 4.4 dr prekursorer inte att betrakta som narkotika enligt de svens-
ka bestimmelserna, utan som kemiska dmnen som kan anvindas vid till-
verkning av narkotika. Bestdammelser om legal hantering av narkotika
och prekursorer och overtrddelser i samband med sddan hantering av
dessa dmnen finns bl.a., som tidigare ndmnts, i narkotikakontrollagen.

De forfaranden med prekursorer som omfattas av rambeslutet &dr en del
av den illegala hanteringen av narkotika och torde 1 forsta hand, i de fall
det inte dr frdga om gérningsmannaskap, vara att bedoma som forsok,
forberedelse och medhjilp till narkotikabrott eller grovt narkotikabrott.
Motsvarande bedomning gjordes i prop. 1990/91:127 s. 19 (jfr 4ven NJA
1992 s. 524). Sammanfattningsvis gor regeringen bedOmningen att
svenska ansvarsbestimmelser uppfyller rambeslutets krav i artikel 2.1 d
pa de girningar som avser prekursorer och som skall straffbeldggas i
medlemsstaterna.

Anstiftan, medhjdlp och forsok till brott

Artikel 3 innehaller kriminaliseringsbestimmelser avseende anstiftan,
medhjdlp och forsok till brott. Av redogdrelsen i avsnitt 4.5 framgér att
anstiftan och medhjilp till samtliga svenska ansvarsbestimmelser som
kan aktualiseras torde svara fullt ut mot kriminaliseringsdtagandena i
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artikel 3. De svenska forsoksbestimmelserna torde ocksa uppfylla be-
stimmelsen om forsok till brott enligt artikel 2.1 a—c.

Nar det emellertid giller de s.k. prekursorsbrotten i art. 2.1 d blir be-
démningen en annan. Som framgar av foregdende avsnitt motsvaras des-
sa brott 1 svensk ritt framst av forsok, forberedelse eller medhjilp till
narkotikabrott. Enligt svensk rétt dr dock forsok till forsok till brott, for-
sok till forberedelse till brott och forsok till medhjélp till brott inte straft-
bart.

Saledes torde rambeslutets krav pa kriminalisering av forsok till brott
som anges i art. 2.1 d, dvs. brott som har samband med handel med pre-
kursorer inte vara uppfyllt. Frdgan om de lagéndringar som torde krévas
behandlas ndrmare i avsnitt 7.

6.2 Péfoljder, forverkande och formildrande
omsténdigheter

Regeringens bedéomning: Sverige torde till 6vervdgande del uppfylla
rambeslutets bestimmelser om pafoljder, forverkande och férmildran-
de omstdndigheter. Vissa lagéndringar kommer sannolikt att krdvas
for att uppfylla rambeslutet savitt avser forverkande av hjalpmedel
som &dr avsedda att anvéndas for brott.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 1 frdgan har
tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran emot promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedomning
Pafoljder

I avsnitt 4.6 redogors for rambeslutets bestimmelser om péfoljder och
forverkande.

Som nidmnts skall enligt artikel 4 punkten I i rambeslutet ett minsta
maximistraff om ett &rs fiangelse foreskrivas for samtliga brott 1 artikel 2.
Av redogorelsen 1 avsnitt 4.4 framgér att samtliga de brott som kan aktu-
aliseras enligt svensk rétt har ett maximistraff om minst ett ars fangelse.

Av punkten 2 framgér att minsta maximistraff for vissa grovre former
av narkotikabrott och narkotikasmuggling skall vara fem ars fangelse.
Maximistraffet for grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling &r
tio ars fangelse, varfor de svenska straffskalorna bedoms sti i overens-
stimmelse med rambeslutet.

I punkten 3 foreskrivs ett minsta maximistraff om minst tio ars fingel-
se for vissa riktigt grova fall av narkotikabrott och narkotikasmuggling.
Eftersom maximistraffet for grovt narkotikabrott och grov narkotika-
smuggling &r tio ars fingelse torde de svenska straffskalorna sté i over-
ensstimmelse med rambeslutet.

Slutligen foreskrivs i punkten 4 att minsta maximistraff for vissa grov-
re former av s.k. prekursorsbrott enligt artikel 2.1 d skall vara fem é&rs
fangelse. Av avsnitt 6.1 framgar att dessa girningar enligt svensk rétt i
forsta hand torde vara att bedoma som forsok, forberedelse eller med-
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hjdlp till narkotikabrott respektive grovt narkotikabrott. Straffet for for-
sOk bestdms som tidigare angetts hogst till vad som géller for fullbordat
brott (23 kap. 1 § brottsbalken). Maximistraffet for grovt narkotikabrott
ar tio ars fingelse. Straffet for forberedelse till brott enligt 23 kap. 2 §
brottsbalken skall séttas under den hogsta och far séttas under den lagsta
grans som giller for fullbordat brott. Hogre straff dn fangelse i tva ar far
bestimmas endast om féngelse i atta &r eller ddrdver kan folja pa det
fullbordade brottet. Eftersom maximistraffet for grovt narkotikabrott &r
fangelse 1 tio ar far sdledes hogre straff dn tva ars fangelse domas ut vid
forberedelse till grovt narkotikabrott.

For medhjilp tillimpas, som ndmnts, de straffskalor som giller for re-
spektive brottstyp. Maximistraffet for medhjélp till grovt narkotikabrott
ar saledes tio ars fingelse.

Av redogorelsen 1 avsnitt 4.6 foljer att de svenska straffskalorna bor sté
vél 1 6verensstimmelse med de som foreskrivs i rambeslutet. Detta géller
dven i de fall gdrningarna (som i art. 2.1 d) &r att bedoma som forsok,
forberedelse eller medhjélp till narkotikabrott.

Pafoljdsbestammelsen i rambeslutet maste dock sjdlvfallet beaktas vid
utformningen av den nya lagstiftning som torde erfordras. Se vidare om
detta i avsnitt 7.

Forverkande

I avsnitt 4.6 redogors for de svenska bestimmelserna om forverkande i
aktuella fall. Punkten 5 foreskriver att det skall vara mojligt att forverka
de dmnen som varit foremal for brott enligt artiklarna 2 och 3, de hjélp-
medel som har anvints eller dr avsedda att anvédndas for sddana brott och
vinning av dessa brott eller att forverka egendom vars vdrde motsvarar
saddan vinning, sddana dmnen eller hjdlpmedel.

Sddana dmnen som har varit foremal for brott enligt artiklarna 2 och 3,
hjdlpmedel som har anvénts for sddana brott liksom vinning av dessa
brott samt egendom vars vdrde motsvarar sddan vinning, sddana &mnen
eller hjdlpmedel torde kunna forverkas enligt narkotikastrafflagen och
lagen om straff for smuggling.

Hjilpmedel som dr avsedda att anvidndas for sddana brott torde 1 allt
visentligt kunna forverkas enligt narkotikastrafflagen och brottsbalken. 1
lagen om straff for smuggling finns inte ndgon bestimmelse om forver-
kande av egendom som 4r avsedd att anvéndas for brott. Enligt 6 § andra
stycket andra meningen narkotikastrafflagen far egendom med vilken
tagits befattning som utgor brott enligt narkotikastrafflagen forklaras for-
verkad. Foreskriften tar ndrmast sikte pa forberedelsebrottet, men kan
ocksa vara av betydelse vid sddan befattning med vederlag for narkotika
som utgdr frimjande av narkotikahandel (se prop. 1982/83:141 s. 37).
For att forberedelsebrott skall bli aktuellt skall egendomen vara sérskilt
dgnad att anvdndas som hjidlpmedel vid ett brott (se 23 kap. 2 § brotts-
balken). Vidare kan bestimmelsen i 36 kap. 3 § 1 brottsbalken tilldimpas,
enligt vilken forverkande far beslutas i frdga om foremél som pa grund
av sin sérskilda beskaffenhet och omstidndigheterna i 6vrigt kan befaras
komma till brottslig anvdndning. Enligt rambeslutet forutsitts inte att
egendomen 4r av nagon sérskild beskaffenhet utan endast att den dr av-
sedd att anvéndas for brott.
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Rambeslutet ansluter i denna del till Europarédets konvention om pen-
ningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott frin
1990. Det kan hiar ndmnas att Forverkandeutredningen i sitt betdnkande
Effektivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147) har foreslagit att
bestdimmelserna om forverkande av hjdlpmedel 1 bl.a. narkotikastraftla-
gen kompletteras pa sé sitt att det skall foreskrivas att egendom som va-
rit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott skall kunna forverkas.
Forslaget har lamnats mot bakgrund av Europaradets ovan ndmnda kon-
vention, vilken innehaller bestammelser om bl.a. forverkande av hjilp-
medel vid brott. Férverkandeutredningens betidnkande bereds for nirva-
rande.

Sammanfattningsvis gors hir bedomningen att svenska férverkandebe-
stimmelser 1 allt vésentligt uppfyller rambeslutets forverkandebestdm-
melse i artikel 4. Vissa lagdndringar torde dock erfordras for att uppfylla
rambeslutet sdvitt avser forverkande av hjidlpmedel som dr avsedda att
anvindas for brott. Fragan overvédgs for ndrvarande inom ramen for be-
redningen av Forverkandeutredningens betdnkande.

Formildrande omstdndigheter

Enligt artikel 5 tar varje medlemsstat vidta de atgérder som dr nodvéndi-
ga for att de pafoljder som anges i artikel 4 skall kunna lindras om gér-
ningsmannen tar avstdnd fran brottslig verksamhet inom omradet narko-
tikahandel och handel med prekursorer och forser administrativa eller
rittsliga myndigheter med uppgifter som de inte skulle ha kunnat erhalla
pa annat sétt och som hjdlper dem att forebygga eller mildra effekterna
av brottet, identifiera eller vicka atal mot de Ovriga gérningsménnen,
finna bevis eller forebygga ytterligare sddana brott som anges i artiklarna
2 och 3.

Som redogors for 1 avsnitt 4.7 finns mojligheter 1 svensk ritt att i mild-
rande riktning vid paf6ljdsbestdmning och straffmitning beakta bl.a. om
den tilltalade efter formaga sokt forebygga eller avhjélpa eller begridnsa
skadliga verkningar av brottet eller om den tilltalade frivilligt angett sig.
Bestammelsen &r fakultativ och uppstiller dirmed inte nadgot krav pé lag-
stiftning.

6.3 Ansvar och péafoljder for juridiska personer

Regeringens beddomning: Rambeslutets bestimmelser om juridiska
personers ansvar och pafoljder for juridiska personer bor inte féranle-
da négra lagidndringar 1 Sverige.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten i Malmé har ifrigasatt om
inte punkten 1 f1i art. 7 kriiver lagstiftningsitgzrder. Ovriga remissinstan-
ser som har yttrat sig i fragan har tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran
emot promemorians bedémning.
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Skilen for regeringens bedomning: [ artiklarna 6 och 7 aterfinns be-
stimmelser som tar sikte pa juridiska personers ansvar och pafoljder for
juridiska personer.

Reglerna om foretagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken bedéms
motsvara de krav som stills i rambeslutet. Institutet foretagsbot tiacker
alla brott som begés i ndringsverksamheten, oavsett om girningen utgor
ett brottsbalksbrott eller ett brott inom specialstraffratten. Merparten av
innehallet i artiklarna 6 och 7 om ansvar och pafoljder for juridiska
personer utgdr standardbestimmelser som aterkommer i flera andra
rambeslut inom ramen for samarbetet i1 réttsliga och inrikes fragor.
Bestdimmelser liknande dessa aterfinns bl.a. i rambeslutet om forstérk-
ning av skyddet mot forfalskning i samband med inférandet av euron
(EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). I samband med att riksdagen godkénde det
rambeslutet gjordes bedomningen att reglerna om foretagsbot motsvarade
de krav som stilldes i det rambeslutet (prop. 1999/2000:85, bet.
1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217). Samma bedomning gjordes
dven betriffande de lagédndringar som ansags nodvéndiga till f61jd av det
nidmnda rambeslutet (prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr.
2000/01:138). I den rapport som Europeiska kommissionen uppréttade
avseende medlemsstaternas genomforande av det ndmnda rambeslutet
[KOM (2002) 771 slutlig] ansags att Sverige som en av dtta medlemssta-
ter har lagstiftning varigenom juridiska personer kunde stillas till réttsligt
ansvar for de brott som omfattades av rambeslutet. Aklagarmyndigheten i
Malmé har ifradgasatt om inte punkten 1 fi art. 7 i rambeslutet kréver lag-
stiftningsdtgirder. Enligt punkten 1 d&r medlemsstaterna skyldiga att vidta
atgédrder sa att juridiska personer kan bli foremal for proportionella och
avskridckande péafoljder, som skall innefatta botesstraft eller administrati-
va avgifter samt eventuellt andra pafoljder. I punkterna 1 a—f ges exem-
pel pa pafoljder som kan aktualiseras. Nagot krav pd att infora just de
pafoljder som anges i1 punkterna a—f uppstills emellertid inte.

Mot bakgrund av vad som ovan anfors torde torde séledes reglerna om
foretagsbot anses uppfylla de krav som forevarande rambeslut stiller vad
géller ansvar och pafoljder for juridiska personer.

6.4 Behorighet och lagforing

Regeringens bedéomning: Rambeslutets krav pa doms- och lagfo-
ringsrétt torde 1 princip motsvara svenska bestimmelser pd omradet.
Sverige bor emellertid pa det sétt som foreskrivs i rambeslutet 1amna
underrittelse om att Sverige inte kommer att tillimpa bestimmelserna
om behorighet i artikel 8 punkt 1 c.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frdgan har
tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran emot promemorians bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning: I artikel 8§ anges bestimmelser
om behorighet och lagforing som medlemsstaterna skall folja.

Svensk domsritt bedoms foreligga 1 samtliga de fall ddr medlemssta-
terna enligt rambeslutet ovillkorligen skall kunna utdva domsriétt.
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Bestdammelsen i punkt 1 ¢ om att domsrétt skall foreligga om gérning-
en begitts till forman for en juridisk person som é&r etablerad inom med-
lemsstatens territorium saknar motsvarighet i svensk rétt. Som framgér
av redogorelsen 1 avsnitt 4.9 ger dagens bestimmelser emellertid svenska
domstolar en vidstridckt behorighet att doma 6ver brott enligt rambeslutet
som begatts utom riket. Sverige bor déarfor utnyttja den mojlighet som
foreskrivs 1 punkterna 2 och 4, och genom regeringens forsorg underrétta
rddets generalsekretariat och kommissionen om att behorighetsregeln i
punkten 1 ¢ inte kommer att tilldmpas om brottet begétts utanfor Sverige.

7 Nagot om hur ny lagstiftning rérande olovlig
hantering av prekursorer skulle kunna
utformas

Som har framgétt i avsnitt 6.1 torde svensk rétt inte uppfylla de krimina-
liseringsataganden som rambeslutet uppstiller ndr det géller forsok till
s.k. prekursorsbrott. Detta eftersom prekursorsbrotten i svensk rétt frimst
motsvaras av forsok, forberedelse eller medhjélp till narkotikabrott re-
spektive grovt narkotikabrott. Enligt svensk rétt &r forsok till forsok till
brott, forsok till forberedelse till brott och forsok till medhjélp till brott
inte straffbart.

For att kraven i rambeslutet skall uppfyllas skall det vara straffbart att,
uppsatligen och orédttmatigt, tillverka, transportera och distribuera pre-
kursorer, ddr den som &gnar sig at detta &r medveten om att prekursorer-
na skall anvédndas i eller for olaglig framstéllning eller tillverkning av
narkotika. Enligt rambeslutet skall dven anstiftan, medhjélp och forsok
till detta brott vara straffbart. Maximistraffet skall enligt rambeslutet vara
minst ett ars fingelse. Vid vissa forsvarande omsténdigheter enligt artikel
4 punkten 4 i rambeslutet skall maximistraffet vara minst fem &rs fangel-
se.

En frdga som maéste 6vervidgas innan det d4r mojligt att ndrmare ange
hur nddvindiga lagdndringar bor utformas, &r till vilken aktuell lag lag-
dndringarna bor knytas. Narkotikastrafflagen (1968:64) reglerar olovlig
befattning, daribland olaglig handel, med narkotika. Narkotika kan emel-
lertid dven hanteras lagligen, om det sker for medicinskt, vetenskapligt
eller annat samhéllsnyttigt &ndamél. Lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika (hédanefter narkotikakontrollagen) reglerar den legala handeln
med narkotika och kemiska dmnen som kan anvéndas vid framstdllning
av narkotika, s.k. prekursorer. Syftet med kontrollen av hantering av pre-
kursorer ar att motverka olaglig framstillning av narkotika. I lagen finns
en bestimmelse om straffansvar for overtrddelser i samband med legal
hantering av narkotika och prekursorer. Enligt 13 § narkotikakontrolla-
gen doms den som bryter mot vissa bestaimmelser i1 lagen till béter eller
fangelse 1 hogst ett ar. En forutséttning for att ndgon skall domas enligt
bestammelsen &r att gdrningen inte dr belagd med straff enligt narkotika-
strafflagen eller lagen om straff for smuggling. Straffbestimmelsen &r
alltsd subsididr i forhéllande till straffbestimmelserna i narkotikastraffla-
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gen och lagen om straff for smuggling. I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Eftersom bade narkotikastrafflagen och rambeslutet reglerar olaglig
narkotikahandel och lagen om kontroll av narkotika den legala narkoti-
kahandeln torde systematiska skil tala for att en utvidgad reglering av
olaglig befattning med prekursorer pa sétt som anges i rambeslutet, bor
placeras i narkotikastrafflagen. Till detta kommer att straffbestimmelsen
1 narkotikakontrollagen ror Gvertrddelser av bestdmmelser som nédrmast
har karaktidr av ordningsforeskrifter, varfor en straffbestimmelse som
reglerar de betydligt allvarligare gidrningar som omfattas av rambeslutet
med krav pa betydligt stringare straffskalor i vissa fall, skulle passa sim-
re in 1 systematiken.

I narkotikastrafflagen saknas specifika bestimmelser om prekursorer.
Det mest ldmpliga vore dérfor, vid en prelimindr beddmning, att infora
ett nytt straffstadgande i narkotikastrafflagen som tar sikte pd i art. 2.1 d i
rambeslutet angivna forfaranden med prekursorer. Det torde dels behdva
inforas ett normalbrott, dels ett grovt brott. Normalbrottet skulle, for att
uppfylla kraven i rambeslutet, behova ha ett minsta maximistraff pé ett
ars fangelse. I vissa grova fall skall maximistraffet enligt rambeslutet
vara minst fem ars fingelse.

Olovlig befattning med prekursorer torde sdllan vara att betrakta som
lika allvarligt som motsvarande befattning med sjidlva narkotikan. En lika
strang straffskala som for narkotikabrott bor darfor troligen inte inforas.
Enligt rambeslutet skall minsta maximistraff for grova prekursorsbrott
vara fingelse i fem &r. Ett maximistraff pd sex &rs fingelse passar dock
bittre in i den svenska straffrittsliga systematiken nér det géller straff-
skalor. Med ett maximistraff for grova brott pé sex ars fingelse torde det
finnas gott om utrymme for att bestraffa de allvarligaste fallen. I sam-
manhanget bor dven fragan om inférande av ett ringa brott 6vervigas.

Vidare bor sannolikt forsok till det nya brottet samt medverkan dartill
straffbeldggas.

Bestdmmelser av ovan angivet slag torde st vil 1 dverensstimmelse
med vad som erfordras enligt rambeslutet. En ny bestimmelse om s.k.
prekursorsbrott krdaver emellertid noggranna dvervidganden och en mer
ingdende analys &n vad som léter sig goras inom ramen for detta arbete,
bland annat nir det géller avgriansningen av det straffbara omradet. Dér-
utover kan vissa dndringar av redan existerande bestimmelser behova
goras. Den mer exakta utformningen av den lagstiftning som anses ndd-
viandig torde séledes behova ansta till dess att fragan underkastats nog-
grann analys och ett tillfredsstéllande beredningsunderlag har himtats in.

8 Ekonomiska konsekvenser

Antagandet av Europeiska unionens rambeslut om minimibestimmelser
for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel bedoms inte
foranleda ndgra 6kade kostnader for det allménna.
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e ; Prop. 2003/04:147
EU:s rambeslut om minimibestimmelser for brotts- Bri(l)fga |

rekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel

Forslag till
RADETS RAMBESLUT

om minimibestdmmelser for brottsrekvisit och pafoljder
for olaglig narkotikahandel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31 e
och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag' ,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande’ , och
av foljande skal:

(1) Den olagliga narkotikahandeln utgor ett hot mot unionsmedborgarnas
hilsa, sdkerhet och livskvalitet samt mot medlemsstaternas lagliga eko-
nomi, stabilitet och sdkerhet.

(2) Behovet av en lagstiftningsinsats for att bekdmpa den olagliga narko-
tikahandeln har erkints i1 bland annat rddets och kommissionens hand-
lingsplan, antagen av rédet (réttsliga och inrikes frigor) den 3 december
1998 i Wien’, om bista sitt att genomféra bestimmelserna i Amster-
damfordraget om upprittande av ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa, slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors den 15
och 16 oktober 1999, sarskilt punkt 48, Europeiska unionens strategi for
narkotikabekdmpning (2000-2004) som godkéndes av Europeiska radet i
Helsingfors den 10-12 december 1999, och Europeiska unionens hand-
lingsplan for narkotikabekdmpning (2000-2004) som faststédlldes vid
Europeiska raddets mote 1 Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni 2000.

(3) Det dr nodvindigt att anta minimiregler for brottsrekvisit for olaga
handel med narkotika och prekursorer, vilket mojliggér en samlad insats
pa unionsniva i kampen mot denna handel.

(4) Enligt subsidiaritetsprincipen bor Europeiska unionens insatser inrik-
tas pa de allvarligaste typerna av narkotikabrott. Att vissa typer av fore-
teelser som ror personlig konsumtion utesluts frdn rambeslutets rackvidd
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utgdr inte ndgot stdllningstagande fran radet angdende hur medlemssta-
terna bor behandla sédana fall 1 sin nationella lagstiftning.

(5) De pafoljder som medlemsstaterna skall foreskriva bor vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande, och de boér omfatta frihetsstraff. Nar
pafoljdsnivan skall faststédllas bor hansyn tas till sddana faktiska omstén-
digheter som vilka méngder och vilken typ av narkotika som dr foremal
for den olagliga handeln och huruvida brottet begétts inom ramen for en
kriminell organisation.

(6) Medlemsstaterna bor tillatas infora bestimmelser om en lindring av
pafoljderna om géirningsmannen gett behoriga myndigheter vérdefull
information.

(7) Det dr nodvéndigt att vidta atgidrder som gor det mojligt att forverka
vinning av de brott som avses i detta rambeslut.

(8) Atgirder bor vidtas for att garantera att juridiska personer skall kunna
stéllas till ansvar for brott som avses i denna rittsakt och som begés for
deras rdkning.

(9) Hur effektiva de anstrdngningar som vidtas for att bekdmpa olaglig
narkotikahandel blir, beror 1 huvudsak pa hur nationella atgérder tillnir-
mas vid genomforandet av detta rambeslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut anviands féljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

1. narkotika: alla amnen som aterfinns i féljande FN-konventioner:

a) Konventionen fran 1961 ersittande dldre konventioner rérande nar-
kotika (i dess dndrade lydelse enligt protokollet fran 1972).

b) Konventionen om psykotropa dmnen, Wien 1971. Didrutéver inbe-
grips &mnen som kontrolleras inom ramen for gemensam é&tgérd
97/396/RIF av den 16 juni 1997 antagen av rédet pd grundval av arti-
kel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om informationsutbyte,
riskbedomning och kontroll av nya syntetiska droger.

2. prekursorer: alla @&mnen som &r fortecknade i gemenskapslagstiftning-
en och som sitter de skyldigheter i kraft som foljer av artikel 12 i Férenta
nationernas konvention av den 20 december 1988 mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen.
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3. juridisk person: varje enhet som har denna status enligt tillamplig na-
tionell lagstiftning, undantaget stater eller andra offentliga organ nér de
utovar sina offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella
organisationer.

Artikel 2
Brott i samband med handel med narkotika och prekursorer

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvédndiga atgirder for att sdkerstdlla
att foljande handlingar beldggs med straff ndr de begés uppsatligen och
orattmatigt:

a) Framstillning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande, utbju-
dande till forsdljning, distribution, forsédljning, overldtelse av varje
slag, formedling, forsdndelse, transitering, transport, import eller ex-
port av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvixt.

c) Innehav eller kop av narkotika i ndgot av de syften som anges under
led a.

d) Tillverkning, transport, distribution av prekursorer, ddr den som &g-
nar sig at detta 4r medveten om att prekursorerna skall anvindas i el-
ler for olaglig framstillning eller tillverkning av narkotika.

2. De handlingar som avses i punkt 1 skall inte ingd i detta rambesluts
tillampningsomrade, om gérningsmédnnen har handlat endast i syftet pri-
vat konsumtion s& som den definieras i nationell lagstiftning.

Artikel 3
Anstiftan, medhjdlp och forsok till brott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som dr nédvéndiga for att
anstiftan, medhjalp eller forsok till nagot av de brott som avses i artikel 2
skall betraktas som brott.

2. En medlemsstat far fran straffréttsligt ansvar utesluta forsok att erbju-
da eller bereda narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsok att inneha narko-
tika enligt artikel 2.1 c.

Artikel 4
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som dr nédvéndiga for att
sdkerstdlla att de brott som definieras i artiklarna 2 och 3 beldggs med
effektiva, proportionella och avskriackande straffrittsliga pafoljder.
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Varje medlemsstat skall vidta de &tgédrder som &dr nodviandiga for att si-
kerstilla att de brott som avses 1 artikel 2 beldggs med straffrittsliga pa-
foljder med ett maximalt frihetsstraff pa minst ett till tre ars fingelse.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som dr nddvindiga for att
sdkerstdlla att de brott som avses i artikel 2.1 a-2.1 ¢ beldggs med ett
maximalt frihetsstraff pa minst fem till tio ars fangelse i samtliga de fall
da foljande omsténdigheter foreligger:

a) Brottet avser stor mdngd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som dr de mest hdlsovadliga, eller
har fororsakat betydande skador pd ménga ménniskors hélsa.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nddvindiga for att
sdkerstilla att de brott som avses i den féregdende punkten beldggs med
en straffrittslig pafoljd med ett maximalt frihetsstraff pd minst tio ar, nir
brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt ge-
mensam atgird 98/733/RIF av den 21 december 1998.

4. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att
sdkerstélla att de brott som avses 1 artikel 2.1 d beldggs med en straff-
réttslig pafoljd med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till tio ar, nir
brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt defini-
tionen i gemensam &tgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 och pre-
kursorerna &r avsedda att anvéndas i eller for framstéllning eller tillverk-
ning av narkotika under sddana omsténdigheter som anges i led 2 a eller
2b.

5. Utan att det paverkar rittigheterna for brottsoffer eller annan tredje
part i god tro skall varje medlemsstat vidta de atgérder som &dr nodvandi-
ga for att gora det mgjligt att forverka de &mnen som varit foremaél for de
brott som avses 1 artiklarna 2 och 3, de hjédlpmedel som har anvénts eller
ar avsedda att anvindas for sddana brott och vinning av dessa brott eller
att beslagta egendom vars virde motsvarar sddan vinning, sddana dmnen
eller hjdalpmedel.

Orden "forverkande", "hjalpmedel", "vinning" och "egendom" skall ha
samma innebord som 1 artikel 1 1 Europarddets konvention fran 1990 om
penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott.

Artikel 5

Scirskilda omstdndigheter

Utan hinder av vad som anges i artikel 4 fir varje medlemsstat vidta de
atgirder som &dr nodvéandiga for att de péafoljder som anges i artikel 4
skall kunna lindras, om gérningsmannen

a) tar avstdnd fran brottslig verksamhet inom omradet narkotikahandel
och handel med prekursorer, och
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b) forser administrativa eller réittsliga myndigheter med uppgifter som
de inte skulle ha kunnat erhélla pa annat sitt och som hjdlper dem att

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
ii) identifiera eller vdcka atal mot de 6vriga gdrningsménnen,
1ii) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare sddana brott som anges i artiklarna 2 och 3.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nddvéindiga for att
sdkerstdlla att juridiska personer kan stillas till ansvar for niagot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3, nér dessa begas till deras forman av
personer som antingen agerar enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och har en ledande stédllning inom organisationen
grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar,
c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom i de fall som avses i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de
atgirder som &dr nodvéndiga for att sdkerstédlla att juridiska personer kan
stéllas till ansvar, nér brister i den overvakning eller kontroll som skall
utforas av en sddan person som avses i1 punkt 1 har gjort det mojligt for
en person som &r understilld den juridiska personen att till dennes for-
mén begé nigot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

3. De juridiska personernas ansvar enligt punkterna 1 och 2 utesluter inte
lagforing av fysiska personer som dr gdrningsmén, anstiftare eller med-
hjdlpare till de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

Artikel 7
Pafoljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna skall vidta de &tgédrder som &dr nédvéndiga for att sé-
kerstélla att juridiska personer som stillts till ansvar i1 enlighet med arti-
kel 6.1 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskridckande
pafoljder, som skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter
samt eventuellt andra péafoljder, till exempel
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a) frantagande av ritt till skattelédttnad eller andra offentliga formaner
eller stdd,

b) tillfilligt eller permanent niringsforbud,
c) rattslig 6vervakning,
d) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stdngning av de anldggningar som har an-
vints for att bega brottet,

f) 1 enlighet med artikel 4.5 férverkande av dmnen som 4r foremal for
de brott som avses 1 artiklarna 2 och 3, de hjidlpmedel som har an-
vénts eller dr avsedda att anvédndas for sddana brott och vinning av
dessa brott eller forverkande av egendom vars viarde motsvarar sddan
vinning eller sddana dmnen eller hjdlpmedel.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar nodvandiga for att
sdkerstélla att juridiska personer som stillts till ansvar i enlighet med
artikel 6.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder eller atgérder.

Artikel 8
Behorighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvéandiga atgirder for att faststilla sin
behorighet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3, om

a) brottet helt eller delvis har begéatts pd medlemsstatens territorium,
b) gidrningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c) brottet har begétts till forman for en juridisk person som é&r etablerad
pa medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att inte tillimpa, eller endast i sédrskilda fall
eller under sérskilda omstdandigheter tillimpa bestimmelserna om beho-
righetiled 1 b och 1 ¢, om brottet har begatts utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat vars lagstiftning inte medger utlimning av de egna
medborgarna skall vidta nédvéandiga atgirder for att faststdlla sin beho-
righet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3 och i férekommande fall
vécka atal for dessa brott, nir de har begéatts av en av dess egna medbor-
gare utanfor dess territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tilldimpa punkt 2 skall underritta
radets generalsekretariat och kommissionen, i forekommande fall med
uppgift om 1 vilka sdrskilda fall eller under vilka sdrskilda omstédndighe-
ter beslutet skall tillampas.
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Artikel 9
Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgiarder som &dr nodvéndiga for att fol-

ja bestimmelserna i detta rambeslut senast den [...]"* .

2. Medlemsstaterna skall, inom samma tid, till rddets generalsekretariat
och kommissionen 6verldmna texten till de bestimmelser genom vilka
skyldigheterna enligt detta rambeslut inférlivas med deras nationella lag-
stiftning. Kommissionen skall senast den [...]° ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet om hur genomférandet av rambeslutet fun-
gerar, inklusive vilka konsekvenser det har haft for det réttsliga samarbe-
tet pd omradet olaglig narkotikahandel. P4 grundval av denna rapport
skall radet senast den [...]° bedéma om medlemsstaterna har vidtagit de
atgirder som dr nodvéndiga for att folja detta rambeslut.

Artikel 10
Territoriell tilldmpning

Detta rambeslut skall tillampas pa Gibraltar.

Artikel 11
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft dagen efter dess offentliggdrande i Europe-
iska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den

P4 radets vdgnar
Ordforande

* 18 manader efter ikrafitridandet.
> Tre ar efter det datum som anges i punkt 1.
% Sex manader eftger rapportens dverlimnande.
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Remissinstanser

Efter remiss av promemorian Sveriges antagande av rambeslut om mini-
mibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahan-
del (Ju2004/1620/L5) har yttrande inkommit fran foljande instanser:
Riksdagens ombudsmin, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms
tingsritt, Domstolsverket, Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Tullverket, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Mobilisering mot
narkotika, Likemedelsverket, Statens folkhédlsoinstitut och Riksforbundet
Narkotikafritt Samhalle (RNS).

Riksdklagaren har 6verlamnat yttranden frén &klagarmyndigheterna i
Stockholm, Goteborg och Malmo.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 29 april 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrém, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Johansson,
Bjorklund, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:147 Sveriges antagande av
rambeslut om minimibestdmmelser for brottsrekvisit och pafoljder for
olaglig narkotikahandel
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