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Forord

Lingtidsutredningen 2019 utarbetas inom Finansdepartementet
under ledning av enheten fér ekonomisk-politisk analys. I samband
med utredningen genomférs ett antal specialstudier. Dessa publice-
ras som fristdende bilagor till utredningen. Av huvudbetinkandet
framgdr hur bilagorna har anvints i utredningens arbete.

Denna bilaga belyser konsekvenserna fér inkomstférdelningen av
det scenario av ekonomins utveckling som arbetats fram i Lingtids-
utredningens scenariobilaga. I bilagan analyseras ocksd effekterna av
fyra alternativa utvecklingsscenarier; en inférd riktdlder for uttag av
allmin inkomstpension, fortsatt hog tillvixt av kapitalvinster, ckad
sysseslittning fér utomeuropeiskt fodda och en prisindexering av
transfereringsinkomster.

Bilagan har utarbetats av tjinstemin pd Finansdepartementets
fordelningsanalysenhet; Tomas Ekerby, Mairten Hultin och Per
Olof Robling. Arbetet har foljts av en referensgrupp bestiende av:
professor emeritus Lennart Flood, konsult Joakim Hussenius, kansli-
ridet Olle Sundberg (Socialdepartementet), kanslirddet Dan Sélverud
(Finansdepartementet) amnesrddet Jonas Norlin (Finansdepartemen-
tet) och kanslirddet Per Englund (Finansdepartementet).

Sirskilt tack riktas till Charlotte Némmera {6r hjilp med redigering
av manus.

Stockholm 1 november 2019

Katinka Hort
Departementsrid, Enhetschef
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Sammanfattning

Under de senaste decennierna har inkomstspridningen 1 Sverige
okat. Aven om de reala inkomsterna ékat i alla delar av inkomst-
fordelningen har inkomsterna i olika delar av inkomstférdelningen
utvecklats 1 olika takt. I toppen har inkomsterna vuxit betydligt
snabbare in i botten.

I denna bilaga till Lingtidsutredningen 2019 analyseras olika
scenarier for inkomstférdelningens utveckling fram till 2035. Ut-
gdngspunkten for analysen ir den makroekonomiska utveckling som
tagits fram 1 bilaga 1 till Lingtidsutredningen samt SCB:s befolk-
ningsprognos. Tillsammans med kunskap om de mekanismer som
drivit inkomstutvecklingen under de senaste &rtiondena analyseras
inkomstférdelningens framtida utveckling i ett basscenario och fyra
alternativa scenarier. De alternativa scenarierna analyserar effekterna
av en inférd riktdlder i pensionssystemet, en fortsatt hog tillvixt av
kapitalvinster, en 6kad sysselsittning f6r utomeuropeiskt fédda med
18g och medel Human Development Index (HDI)' och av en fortsatt
prisindexering av transfereringarna. I de olika scenarierna simuleras
hushédllens inkomster med hjilp av mikrosimuleringsmodellen
SESIM.?

For att en jimférande analys av effekterna frdn respektive scena-
rio inte ska vara missvisande krivs att de olika scenarierna péverkar
hushéllens disponibla inkomster i ungefir samma storleksordning.
Storst effekt pd hushdllens disponibla inkomst har scenariot med
okade kapitalvinster men pid det stora hela paverkar respektive

! Se appendix A5.
2 SESIM beskrivs i appendix Al.
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scenario hushillens disponibla inkomster i ungefir samma omfatt-
ning.” Jimférbarheten mellan de olika scenariernas effekt pi in-
komstspridning, ekonomisk utsatthet och kvinnors och mins indivi-
duella inkomster fir dirmed anses vara relativt god.

Effekter pd inkomstspridningen

Den mest framtridande slutsatsen frin de simuleringar som genom-
forts dr att inkomstspridningen, mitt med Gini-koefficienten, 6kar
1 samtliga scenarier fram till 2035. I tv4 av scenarierna, det med ckade
kapitalvinster och prisindexeringsscenariot, ir 6kningen stérre dn i
basscenariot. I scenariot utan riktdlder ir utvecklingen ungefir den-
samma som 1 basscenariot och 1 scenariot med okad sysselsittning
for utomeuropeiskt fédda okar inkomstspridningen mindre in i
basscenariot.

I basscenariot sker ett trendbrott 1 forhillande till den historiska
utvecklingen. Fram till 2035 fortsitter inkomstspridningen 6ka men
1 en betydligt Ilingsammare takt in under de senaste 25 ren (se figur
1.1). Den drivande faktorn bakom den 6kade inkomstspridningen ir
kapitalinkomsternas utveckling. Kapitalinkomsterna antas 1 bas-
scenariot fortsitta vixa snabbare in l6neinkomsterna men betydligt
laingsammare in vad som setts de senaste decennierna.

Scenariot med dkade kapitalvinster avviker markant frin évriga
resultat och generar betydligt storre inkomstspridning dn de 6vriga.
De realiserade kapitalvinsterna, som utgoér drygt hilften av de
samlade kapitalinkomsterna, antas hir fortsitta 6ka i ungefir samma
takt som de senaste 20 dren. Det ger en betydligt hogre tillvixttakt
av kapitalvinsterna idn i basscenariot. Ett givet dr dr kapitalvinsterna
starkt koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen. Inkoms-
terna i toppen Okar dirmed mer in i andra delar av inkomstférdel-
ningen, vilket medfér att inkomstférdelningen dras isir mer dn i1 de
dvriga scenerierna.

Aven i scenariot med prisindexerade transfereringar 5kar inkomst-
spridningen mer dn i basscenariot. Till skillnad frin kapitalvinst-
scenariot, dir utvecklingen férklaras av det som hinder i toppen av
inkomstférdelningen, férklaras den 6kade inkomstspridningen i
detta scenario av det som hinder 1 botten. Nir inkomsterna i botten

3 Se appendix A4.
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av inkomstfoérdelningen, som till stor del bestdr av transfereringar,
Okar lingsammare in inkomsterna i andra delar av inkomstfor-
delningen halkar botten successivt efter och inkomstspridningen
okar. Okningen ir dock inte alls lika kraftig som effekten av 6kade
kapitalvinster.

Att infora en riktdlder f6r pension pdverkar inte inkomstsprid-
ningens utveckling pd kort sikt. Effekten uppkommer forst pé lingre
sikt. En 6kad sysselsittningsgrad bland ildre ger med tiden bide
hégre forvirvsinkomster och hogre pensioner. Resultatet blir att
inkomstskillnaderna 6kar mellan de pensionirer som arbetat under
hela sitt yrkesverksamma liv och de som helt eller delvis f6rsérjts av
transfereringar. Effekten forstirks ytterligare av att individer som
limnar arbetslivet tidigare in vid den ligsta 8ldern f6r uttag av allmin
inkomstpension, fram tills de enligt regelverket kan gd i pension,
behéver forsorjas av transfereringar, vilket ger ligre inkomster. P&
sikt leder dirfor riktdldersreformen till att inkomstspridningen dkar
ndgot mer in med dagens pensionssystem.

Det scenario som medfér den minsta 6kningen av inkomstsprid-
ningen dr scenariot med en dkad sysselsittning for utomeuropeiskt
fodda fran linder med lig och medel HDI. En 6kad sysselsittning i
denna grupp leder till att inkomsterna i den nedre delen av férdel-
ningen stirks nir transfereringsinkomster vixlas mot loén. Den
sysselsittningsdkning som antas i scenariot kan fér den aktuella
gruppen anses vara vil kraftig. Gruppen i sig ir dock, sett till befolk-
ningen som helhet, relativt liten varpd de aggregerade effekterna blir
forhdllandevis smi. Scenariot illustrerar indd att en forbittrad
sysselsittning har en dterhdllande effekt pd inkomstspridningen. Re-
sultatet kan generaliseras till att gilla de flesta grupper dir transfere-
ringar utgdr en stor del av den disponibla inkomsten. Med en for-
bittrad sysselsittning fér bredare grupper in bara utomeuropeiskt
fédda med 13g och medel HDI kan man ocksd forvinta sig storre
inkomstutjimnande effekter. En ¢kad sysselsittning bland grupper
som stdr utanfér eller har en svag anknytning till arbetsmarknad ir
ocksd positivt ur ett offentligfinansiellt perspektiv.

11
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Figur 1.1 Gini-koefficientens utveckling i samtliga scenarier
0,40 —
Ej riktalder
035 L =Basscenario
' Hogre sysselséttning utrikes fodda
0.30 L =Prisindexering av transfereringar
' & Hog tillvaxt av kapitalvinster
025 -
020 -
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0,10 -
0,05 -
0,00 | |

1995 2017 2035
Anm. Nivéan pa Gini-koefficienten fran simuleringar med SESIM har anpassats till utfallet 2017.
Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Effekter pd andel med lig ekonomisk standard

Den 6vergripande slutsatsen kring scenariernas effekt pd andelen
med l3g ekonomisk standard ir att de 1 relation till den historiska
utvecklingen ir relativt liten. I basscenariotr 6kar andelen med lig
ekonomisk standard med drygt en procentenhet fram till 2035 (se
figur 1.2). En likartad utveckling syns dven i scenarierna dir rikt-
&ldern inte infors och dir kapitalvinsterna okar. En viktig férklaring
till att andelen med l3g ekonomisk standard inte 6kar sirskilt mycket
1 dessa scenarier ir att transfereringarna inkomstindexeras. Den
svaga 6kning av andelen med 18g ekonomisk standard som ind3 sker
1 dessa scenarier ir demografiskt betingad, dir bide en 6kad andel
ildre och de senaste &rens kraftiga migration bidrar till férklaringen.

For kapitalvinstscenariots del kan det vara virt att notera att den
relativt kraftiga effekt pd inkomstspridningen som noterades i figur
1.1, inte alls har samma genomslagskraft pd andelen med lig
ekonomisk standard. Okade kapitalvinster pverkar framférallt in-
komstutvecklingen i toppen av inkomstférdelningen men har en
betydligt mindre effekt p8 medianinkomsten, som i sin tur
bestimmer grinsen for 18g ekonomisk standard. Dirmed paverkas
andelen med liga inkomster pd ungefir samma sitt som i bas-
scenariot.

12
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Att inte inféra en riktdlder tor pension paverkar dven det andelen
med lig ekonomisk standard pd ungefir samma sitt som i
basscenariot fram till 2035. T takt med att riktdldersreformen beror
fler och fler &ldersgrupper kommer andelen med l&g ekonomisk
standard successivt att 6ka. Det dr framforallt en effekt av att
medianinkomsten okar nir arbetslivet forlings och fler fir arbets-
inkomster istillet f6r pension. Dirmed 6kar gapet mellan dem som
arbetar och inte arbetar och fler faller under grinsen for lig ekono-
misk standard. Effekten skiljer sig dock beroende pd vilken 4lders-
grupp som studeras. I 8ldersgruppen 60-69 ir 6kar andelen med l3g
ekonomisk standard medan den minskar f6r dem som ir ildre dn 70
ar.

I tvd scenarier, prisindexering av transfereringar och hogre
sysselsittning bland utomeuropeisk f6dda med 18g och medel HDI,
ser vi en annan utveckling dn 1 basscenariot. I scenariot med hdgre
sysselsittning for utomeuropeiskt fodda ligger andelen ekonomiskt
utsatta kvar pd dagens nivd kring 15 procent. Det innebir att den
svaga 6kning av andelen med 18g ekonomisk standard som vi ser i
basscenariot, och som bland annat drivs av demografiska faktorer,
neutraliseras av en forbittrad ekonomisk situation férutom-
europeiskt fodda.

I prisindexeringsscenariot ser vi en kraftigare 6kning dn 1 ndgot
annat scenario. Att effekten blir storst 1 just detta scenario har sin
forklaring 1 att det idag finns en stor grupp i befolkningen med
inkomstprévade ersittningar, till stor del bestdende av pensionirer,
som befinner sig precis ovanfér grinsen for ekonomisk utsatthet.
Nir transfereringarna prisindexeras, indexeras de lingsammare in de
genomsnittliga inkomsterna f6r dem som arbetar och fler och fler
faller under grinsen foér ekonomisk utsatthet. Fram ull 2035
beriknas andelen med 18g ekonomisk standard ¢ka frdn dagens nivd
pa ca 15 procent till nistan 18 procent.

13
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Figur 1.2 Utvecklingen av andel med lag ekonomisk standard i samtliga
scenarier
Procent Andel med inkomster under 60 procent av medianen
20

Hog sysselsattning utrikes fodda
Ej riktalder

15 | =Basscenario

# Hog tillvaxt av kapitalvinster

& Prisindexering av transfereringar
10 +

0 f f
1995 2017 2035

Anm. Nivéan pa andelen med lag ekonomisk standard fran simuleringar med SESIM har anpassats till
utfallet 2017.

Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Effekter for kvinnor och mén

I rapporten analyseras ocksd de olika scenariernas effekt pd kvinnors
och mins individuella disponibla inkomster. Den framtida inkomst-
utvecklingen fér kvinnor och min modelleras utifrdn historiska
samband. De strukturella skillnader som finns idag avseende
inkomster, arbetstider, utbildningsbakgrund, sysselsittningsgrader,
sektorstillhérighet mm., antas dirfér 1 stor utstrickning bestd. De
studerade scenarierna pdverkar dock till viss del férhillandet mellan
kvinnors och mins inkomster genom att respektive scenario driver
inkomstutvecklingen i inkomstslag eller inkomstgrupper som har
olika betydelse for kvinnors och mins samlade inkomster.

I basscenariot forvintas kvinnors och mins individuella dispo-
nibla inkomster fortsitta utvecklas i en jimn takt. En, procentuellt
sett, ndgot stdrre inkomstdkning fér kvinnor dn f6r min leder till en
svag minskning av inkomstskillnaden fram till 2035. Det innebir att
den ldngsamma minskning av inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min som vi sett under de senaste 20 dren férvintas fortsitta
framover.

14
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Att inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min minskar, om 4n
1 ldngsam takt, forklaras av att kvinnors arbetsinkomster 6kar mer
in mins. Det ir en effekt som 1 grunden drivs av ett antagande om
okad utbildningsnivd f6r kvinnor, vilket 1 modellen leder till 6kade
l6ner for sysselsatta kvinnor. Effekten motverkas dock till viss del
av 6kade kapitalvinster, vilka ékar mer f6r min idn kvinnor. Till-
sammans bidrar transfereringar och skatter till en utjimning av in-
komstgapet men denna utjimnade effekt forvintas avta. Sammanta-
get innebir dessa motverkande effekter att det samlade inkomst-
gapet mellan kvinnor och min minskar svagt fram tll 2035.

De svagt minskade inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min
medfoér ocksd att andelen kvinnor 1 de hogre inkomstgrupperna okar
samtidigt som den minskar i de ligre inkomstgrupperna. Det ir en
fortsittning av den utveckling vi sett sedan mitten av 1990-talet. Att
andelen kvinnor sjunker bland dem med ligst inkomster ir 1
huvudsak en effekt av att inkomsterna for kvinnliga pensionirer
okar. Att andelen kvinnor ékar hogre upp i inkomstférdelningen
forklaras till storsta del av 6kade arbetsinkomster bland sysselsatta
kvinnor, en effekt som drivs av antagandet om att kvinnors utbild-
ningsnivd dkar snabbare 4n mins.

Den svaga minskning av inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min som redovisats i basscenariot dterspeglas dven 1 flertalet av de
alternativa scenarier som studeras. I scenarierna utan en inford
riktdlder, en okad sysselsittning for utomeuropeiskt fodda och dkade
kapitalvinster minskar inkomstskillnaderna i samma storleksordning
som 1 basscenariot. I scenariot med prisindexerade transfererings-
inkomster blir dock utvecklingen annorlunda. Istillet fér en svag
minskning av inkomstskillnaderna 6kar de svagt. Det férklaras av att
transfereringar utgor en storre del av kvinnors individuella dispo-
nibla inkomst in mins. Nir transfereringarna inte riknas upp 1
samma takt som den allminna inkomstutvecklingen fir det mer
negativa effekter for kvinnors inkomstutveckling dn f6r mins. Den
positiva effekt som finns av kvinnors 6kade utbildningsnivd mot-
verkas av att transfereringarnas utjimnade effekt avtar. Inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min ékar dirfér svagt fram till 2035
1 detta scenario.

Vad giller utvecklingen av andelen kvinnor med 18g ekonomisk
standard okar andelen med omkring en procentenhet i sdvil bas-

15
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scenariot som 1 scenarierna med 6kade kapitalvinster och ett ute-
blivet inférande av riktdldern. I scenarierna med prisindexering och
en forbittrad integration blir dock utvecklingen annorlunda. I ena
fallet, prisindexering, 6kar andelen kvinnor med lig ekonomisk
standard mer in i basscenariot. Okningen sker f6r bide kvinnor och
min, men ir betydligt storre f6r kvinnor. Skillnaden forklaras av att
transfereringar 1 genomsnitt utgdér en stdrre andel av kvinnors
inkomster. I scenariot med en férbittrad integration for utrikes
fédda blir andelen kvinnor med 18g ekonomisk standard i princip
oférindrad i forhillande till dagens niva fram till 2035. Det ir séledes
en ndgot mer positiv utveckling dn i basscenariot. Utvecklingen fér
min dr dn mer positiv. Fér min minskar andelen ekonomiskt utsatta
svagt.

Léardomar av de olika scenarierna?

Utifrdn de resultat de olika scenarierna genererar kan ett antal
slutsatser dras kring vad som driver inkomstspridningens utveckling
och vad som kan goras f6r att begrinsa den. For det forsta kan vi
konstatera att kapitalinkomster ir den faktor som har stérst bety-
delse foér hur inkomstspridningen utvecklas. I enlighet med den
bedémning av kapitalinkomsternas utveckling som gérs 1 basscena-
riot, finns det mycket som talar for att utvecklingen framéver inte
kommer uppvisa samma dramatiska ¢kning som vi sett under de
senaste drtiondena. En viktig faktor i detta sammanhang ir hur
priserna pd bostider utvecklas. Under de senaste trettio dren har
kapitalvinster frin bostadsférsiljningar svarat {6r en stor del av de
okade kapitalinkomsterna. Enligt de resonemang kring bostads-
prisernas ldngsiktiga utveckling som fors 1 denna bilaga gérs bedom-
ningen att bostadspriserna inte, i allt f6r stor utstrickning, kan
avvika fr&n hur ekonomin i stort férindras. Det betyder att 6knings-
takten antas bli betydligt lugnare dn vad vi sett under de senaste
decennierna. Dock ska man komma ihdg att kapitalvinster vid
forsiljning av bostider ofta bestdr av virden som upparbetats under
en lingre period. Ett rimligt antagande ir dirfér att dven om pris-
bilden pd bostadsmarknaden dimpas kommer det under en &ver-
skddlig framtid finnas upparbetade virden i1 bostadsbestindet som
dnnu inte realiserats. Det innebir att det dven framéver finns hushill

16
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som kommer att gora stora kapitalvinster vid férsiljning av sina
bostider, vilket driver isir inkomstférdelningen om in i en
ldngsammare takt dn vi sett tidigare

En annan mekanism som ocksg bidrar till att dra isir inkomst-
fordelningen dr om transfereringarna ¢kar ldngsammare in 6vriga
inkomster. P4 13ng sikt kan det bli problematiskt. Samtidigt som det
innebir realléonedkningar och ett okat vilstdnd for dem som arbetar,
innebir det att inkomstskillnaderna mellan dem som i huvudsak
forsorjs av transfereringar och dem som arbetar ¢kar. For dem som
tillfillig f6rsorjs av transfereringar vid t.ex. sjukdom eller arbetslos-
het ir det kanske inte s3 stort problem di dessa individer s§ sma-
ningom 4tervinder till arbetslivet. Fér dem som mer permanent
forsorjs av transfereringar, t.ex. genom sjukersittning eller garanti-
pension, innebir det emellertid att den relativa inkomsten i for-
hillande tll de sysselsatta successivt férsimras. Samtidigt innebir
minskade transfereringsutgifter att de offentliga finanserna stirks.
Dirmed skapas det pd sikt ett budgetutrymme f6r reformer som kan
stirka hushillens inkomster antingen direkt via skattesinkningar
och okade transfereringar eller indirekt via vilfirdssatsningar 1
kommunerna.

Inférandet av en riktdlder ir ytterligare en faktor som pa sikt
bidrar till en 6kad inkomstspridning. Under de nirmaste 20 &ren
paverkas inkomstspridningen emellertid inte alls. P4 sikt forvintas
dock riktdldersreformen stirka inkomsterna fér pensionirer med
inkomstrelaterad pension. Till en bérjan mest i dldrarna 60-69 &r
men vartefter de forsta generationerna som piverkas av reformen
blir ildre, fortplantar sig inkomstdkningen dven till dldre pension-
irer. Okade inkomstpensioner till foljd av ett lingre arbetsliv leder
till att inkomstskillnaderna mellan pensionirer med inkomstpension
och pensionirer med garantipension forstirks. I ett lingre perspek-
tiv far detta konsekvenser f6r inkomstfordelningens utveckling och
bidrar till att inkomstspridningen 6kar, dock 1 mindre utstrickning
in vad 6kade kapitalvinster och prisindexerade transfereringar gor.
En bidragande orsak till denna utveckling ir att det 1 scenariot med
en inford riktdlder inte antas ndgra beteendemissiga forindringar av
arbetsutbud och pensionsbeslut. Det gor att ett antal individer, som
av olika skil limnar arbetslivet tidigare in vid den ligsta dldern for
uttag av allmin inkomstpension, under mellantiden fram tills de
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enligt regelverket kan g i pension, behdver forsérjas av transfere-
ringar som sjukpenning, sjukersittning eller arbetsloshetsersittning,
vilket ger ligre inkomster.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det under de nirmaste
15-20 4ren tycks finnas tydliga trender i bide den makroekonomiska
och mikroekonomiska utvecklingen som pekar pd att inkomst-
spridningen fortsitter att 6ka. En kombination av tgirder riktade
mot bide toppen och botten av inkomstférdelningen krivs for att
motverka den ¢kade inkomstspridningen. Utifrdn de scenarier som
skisserats hir ir den viktigaste orsaken till en fortsatt 6kad inkomst-
spridning, kapitalinkomsternas férvintade utveckling. En rimlig
slutsats dr dirfor att dtgirder som begrinsar effekten av kapitalin-
komsternas utveckling blir centrala om inte inkomstspridningen ska
fortsitta att 6ka. Aven utvecklingen i botten av inkomstfordel-
ningen ir betydelsefull f6r inkomstskillnadernas utveckling. Det
giller bdde transfereringarnas utveckling och sysselsittningen bland
grupper med svag férankring pd arbetsmarknaden. En viktig uppgift
for politiken dr dirfor att kontinuerligt f6lja och virdera transfere-
ringsinkomsternas utveckling och virde 1 relation till hur inkoms-
terna foér andra grupper i samhillet utvecklas. Det dr naturligtvis
ocksd en avvigning mellan att fortsatt bevara goda incitament till
arbete och utsatta gruppers behov av stirkta inkomster.

18



Summary

Income inequality has increased in Sweden in recent decades. Even
though broad sections of society have experienced improved
incomes in real terms, incomes at different parts of the income
distribution have grown at different rates. Incomes at the upper end
of the income distribution have grown much faster than at the lower
end. One important explanation for this is that income structure
differs at different parts of the income distribution. Transfers are
more common among people with low incomes, earned incomes
dominate the middle of the distribution, and capital incomes
represent a majority of the total incomes at the upper end of the
income distribution. Due to the design of the transfer systems,
including ceiling amounts and compensation levels that are often set
in nominal terms or adjusted upwards with inflation, the real wage
growth of recent decades means that transfers have lagged behind
earned incomes. However, the most significant factor behind the
increasing income disparities has been the substantial growth of
capital incomes at the upper end of the income distribution.

This annex to the 2019 Long-term Survey analyses various
scenarios of how income distribution could develop up to 2035. The
analysis is based on the macroeconomic projection prepared in the
Long-term Survey’s scenario annex, ‘Sweden’s economy — outlook
up to 2035, and Statistics Sweden’s population projection. In a base
scenario and four alternative scenarios, knowledge of the mecha-
nisms that have driven income growth in recent decades is used to
analyse trends in income distribution and in the proportion of the
population with a low economic standard. The alternative scenarios
analyse the impact of: introducing a benchmark age in the pensions
system; continued high growth of capital gains; increased employ-
ment among foreign-born people; and various indexation principles
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for transfer incomes. Household incomes are calculated in the
different scenarios using the SESIM dynamic microsimulation
model.

In the base scenario, a trend break occurs in relation to the
historical trend, in terms of trends in both income inequality and the
proportion of the population with a low economic standard. Both
are expected to increase up to 2035, but at a much slower rate than
has been the case over the past 25 years. With regard to income
inequality trends, capital incomes are the driving force. In the base
scenario, capital incomes are expected to continue to grow faster
than earned incomes, but the rate of growth will be much slower
than has been the case historically. The increase in the proportion of
the population with a low economic standard is mainly a result of
the increasing proportion of older people in the population.

In the alternative scenarios of increased capital gains, price index-
ation for transfers and introducing a benchmark age, income
inequality increases more than in the base scenario. In the scenario
of increased employment among foreign-born people, income
inequality increases more slowly than in the base scenario.

Income inequality increases the most in the increased capital gains
scenario. The realised capital gains, which represent more than half
of the tortal capital incomes, are expected to continue to increase at
approximately the same rate as has been the case historically. This
results in a much higher growth rate than in the base scenario. In any
given year, capital gains are strongly concentrated to the upper end
of the income distribution, and incomes at the upper end thus
increase more than in other parts of the income distribution. The
income distribution thus diverges more than in other scenarios. The
proportion of the population with a low economic standard
increases only marginally, as incomes in the lower half of the income
distribution are affected only to a very minor extent.

In the price indexation for transfers scenario, it is instead income
growth at the lower end of the income distribution that explains the
increasing income inequality. When the transfers increase more
slowly than earned incomes, a gradual erosion of transfers occurs,
and income inequality increases year on year. However, income
inequality does not increase as sharply as it does in the increased
capital gains scenario. The weak growth of incomes at the lower end
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also results in a larger increase in the proportion of the population
with a low economic standard than in the other scenarios.

Introducing a benchmark age for withdrawing a national income-
based pension does not impact income inequality in the short term.
The impact is seen only in the long term. An increased employment
rate among older people results over time in both higher earned
incomes and higher pensions. The consequence is increasing income
disparities between pensioners who worked throughout their entire
working life and those who were completely or partially supported
by transfers. In other words, the income gap increases between
pensioners with a national income-based pension and pensioners
with a guarantee pension. In the long term, therefore, the bench-
mark-age reform will result in both income inequality and the pro-
portion of the population with a low economic standard increasing
somewhat more than in the current pension system.

The scenario resulting in the smallest increase in income
inequality up to 2035 is the scenario of increased employment among
foreign-born people from countries with a low or medium Human
Development Index (HDI). Increased employment in this group
results in a bolstering of incomes at the lower end of the distribution
when transfer incomes are exchanged for wages. Thus, income
distribution remains more equal than in the base scenario. For the
group in question, the improvement in economic standard is
relatively large. However, this group is small relative to the
population as a whole. Consequently, the impact on the proportion
of the population with a low economic standard at an aggregate level
is relatively limited.

The report also analyses the impact of the various scenarios on
women’s and men’s individual disposable incomes. The future
income growth for women and men is modelled on historical
relationships. The current structural differences between women
and men with respect to incomes, working hours, educational
background, employment rates, sector affiliation, etc. are therefore
largely expected to remain. Demographic changes related to
migration, structural changes that have already taken place but
whose long-term consequences have yet to be realised (women’s
increased pension incomes), or structural changes that are expected
to continue (women’s education level rising faster than men’s) are
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therefore the main explanations for the income disparities that arise
in the SESIM model.

Women’s and men’s individual disposable incomes are expected
to continue to rise at a steady rate in the base scenario and in the
scenarios that analyse the impact of introducing a benchmark age,
increased employment among foreign-born people, and increased
capital gains. A somewhat larger income increase, in percentage
terms, for women than for men results in a slight decrease in income
disparity up to 2035. This means that the slow decrease in income
disparities between women and men over the past 20 years is
expected to continue in the future. In the price indexation of transfer
incomes scenario, the trend is different. In this scenario, instead of
a slight decrease, income disparities increase somewhat between
women and men. This is because these transfers represent a larger
share of women’s individual disposable income than men’s. A
weaker growth of transfer incomes in this scenario than in the base
scenario thus affects women’s individual disposable income more
than it affects men’s.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Foérdelningspolitikens mal ir att den tillvixt och vilfird som skapas
1 Sverige ska komma alla till del. Under de senaste trettio dren har de
reala inkomsterna 6kat 1 alla delar av inkomstférdelningen. Det har
inneburit 6kat vilstind for breda grupper 1 samhillet. Vilstdnds-
okningen har emellertid inte varit jimnt férdelad 6ver alla inkomst-
grupper. I den 6vre delen av inkomstférdelningen har inkomsterna
okat mer dn i den nedre och dkningen har varit tydligt koncentrerad
till dem med de allra hogsta inkomsterna.

En viktig forklaring till att inkomsterna i toppen och botten av
inkomstférdelningen har ¢kat i olika take, ir att inkomststrukturen
ser olika ut 1 olika delar av férdelningen. Bland dem med l3ga in-
komster ir det vanligare med transfereringar och 1 gruppen med
hoga inkomster dominerar arbets- och kapitalinkomster. Medan
ménga av transfereringarna &rligen riknas upp med prisutvecklingen,
okar kapitalinkomsterna i takt med tillgdngspriserna pd bostider och
avkastningen pd de finansiella marknaderna. Denna utveckling har
under de senaste trettio dren varit betydligt starkare in den allminna
prisutvecklingen. Att inkomsterna utvecklats i olika takt 1 olika delar
av inkomstférdelningen innebir ocksd att inkomstskillnaderna i
samhillet 6kat. Sdvil den 6versta procentens inkomstandel som an-
delen ekonomiskt utsatta har mer idn férdubblats. Sverige dr dirmed
ett av de linder inom OECD dir inkomstspridningen ¢kat mest.
Trots det har Sverige fortfarande en jimn inkomstférdelning ur ett
internationellt perspektiv.
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1.2 Fragestallningar och syfte

Fortsitter den utveckling vi sett under de senaste trettio dren? Hur
paverkas inkomstférdelningen av strukturella férindringar? Leder
den makroekonomiska utvecklingen till en mer sammanhillen in-
komstfordelning? Med historien som utgdngspunkt studeras i denna
bilaga till Lingtidsutredningen, inkomstférdelningens framtida ut-
veckling i ett basscenario som tar sin utgingspunkt i de makro-
ekonomiska antaganden som goérs 1 Lingtidsutredningens scenario-
bilaga* och Statistiska centralbyrdn (SCB:s) befolkningsprognos’. I
fyra alternativa scenarier studeras vid sidan av basscenariot dven ett
antal av de vilfirdspolitiska utmaningar som sambhillet star infor de
nirmaste 15 dren.

En sdan utmaning rér pensionssystemet. Den 6kade medel-
livslingden har inneburit att tiden som pensionir ékat. Det egna
pensionskapitalets behdllning ska dirmed fordelas over fler ir dn
tidigare. Det leder till ligre pension om inte den yrkesverksamma
tiden forlings. Riksdagen har dirfér fattat beslut om att inféra en
riktdlder kopplad till medellivslingden, bide for uttag av allmin
inkomstpension och for ritten att kvarstd i arbete. Den ligsta 8ldern
for nir allmin inkomstpension kan tas ut och ritten att arbeta kvar
hos befintlig arbetsgivare, kommer dirigenom att hojas 1 takt med
att riktdldern forindras.

En annan stor utmaning giller den 6kade andelen utrikes fodda
pd den svenska arbetsmarknaden. Sverige har sedan en ling tid
tillbaka tagit emot immigranter frdn olika delar av virlden. Under
dren har karaktiren pd invandringen férindrats. Under 1960- och
70-talen bestod den framforallt av arbetskraftsinvandring. De
senaste 20-30 dren har den férskjutits alltmer mot flykting- och
anhorighetsinvandring. For den senare gruppen har etableringen 1
Sverige gdtt lingsammare in for tidigare invandringskohorter.
Sysselsittning och inkomster 6kar visserligen med vistelsetiden,
men fortfarande efter 15-20 &r 1 Sverige har de klart ligre syssel-
sittningsgrad och inkomster idn svenskfédda. Hur snabbt invandrar-
grupperna lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden och férsérja sig
genom eget arbete ir viktigt bdde fér gruppens inkomstutveckling
och utvecklingen av de offentliga finanserna.

*LU 2019, ” Sveriges ekonomi — utsikter till 2035”, bilaga 1.
> SCB 2019, *Sveriges framtida befolkning 2019-2070”.
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En tredje utmaning ror kapitalinkomsterna. Ur ett historiskt
perspektiv har kapitalinkomsternas utveckling de senaste decenni-
erna varit exceptionell. Dess starka tillvixt och tydliga koncentration
till toppen av inkomstférdelningen dr den viktigaste forklaringen
bakom de senaste drtiondenas 6kade inkomstspridning. En viktig
orsak till denna utveckling ir tillgdngspriserna pd bostider. Under
de senaste trettio dren har kapitalvinster frin bostadsforsiljningar
svarat for den storsta delen av de 6kade kapitalinkomsterna. P4 ling
sikt gors beddmningen att utvecklingen av bostadspriserna inte kan
avvika allt f6r mycket frin utvecklingen av hushéllens disponibla
inkomster. Det innebir att en betydligt lugnare utveckling av sdvil
bostadspriser som kapitalinkomster dn vad som observerats under
de senaste decennierna ir att vinta. Det dr dock osikert om en sidan
lugnare utveckling kommer att intriffa de nirmaste ren eller forst
pa lingre sikt.

Ytterligare en mekanism som bidragit till att dra isdr inkomst-
fordelningen ir att botten av inkomstférdelningen slipar efter den
dvriga befolkningens inkomstutveckling. Det beror bland annat pd
att transfereringarna okat lingsammare in 6vriga inkomster. For
dem som forsérjs av transfereringar innebir det att deras relativa
inkomster forsimras 1 férhillande till den arbetande delen av befolk-
ningen. En utveckling som ytterligare férstirkts av lagre ersittnings-
nivder och inférandet av jobbskatteavdraget. Denna utveckling har &
andra sidan stirkt incitamenten till arbete och har sannolikt
inneburit att vissa minniskor gitt frin att inte arbeta till att arbeta.
For dem som befinner sig i en mer permanent férsérjning av
transfereringar som t.ex. sjukersittning eller garantipension innebir
det dock att deras relativa inkomster successivt férsimras 1 relation
till dem som arbetar.

Analyser av vilken betydelse den makroekonomiska, demo-
grafiska eller strukturella utvecklingen har fér den framtida in-
komstfordelningen gors vildigt sillan. I regeringens virproposition®
ochien rad akademiska rapporter’ fokuseras i allminhet pa inkomst-
fordelningens historiska utveckling. Sillan gérs bedémningar om
framtiden. Kunskapen om den ldngsiktiga makroekonomiska och
demografiska utvecklingens effekter pd inkomstférdelningen ir

¢ samband med virpropositionen presenteras varje &r en férdelningspolitiks redogérelse.
7 Se t.ex. Bjorklund, A och Jintti M., Inkomstférdelningen i Sverige, SNS vilfirdsrapport
2011, SNS férlag.
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dirfor begrinsad. Internationellt finns nigra exempel pd rapporter
som framférallt undersdker den demografiska utvecklingens bety-
delse for de offentliga finansernas hillbarhet men som ocks3 beskri-
ver effekter pd inkomstférdelningen.®

Det huvudsakliga syftet med denna bilaga ir att linka ihop mikro-
och makroekonomi genom att beskriva den makroekonomiska och
demografiska utvecklingens konsekvenser for inkomstférdelningen.
Fokus ligger pa utvecklingen fram till 2035. For ett av de alternativa
scenarierna behovs ett lingre tidsperspektiv for att kunna se den
fulla effekten av de implementerade reformerna. I detta fall gors
simuleringar fram till 2100.

I bilagan anvinds begreppet scenario, snarare dn prognos, for att
betona att framskrivningarna ir baserade pd antaganden. De olika
scenarierna beskriver inkomstférdelningens utveckling givet dessa
antaganden. Syftet med framskrivningen ir dock inte att férutsiga
den framtida nivin pd inkomstskillnaderna, utan att beskriva en
mojlig utvecklingsbana fér inkomstférdelningen som foljer av de
antaganden som gors om samhillsekonomins utveckling. Ju lingre
bort frin faktiska utfallsdata vi kommer desto osikrare blir dirfér
berikningarna av inkomstférdelningens utveckling.

1.3 Begrepp och avgransningar

Utgdngspunkten for de analyser av inkomstférdelningens utveckl-
ing som gors 1 denna bilaga ir begreppet ekonomisk standard. Detta
begrepp tar sin utgdngspunkt 1 hushéllets disponibla inkomst, vilken
ir summan av alla hushillsmedlemmars samlade férvirvsinkomster,
niringsinkomster, kapitalinkomster och transfereringar med avdrag
for betalda skatter. For att kunna jimféra inkomsterna mellan hus-
hall av olika storlek och sammansittning justeras den sammanlagda
disponibla inkomsten med en ekvivalensskala. Ekvivalensskalan tar
hinsyn tll stordriftsfordelar och f6rsorjningsborda 1 hushéllet s3 att
den ekonomiska situationen fér hushdll av olika storlek och
sammansittning blir mer jimférbara. Dirigenom erhills, hushillets
ekonomiska standard, som ir det begrepp som ligger till grund for de
flesta analyser som gors 1 denna bilaga.

8 Federal planning bureau 2018, “What are the consequences of the AWG 2018 projections
and hypotheses on pension adequacy? Simulations for four EU member states”.
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Ett grundliggande antagande bakom detta begrepp ir att alla 1
hushéllet har samma ekonomiska standard. Det gor ekonomisk
standard till ett mindre limpligt begrepp vid analyser av skillnader
mellan kvinnors och mins inkomster. I de avsnitt dir effekter pd
kvinnors och mins inkomster analyseras anvinds istillet individuell
disponibel inkomst. Hush8llsgemensamma transfereringar, som t.ex.
bostadsbidrag eller barnbidrag, delas d& lika mellan de vuxna i hus-
hillet. Eftersom barn generellt sett har liga inkomster, begrinsas
den analyserade populationen till dem som ir dldre dn 20 4r nir
individuell disponibel inkomst studeras.

I bilagan beriknas hushillens ekonomiska standard och den indi-
viduella disponibla inkomsten med hjilp av den dynamiska mikro-
simuleringsmodellen SESIM (se appendix Al fér en nirmare be-
skrivning av SESIM). Analysen fokuserar p& den samlade inkomst-
spridningens utveckling, mitt med Gini-koefficienten’ och andelen
ekonomiskt utsatta, mitt med andelen med inkomster under
60 procent av medianen. Analyserna avser inkomstférdelningens
utveckling 1 tvirsnittet. Ingen analys gors av inkomstférdelningen
baserad pd inkomster dver en lingre period, som t.ex. livsinkomster.

Analysen avgrinsas till att studera effekter p& hushillets ekono-
miska standard eller individens disponibla inkomster. Nyttan av
offentliga vilfirdstjinster, som ocksd utgér en viktig del av vilfirds-
politiken, beaktas inte. Inte heller studeras de olika scenariernas
effekt pd de offentliga finanserna.

1.4 Disposition

Efter den inledande problemformuleringen hir 1 kapitel 1, ges 1
kapitel 2 en beskrivning av inkomstférdelningens historiska utveckl-
ing frin mitten av 1990-talet fram ull idag. Hir redovisas de

% En formell definition av Gini-koefficienten ir:
Gint = () ZaEabi — v
nt = 2n2y) Hi=14j=1 Yi = Yj|

dir 7 ir befolkningsstorleken, y; dr inkomsten f6r den i:te individen och ¥ ir medelinkomsten
i befolkningen. En konkret tolkning av Gini-koefficienten ir att den kan kopplas till hur stor
férvintad inkomstskillnad det 4r mellan tv slumpmassigt valda individer. Om medelinkom-
sten 4r 300 000 kronor, och om Gini-koefficienten ir 0,30, kan den forvintade skillnaden
uttryckas som 2%0,30%300 000, dvs. 180 000 kronor.
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viktigaste forklaringsfaktorerna till inkomstspridningens utveckl-
ing. Nigra av dessa faktorer utgdr grunden fér de antaganden som
gors 1 de olika scenarierna.

I kapitel 3-8 presenteras resultaten frin de simuleringar som
genomforts med SESIM. Kapitel 3 innehdller resultaten frin bassce-
nariot, vilket utgér huvudalternativet f6r inkomstférdelningens for-
vintade utveckling fram tll 2035. Inledningsvis ges en 6versiktlig
beskrivning av berikningsforutsittningarna. Direfter redovisas
simuleringsresultaten.

I kapitel 4-7 presenteras pd motsvarande sitt antaganden och
resultat for de fyra alternativa scenarierna. I kapitel 4 belyses konse-
kvenserna f6ér inkomstférdelningen av inférandet av en riktdlder i
pensionssystemet. Bide den ligsta dldern for nir allmin inkomst-
pension kan tas ut och ritten till fortsatt anstillning hos befintlig
arbetsgivare hojs gradvis 1 takt med att medellivslingden férindras.
I kapitel 5 fokuseras pd kapitalinkomsternas fortsatta utveckling.
Hir redovisas hur inkomstférdelningen kan forvintas pdverkas av
fortsatt hoga kapitalvinster. Kapitel 6 behandlar sysselsittningen fér
utrikes fédda. Scenariot beskriver konsekvenserna for inkomstfor-
delningen under férutsittning att sysselsittningsutvecklingen for
utomeuropeiskt fédda frin linder med lig eller medel HDI
utvecklas mer positivt in de senaste drtiondena. Det fjirde alterna-
tivscenariot, som belyses 1 kapitel 7, beskriver hur inkomstférdel-
ningen skulle utvecklas om transfereringar dven fortsittningsvis
prisindexeras,

Avslutningsvis analyseras i kapitel 8 de olika scenariernas effekter
pa kvinnors och mins individuella disponibla inkomster.
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2 Vad forklarar de senaste
decenniernas 6kade
inkomstskillnader?

Inkomstskillnaderna 1 Sverige har 6kat relativt snabbt de senaste
decennierna. I internationellt perspektiv har 6kningen skett frén en
l3g nivd och Sverige tillhér dirfér fortfarande de mer jimlika
linderna 1 OECD. De 6kade inkomstskillnaderna har till stor del
drivits av kraftigt 6kade kapitalinkomster i toppen av inkomstfor-
delningen. Vidare har inkomsterna i1 nedre delen av inkomstfor-
delningen halkat efter mitten. Transfereringarna, som utgoér en
storre del av hushéllens inkomster i den nedre delen av inkomstfér-
delningen, inte utvecklats i samma takt som inkomsterna frin for-
virvsarbete. Denna trend har forstirkts av jobbskatteavdraget som
haft en storre positiv effekt pd disponibel inkomst i mitten av
inkomstfoérdelningen, dir inkomsterna till stérre del utgérs av for-
virvsinkomster. Vidare har demografiska férindringar bidragit till
dkade inkomstskillnader, bland annat genom en 6kad andel ensam-
hushéll. Nedan ges en kort beskrivning av inkomstskillnadernas
utveckling sedan 1995. Framstillningen bygger pd det andra kapitlet
1 Langtidsutredningens huvudbetinkande dir utvecklingen av in-
komstskillnaderna beskrivs nirmare.

2.1 Inkomsternas tillvaxt och spridning sedan 1995

Hushaillens reala disponibla inkomster tenderar att 6ka 6ver tid, bl.a.
till f6ljd av en kontinuerlig produktivitetstillvixt i samhillet. Ar
1995-2017 6kade den reala ekonomiska standarden i alla delar av
inkomstfordelningen. Det framgdr om alla individer i befolkningen
rangordnas efter ekonomisk standard och direfter delas in i tio lika
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stora inkomstgrupper, s.k. decilgrupper (se figur 2.1). Den ekono-
miska tillvixten har dock inte férdelats jimnt 6éver olika inkomst-
grupper. Inkomstdkningen har varit storst 1 toppen av inkomst-
férdelningen, storre i den évre halvan dn i mitten och stdrre i mitten
in1iden nedre delen av férdelningen. Medianinkomsten 6kade i reala
termer med 77 procent, eller med 1 genomsnitt 2,8 procent per 4r."

Figur 2.1 Real inkomstutveckling i olika delar av inkomstférdelningen

Procentuell férandring for olika inkomstgrupper (deciler) sedan
1995

180
160
140
120
100
80
60
40
20
0
-20

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Anm.: Figuren visar forandring av medelinkomsten i respektive inkomstgrupp (deciler).
Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar (HEK/STAR).

Konsekvensen av inkomstdkningsprofilen i figur 2.1 ir att den
samlade inkomstspridningen har 6kat. Ar 1995-2017 &kade Gini-
koefficienten i ekonomisk standard frin 0,227 tll 0,323 (se figur
2.2). Det innebir att inkomstskillnaderna, mitt pa detta sitt, dkade
med ca 40 procent.

Gini-koefficienten har 6kat gradvis sedan 1995, men har varierat
en del mellan olika &r. Den ekonomiska kris som inleddes 2008, med
kraftigt fallande kapitalvinster, till f6ljd av en svag utveckling pd
aktie- och bostadsmarknaden, fick till f6ljd att inkomstskillnaderna
foll tillbaka frn 2007 &rs historiskt hoga nivd. Ar 2009-2013 var
Gini-koefficienten forhllandevis stabil. Under de sista fyra dren fér

19 Viktigt att notera att det ir inkomstgrupper och inte enskilda individer som f8ljs éver tid.
En person kan sdledes tillhra inkomstgrupp 1 ett &r och inkomstgrupp 10 ett annat ir.
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vilka utfallsdata finns tillgingliga, 20142017, har Gini-koefficienten
3terigen okat.

Figur 2.2 Gini-koefficienten 1995-2017
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Anm.: De heldragna linjerna avser genomsnittlig Gini-koefficient for femérsperioder fram till t.o.m.
2014. Det sista genomsnittet baseras pa aren 2015-2017.
Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK/STAR) och egna berékningar.

2.2 Stark tillvaxt av kapitalinkomster i toppen av
inkomstfordelningen

Det mest idgonfallande i figur 2.1 4r den kraftiga inkomsttillvixten
1 den 6versta tiondelen av férdelningen. De personer som utgjorde
de oversta 10 procenten 1 2017 &rs fordelning hade i genomsnitt
nirmare 170 procent hégre ekonomisk standard in de som befann
sig 1 den 6versta tiondelen i 1995 drs foérdelning. Utvecklingen for
toppinkomsterna beror 1 huvudsak pd att kapitalinkomster (kapital-
vinster, rintor och utdelningar) har 6kat kraftigt 1 volym sedan
mitten av 1990-talet och att de ir relativt starkt koncentrerade till
personer med hoga disponibla inkomster (se figur 2.3). Av figur 2.1
framgdr ocksd att inkomsterna hogst upp i inkomstférdelningen
varierar mer mellan olika &r in inkomsterna lingre ner 1 for-
delningen. Det beror i stor utstrickning pd att personer med hoga
inkomster frin kapitalvinster tenderar att hamna hogt upp i
inkomstférdelningen och pd att de samlade kapitalvinsterna varierar
mycket mellan olika &r till f6ljd av bl.a. utvecklingen pd aktie- och
bostadsmarknaden.
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I de nedre nio tiondelarna av inkomstférdelningen ir inkom-
sterna frin kapital mycket smi. I denna del av férdelningen har
kapitalinkomstandelen, dvs. kapitalinkomsternas andel av totala
bruttoinkomster, legat stabilt runt 3 procent 1995-2017.

Inom den &versta tiondelen av inkomstférdelningen finns bety-
dande skillnader i olika inkomstslags nivder och trender. For
percentilgrupperna p91-p99 har kapitalinkomstandelen ¢kat frén 7
till 24 procent 1995-2017. Arbetsinkomsterna dr dock fortfarande
den klart dominerande inkomstkillan i denna del av f6rdelningen.

For den 6versta procenten (p100) har inkomststrukturen for-
indrats mer patagligt in 1 vriga delar av fordelningen (se figur 2.4).
Mellan 1995 och 2017 har arbetsinkomster gdtt frin att vara
topprocentens storsta inkomstkilla till att bli mindre dn sdvil
kapitalvinster som &vriga kapitalinkomster. Topprocentens samlade
arbetsinkomster 6kade med 31 procent, medan de samlade kapitalin-
komsterna 6kade med drygt 700 procent. Kapitalinkomsternas andel
1 topprocenten 6kade dirmed frén 35 till 77 procent.

Figur 2.3 Bruttoinkomstens sammansattning i olika delar av fordelningen

Medelinkomst i miljoner kronor (2019 ars priser) for individer som
ar 20 ar eller aldre
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Anm.: Med arbetsinkomster avses inkomster fran tjanst och naringsverksamhet. Med kapitalvinster
avses nettot av kapitalvinster och kapitalforluster. p1—p90 avser de nedersta ni tiondelarna av
inkomstfordelningen, dvs. inkomstgrupp 1-9. p91-p99 avser den dversta tiondelen (inkomstgrupp 10)
exklusive den dversta procenten. p100 avser den dversta procenten i fordelningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK/STAR) och egna berakningar.

Realiserade kapitalvinster utgér huvuddelen av topprocentens kapi-
talinkomster. De senaste dren kommer ungefir tvi tredjedelar av
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topprocentens kapitalvinster frdn fastighetsrelaterade transaktioner,
medan resterande del kommer frin avyttringar av finansiella instru-
ment. Ovriga kapitalinkomster, dvs. rinte- och utdelningsin-
komster, har 6kat 1 betydelse de senaste 10-15 &ren, och sirskilt
giller detta inkomster frin utdelningar 1 s.k. fimansbolag som har
okat forhdllandevis mycket. Till viss del bedéms denna utveckling
kunna kopplas till de gynnsammare skatteregler f6r fimansbolag
som inférts sedan 2006.

Figur 2.4 Bruttoinkomstens sammansattning for topprocenten

Medelinkomst i miljoner kronor (2019 ars priser) fér individer som
ar 20 ar eller aldre
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK/STAR) och egna berakningar.

2.3 Botten av inkomstférdelningen slapar efter

Ett annat monster som framgick av figur 2.1 ir den relativt svaga
inkomsttillvixten 1 nedre delen av inkomstférdelningen. Att
inkomsttillvixten har varit svagare i den nedre dn i den dvre delen av
fordelningen kan delvis kopplas till att inkomsternas samman-
sittning ser olika ut 1 olika delar av fordelningen. Hogre upp bestir
inkomsterna till stor del av arbets- och kapitalinkomster, och
utvecklingen bestims 1 hég grad av hur snabbt dessa inkomstslag
okar. Ju lingre ner i férdelningen man kommer, desto firre personer
forsorjer sig pd arbete och fler lever uteslutande pa transfereringar. I
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fordelningens nedre del bestims inkomstutvecklingen sdledes i hog
grad av hur ersittningen i olika transfereringssystem utvecklas.
Transfereringarna ir vanligtvis kopplade till prisutvecklingen eller
bestimda i fasta belopp. Ersittningsnivierna justeras ibland ocksd
genom aktiva politiska beslut, vilket gor att ersittningsnivierna i
merparten av transfereringssystemen ind4 har vuxit nigot snabbare
in prisutvecklingen sedan mitten av 1990-talet (se tabell 2.1).
Exempelvis har taket i arbetslshetsférsikringen, som forblir nomi-
nellt oférindrat i avsaknad av politiska beslut, justerats vid ett flertal
ullfillen sedan mitten av 1990-talet. De flesta transfereringarna
(inklusive taket i arbetsléshetsforsikringen) har dock inte vuxit i
takt med den genomsnittliga inkomstutvecklingen.

Tabell 2.1 Forandring av ersattningsbelopp 1995-2017 i ett urval av
transfereringssystemen

Forandring i Forandring i
forhallande till  forhallande till
prisindex (KPI)  inkomstindex

Lagsta dagerséttning i arbetsloshetsforsakringen 1,2 0,8
Hogsta dagersattning i arbetsloshetsforsakringen 1,3 0,9
Sjukpenning, tak 1,0 0,7
Foraldraforsakring, tak 1,3 0,9
Foraldraforsakring, grundniva? 1,6 1,1
Foraldraforsakring, lagstaniva? 2.3 1,6
Garantipension? 1,0 0,8
Sjukersattning, garantiniv? 1,0 0,8
Barnbidrag, grundbelopp 1,1 0,8
Ekonomiskt bistand® 1,2 0,9
Studiemedel® 1,2 0,9

I Avser 2002-2015. 2 Lagstanivan likstalls med de garantidagar som fanns fore 2002. ® Avser 2003—
2015. 9 Avser 1998-2015, ekonomiskt bistdnd fér en ensamstaende fordlder med tva barn 11-14 ar. %
Avser 1999-2015.

Anm.: Ett varde pa t.ex. 0,7 visar att ersattningen har Gkat 30 procent mindre an Gkningen av index
under motsvarande period. Ett véarde storre dn ett visar att ersattningen har 6kat mer &n index.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Transfereringarnas efterslipning har lett till 6kade skillnader mellan
de som fir sin forsérjning frin arbete och de som fir sin férsorjning
fran transfereringar. Inférandet av jobbskatteavdraget 2007, och den
successiva utbyggnaden direfter, har bidragit till att forstirka skill-
naderna. En effekt av de okade skillnaderna ir att det ekonomiska
utbytet av att arbeta har 6kat, dvs. det har blivit mer 16nsamt att
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arbeta jimfort med att inte arbeta f6r personer som mer tillfilligt
forsorjs av transfereringar, vid t.ex. sjukdom eller arbetsloshet. De
okade drivkrafterna till arbete har sannolikt bidragit till en viss
okning av sysselsittningen. Den 6kade sysselsittningen kan i sig, allt
annat lika, ha verkat i riktning mot minskad inkomstspridning.
Samtidigt har dock skillnaderna 6kat mellan de som har arbete och
den stora grupp som pd permanent basis lever av transfereringar,
t.ex. personer som far sin forsorjning frin sjukersittning eller garan-
tipension. Detta verkar i riktning mot ¢kad inkomstspridning.
Effekten pd inkomstspridningen av 6kade skillnader mellan de som
arbetar och de som inte arbetar har dess-utom sannolikt forstirkts
av vissa demografiska férindringar som har dgt rum sedan mitten av
1990-talet, t.ex. en ldrande befolkning och en 6kad andel utrikes
fédda med svag foérankring pd arbetsmarknaden. Sammantaget har
effekten av flera samverkande faktorer bidragit till en 6kad spridning
av den ekonomiska standarden i inkomstférdelningens nedre del.

Denna utveckling har bidragit till en 6kad andel ekonomiskt
utsatta. Ett vanligt forekommande métt pd ekonomisk utsatthet ir
andelen 1 befolkningen som har en ekonomisk standard som ligger
under en given grins. Med en relativ grins féljer grinsen med nir
medelinkomsten 1 samhillet 6kar. Ekonomisk utsatthet mits dir-
med 1 forhillande till inkomsterna 1 det samhille som beskrivs. Med
en sddan grins, hir satt till 60 procent av medianinkomsten, har
andelen med 18g ekonomisk standard ¢kat sedan mitten av 1990-talet
(se figur 2.5). Medianinkomstens tillvixt har gradvis hojt den
relativa grinsen for vad som betraktas som 18g ekonomisk standard.
Eftersom inkomsttillvixten har varit svagare f6r grupper i de nedre
inkomstskikten har andelen med inkomster under grinsen 6kat.

Med en absolut grins — beriknad som 60 procent av 1995 ars
prisjusterade medianinkomst — har andelen med 1ig ekonomisk
standard 1 stort sett minskat kontinuerligt sedan mitten av 1990-
talet. Minskningen beror pd att de reala inkomsterna har okat dven
for dem med forhillandevis 13ga inkomster.
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Figur 2.5 Andel med lag ekonomisk standard
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Kallor: Statistiska centralbyran (HEK/STAR) och egna berakningar.

2.4 Fordelningen av loneinkomster har blivit jamnare

Sedan mitten av 1990-talet, och sirskilt de senaste 15 ren, har sprid-
ningen 1 arbetsinkomster trendmissigt minskat (se figur 2.6). En
forklaring till detta idr att andelen utan sysselsittning har minskat
under perioden. Sysselsittningsgraden forefaller vara den enskilt
viktigaste faktorn som férklarar férindringar i arbetsinkomsternas
fordelning." T och med att en allt stdrre andel av befolkningen har
inkomst frdn sysselsittning, och att firre inte har nigon arbetsin-
komst, har dven spridningen 1 arbetsinkomster minskat. I 2019 &rs
fordelningspolitiska redogérelse framgir att lone- och niringsin-
komsternas bidrag till de samlade inkomstskillnaderna mitt med
Gini-koefficienten 1 ekonomisk standard har minskat mellan 1995
och 2017."

" Bengtsson m.fl., 2014.
12 Prop. 2018/19:100, bilaga 2.
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Figur 2.6 Gini-koefficient for arbetsinkomster inkl. nollinkomster samt
andel ej sysselsatta i aldersgruppen 20—64 ar
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Anm.: Arbetsinkomster pa individnivé inklusive 0 inkomster.
Killa: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna och egna berékningar.

2.5 Forandringar i befolkningens sammansattning
har dkat inkomstspridningen

Inkomstférdelningen vid en given tidpunkt ir ett komplext utfall av
en rad samverkande faktorer. En av dessa dr befolkningens samman-
sittning. Givet inkomstskillnader mellan och inom olika befolk-
ningsgrupper kan den samlade inkomstspridningen 6ka eller minska
mellan tvd tidpunkter beroende p4 hur olika gruppers relativa storlek
forindras. Ju storre skillnaderna ir 1 medelinkomst mellan grupper,
desto storre effekter fr forindringar i befolkningsstrukturen. P3
motsvarande sitt giller att effekten blir storre om det finns stora
skillnader i inomgruppsspridning mellan olika grupper."

Figur 2.7 visar forindringen 1 befolkningens sammansittning
1987-2013 med avseende pd bl.a. 8lder, hushillsstruktur och fodelse-
land (se figur 2.7). Befolkningen i Sverige &ldrades under mitpe-
rioden. Gruppen 65 &r eller ildre vixte som andel av den vuxna

13 Dekomponeringsanalysen i féregdende avsnitt visade att hela férindringen i inkomstsprid-
ning mellan tvd tidpunkter kan delas upp pd de inkomstslag som ingér i den disponibla inkom-
sten. Storleksférskjutningar mellan olika grupper ir en kompletterande snarare én en konkur-
rerande férklaringsmodell. Exempelvis kan sidana forskjutningar paverka den relativa bety-
delsen av olika inkomstslag, vilket i sin tur skulle kunna férklara varfér ett visst inkomslags
bidrag till inkomstspridningen f6rindras mellan tv tidpunkter.
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befolkningen, medan de yngre ldersgruppernas andel minskade.
Andelen personer som lever 1 ensamhushall har 6kat under mitpe-
rioden, frin 34 till 40 procent av den totala befolkningen. Andelen
utrikes f6dda 6kade frén 8 till 14 procent mellan 1987 och 2013.

Figur 2.7 Forandring av olika gruppers befolkningsandel 1987-2013
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Anm.: Befolkningsandelen for olika aldersgrupper avser gruppens storlek i forhallande till den vuxna
befolkningen (18 ar eller aldre).

Kalla: Pareliussen och Robling (2017).

Flera internationella studier pekar pd att en 6kad andel ensamstiende
har bidragit till att de redovisade inkomstskillnaderna har okat i
minga linder (t.ex. Burtless 1999 och Peichl, Pestel och Schneider
2012). OECD (2011) finner att den férindrade hushéllssamman-
sittningen forklarar mellan 10 och 35 procent (beroende pd vilken
specifikation som anvinds) av de 6kade inkomstskillnaderna i Sve-
rige 1981-2005. Empiriska studier av sambandet mellan férindringar
18ldersstrukturen och inkomstskillnader har i de flesta fall funnit ett
relativt svagt samband (t.ex. Burtless 2011 och Jenkins 1995). En
studie pd svenska data visar att den 6kade andelen utrikes f6dda
forklarar en foérhéllandevis liten del, ca fem procent, av de ckade
inkomstskillnaderna 1980-2011 (Robling 2015).

I en rapport som var en del av OECD:s granskning av Sverige
2017 kvantifieras effekten pd inkomstskillnaderna av férindringar i
befolkningsstrukturen 1987-2013 (Pareliussen och Robling 2017).
Resultaten visar att forindringar 1 befolkningens sammansittning
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med avseende pd dlder, hushdllsstruktur, fédelseland, utbildnings-
nivd och branschtillhérighet sammantaget férklarar dver 40 procent
av Gini-koefficientens férindring 1987-2013. Den forindrade hus-
hillsstrukturen, med en 6kad andel ensamhushill, och den ldrande
befolkningen stdr f6r ungefir tvi tredjedelar av den totala effekten.
Det finns dock anledning att tolka rapportens resultat med viss f6r-
siktighet. I en liknande studie pd de nordiska linderna 1995-2013
forklarar sammansittningsforindringar en betydligt mindre del, ca
10 procent, av férindringen i Gini-koefficienten (Pareliussen och
Robling 2018). Det finns flera potentiella forklaringar tll skillnaden
i resultat, och sammantaget pekar de pd att resultaten ir kinsliga for
bl.a. metodval och data.
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3 Basscenariot

I Langtidsutredningens scenariobilaga har ett makroekonomiskt
scenario utarbetats for den svenska ekonomins utveckling fram till
2035." Scenariot utgdr frin att inga nya temporira stérningar
paverkar ekonomin, vilket innebir att konjunkturliget successivt gir
mot ett balanserat resursutnyttjande. P4 ldng sikt antas BNP-ut-
vecklingen huvudsakligen bestimmas av produktivitetstillvixten
och en demografiskt betingad utveckling av arbetskraftsutbudet.
Scenariot ger dirmed en bild av den svenska ekonomins grund-
liggande produktions- och konsumtionsméjligheter vid en ofér-
indrad ekonomisk politik och ett oférindrat beteende hos de
ekonomiska aktérerna. Med oférindrad ekonomisk politik avses hir
att ambitionsnivén i det offentliga dtagandet ligger fast. Det innebir
att savil utgifter som finansiering av det offentliga dtagandet sker
enligt oférindrade principer och att ramverket for den ekonomiska
politiken f8ljs.

I det som viidenna bilaga benimner basscenariot och vars effekter
redovisas 1 detta kapitel, anvinds scenariobilagans makroekono-
miska antaganden avseende BNP-tillvixt, 16ne-, rinte- och pris-
utveckling. Den ldngsiktiga sysselsittnings- och arbetsloshetsut-
vecklingen antas pd sikt félja samma utvecklingstrend som 1
scenariobilagan. Sysselsittning och arbetsloshet genereras emellertid
endogent i SESIM men kalibreras efter scenariobilagans langsiktiga
utvecklingstrend. Transfereringarna antas utvecklas i1 takt med den
genomsnittliga inkomstutvecklingen.

! Lingtidsutredningen 2019, bilaga 1.
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3.1 Berakningsforutsattningar

Simuleringen av den makroekonomiska utvecklingens konsekvenser
for inkomstférdelningen gors med hjilp av mikrosimulerings-
modellen SESIM." T detta avsnitt redovisas basscenariots berik-
ningsférutsittningar. Det omfattar den demografiska utvecklingen
baserad pa statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos, den
makroekonomiska utvecklingen frin Lingtidsutredningens scenari-
obilaga samt de grundliggande principerna f6r hur skatte- och trans-
fereringssystemen indexeras vid lingsiktsberikningar.

3.1.1 Demografi

Basscenariot tar sin utgdngspunkt i SCB:s befolkningsprognos frin
april 2019.' P4 kort sikt ir demografin trogrorlig och férindras rela-
tivt lite. Sett dver lingre tid pdverkas demografin av nativitet, mor-
talitet och nettoinvandring till Sverige.

Idag uppgdr Sveriges befolkning till ca. 10 miljoner. Enligt SCB:s
befolkningsprognos férvintas befolkningen 6ka med omkring en
miljon under det nirmaste decenniet och i slutet av 2020-talet antas
befolkningen vara omkring 11 miljoner. Enligt prognosen fortsitter
befolkningsokningen direfter men i en lugnare takt. Befolkningen
antas dd 6ka med omkring 1 miljon var tjugonde &r. Det innebir att
den passerar 12 miljoner omkring 2050, 13 miljoner 2070 och
14 miljoner 2090.

Under hela framskrivningsperioden antas att fler fods dn dor.
Nettomigrationen faller frén toppnoteringen 2016 fram till 2040 da
den antas uppgd till omkring 20 000 per r. En nivd som direfter
antas vara stabil. Migrationen antas generellt sett ha storre betydelse
for folkokningen dn den naturliga folkokningen, f6dda minus déda.

For varje decennium fram till 2070 beriknas medellivslingden
6ka med ett &r fér kvinnor och ndgot mer £6r min. Ar 2019 4r nistan
var femte person i Sverige 65 r eller dldre. Ar 2070 beriknas var
fjirde person vara ildre in 65 ir. Sammantaget beror befolknings-
okningen fram till 2070 p4 en storre invandring dn utvandring, hogre
nativitet in mortalitet och en 6kad medellivslingd.

1> Se Appendix A1 fér en beskrivning av SESIM.
16 Se SCB (2019).
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Reformer pdverkar den yrkesverksamma dldern.

Av speciellt intresse f6r ekonomins utveckling dr hur antalet perso-
ner 1 yrkesverksam alder utvecklas. Traditionellt sett har yrkesverk-
sam &lder definierats mellan 20 och 64 ir. En definition som sett ver
tid kan ifrdgasittas bdde med hinsyn till den &vre och undre
dldersgrinsen.

Allt fler ungdomar studerar vidare efter gymnasiet och etable-
ringen pi arbetsmarknaden sker allt senare. Idag dr den genom-
snittliga etableringsdldern pd arbetsmarknaden strax under 30 r, att
jimféra med ca 21 &r 1990." Ur det perspektivet kan 20 ir ses som
en relativt 1ig 8ldersgrins for nir man ska anses vara yrkesverksam.

Aven bland de ildre férindras arbetsmarknadsdeltagandet. I
mitten av 1970-talet siinktes folkpensionsildern frin 67 till 65 &r och
islutet av 1990-talet inférdes en flexibel pensionsélder i det allminna
pensionssystemet. Det innebir en ritt att ta ut allmin pension redan
frdn 61 ars dlder och att fortsitta arbeta till 67 dr. Under kommande
&r infors en riktdlder 1 pensionssystemet. Det innebir att bdde den
ligsta och hogsta &ldern successivt hojs, vilket pd sikt pdverkar hur
begreppet yrkesverksam alder ska definieras.

En riktdlder infors

Riksdagen har under 2019 fattat beslut om att inféra en riktdlder f6r
uttag av allmin inkomstpension.'® Ett viktigt argument for att inféra
riktdldern har varit att stirka pensionerna si att pensionsnivin
bibehdlls pd ungefir samma nivd som for tidigare generationer.
Riktildern kopplas dirfor pd sikt till medellivslingdens utveckling."
I dagens pensionssystem ir pensionsidldern flexibel. Allmin in-
komstpension fir tas ut frén 61 irs alder. Aven i framtiden kommer
det finnas stor frihet att vilja vid vilken dlder man vill gd i pension.
Den ligsta dldern {6r nir allmin inkomstpension kan tas ut, kommer
dock successivt att hojas.

7 SCB (RAMS).

'8 Prop. 2018/19:133 - En riktlder fér h6jda pensioner och foljsamhet till ett lingre liv.

1 Den férvirvsaktiva tiden férlings med tvd tredjedelar av livslingdsékningen och tiden som
pensionir dkar ed en tredjedel.
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Tabell 3.1 Tidpunkter da forandringar sker i pensionssystemet till foljd av

riktaldersreformen

Ar Lagsta alder Riktalder LAS-alder Pensionssystemets

grundskydd

2020 Hojs fran 61 till ~ Berakning av Hojs fran 67 till
62 ar. riktalder. 68 ar.

2023 Hojs fran 62 till Hojs fran 68 till  Hojs frén 65 till 66
63 ar. 69 ar. ar.

2026 Hojs fran 63 till  Riktaldern borjar  LAS-aldern knyts  Pensionssystemets
64 ar och knyts tillampas och &r  till riktaldern. grundskydd knyts till
till riktaldern. 67 ar. riktaldern. Hojs fran

66 till 67 ar.

2035 Hojs fran 64 till  Hojs till 68 ar. Hojs fran 69 till
65 ar. 70 ar.

2051 Hojs fran 65 till  Hojs till 69 ar. Hojs fran 70 till
66 ar. 71 ar.

2069 Hojs fran 66 till  Hojs till 70 ar. Hojs fran 71 till
67 ar. 72 ar.

2089 Hojs fran 67 till  Hojs till 71 &r. Hojs fran 72 till

68 ar. 73 ar.

Kalla: Prop. 2018/19:133, En riktalder for hojda pensioner och foljsamhet till ett langre liv.

Det grundliggande syftet med riktdldersreformen ir att bryta
dagens starka 65-8rsnorm for uttag av allmin inkomstpension.
Pensionsildern ska anpassas till vad som ir l8ngsiktigt hillbart for
bide samhillsekonomin och individens férvintningar pd pensionens
storlek. Reformens férsta steg tas 2020 och innebir att den ligsta
dldern for uttag av allmin inkomstpension hojs frin 61 till 62 3r,
tabell 3.1. Samtidigt hojs dven LAS-3ldern®® frin 67 till 68 &r. Nista
steg tas 2023 d4 den ligsta 8ldern f6r uttag av allmin inkomstpension
héjs till 63 &r och LAS-8ldern hojs till 69 &r. Ytterligare en hojning
av dldersgrinserna sker 2026. Frin och med 2026 knyts ocksd dessa

% LAS (Lagen om anstillningsskydd), reglerar hur linge man som arbetstagare har ritt att
arbeta kvar p3 en arbetsplats.
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grianser till riktdldern och justeras direfter vid de tidpunkter rikt-
dldern hojs.

En viktig del 1 att bryta den starka 65-arsnormen ir att koppla
ildersgrinsen for pensionssystemets grundskydd (garantipension,
bostadstilligg och ildreférsorjningsstdd)?! till riktdldern. Dirmed
kommer 3ldersgrinsen for berérda formaner hojas i takt med att
medellivslingden 1 samhillet 6kar. Enligt gillande forslag hojs
ldersgrinsen fran 65 till 66 &r frdn och med 2023 och till 67 &r frin
och med 2026. Frin och med 2026 kopplas dessa grinser till rikt-
dldern.”? Direfter beriknas riktdldern, enligt dagens prognos for
medellivslingdens utveckling, héjas 2035, 2051, 2069 och 2089.”

De ovan beskrivna kommande férindringarna i pensionssystemet
héjer successivt dldersgrinserna fér nir man fir bérja ta ut allmin
inkomstpension, ritten till att fortsitta arbeta och ritten till
pensionssystemets grundskydd. I dagsliget finns inget beslut kring
hur 3ldersgrinser i skattesystemet ska kopplas till riktdldern. I
basscenariot och évriga scenarier dir riktdldern anvinds antas dock
att de 8ldersgrinser som finns i skattesystemets olika delar foljer
riktdlderns utveckling.

Riktdldersreformen minskar forsorjningskvoten

Den demografiska férsorjningskvoten ir ett mitt som ofta anvinds
for att beskriva hur den yrkesverksamma delen av befolkningen
utvecklar sig 1 férhéllande till den 6vriga befolkningen. Hur personer
1 yrkesverksam &lder definieras ir betydelsefullt for bdde nivd och
utveckling av férsorjningskvoten.

Enligt befolkningsprognosen férvintas antalet personer i1
ildrarna 20-64 ar 6ka i en ldngsammare takt in antalet personer som
ir 65 3r eller dldre. Samtidigt forvintas andelen under 20 &r forbli
konstant. Det leder till en &ldrande befolkning och en ¢kad andel
ildre fram till 2035. En forsorjningskvot dir befolkningen sitts 1

2 De kringliggande trygghetssystem och regelverk som kopplas till riktdldern ir: bostads-
tilligg, efterlevandepensioner, efterlevandelivrinta, dldreférsorjningsstod, SGI-skydd, sjuk-
penning, bidrag till arbetshjilpmedel, rehabiliteringsersittning, sjukersittning, arbetsskade-
livrinta, boendetilligg, handikappersittning, personlig assistans och assistansersittning, bil-
stdd, ekonomiskt bistdnd, arbetsléshetsférsikring, etableringsinsatser och nystartsjobb.

22 For dem som férvirvsarbetat i minst 44 rs utan att uppn riktildern betalas garantipension
iven om riktdldern inte uppnitts.

3 Det bor uppmirksammas att s3 pass lingsiktiga prognoser 6ver livslingdsutvecklingen ir
osikra och bygger pa antaganden om hur framtida dédlighet utvecklas.
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relation till antalet personer i1 dldrarna 20-64 &r kommer d3, fram till
2035, att 6ka frén dagens 1,77 till 1,82, (se figur 3.1). Det innebir att
100 personer i dldrarna 20-64 3r, vid sidan av sig sjilva, ska férsorja
82 andra personer 2035. Det ir en okning med 5 personer i for-
hillande till dagens nivd. En utvidgning av ldersvillkoret bland de
ildre till 69 ar pdverkar inte forsérjningskvotens utveckling men har
betydelse fér nivdn. Forsérjningskvoten sjunker med denna definit-
ion till ungefir 1,66 &r 2035.

Figur 3.1 Férsorjningskvot 20-64 ar, 20-69 ar och 20-riktaldern

2,0

19 —20-64 20-69 —— Riktaldern
18 s
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16 -
15 -
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11 -

1,0 f f f f f f f f f f f f f f f f
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Anm. Férsorjningskvot=Befolkning / (Befolkning 2064 &r).
Kalla: SCB:s Befolkningsprognos april 2019 och egna berdkningar i SESIM.

— ~—

Om yrkesverksam 3lder definieras efter hur riktdldern utvecklas kan
den demografiska forsérjningskvoten férvintas minska. Det innebir
att den yrkesverksamma delen av befolkningen successivt vixer.
Fram till 2035 sjunker d& f6rsérjningskvoten fran 1,77 till 1,72. T
Lingtidsutredningens scenario fér den svenska ekonomins utveckl-
ing fram till 2035 har dirfér riktdldersreformen beaktats och regel-
verken 1 SESIM har justerats med hinsyn till dessa férindringar.
Reformen har implementerats utan hinsyn till eventuella beteende-
forindringar av befolkningens arbetsutbud och egentliga pensions-
vilja. Det faktiska pensionsbeslutet pdverkas dirfér i basscenariot
enbart f6r dem som direkt berérs av de hojda dldersgrinserna.

46



Bilaga 2 till LU2019

Minskad nettoinvandring

En annan tydlig forindring av befolkningsstrukturen ir att allt fler
yrkesaktiva och ildre dr fédda utomlands. I SCB:s befolknings-
prognos gors bedomningen att invandringen fortsitter paverkas av
konflikter och politisk instabilitet 1 omvirlden, men minniskor
soker sig dven till Sverige av andra skil. Det dr grupper vars flytt till
Sverige bedéms vara av mer temporir karaktir och dirmed ¢kar dven
utvandringen. Ar 2020 férvintas nettomigrationen till Sverige vara
ca 60 000 personer. Det ir en kraftig nedgdng frdn toppnotering ar
2016, d& nettomigrationen till Sverige uppgick till nistan 120 000
personer. Nettomigrationen antas sedan fortsitta minska i en
relativt snabb takt. Fram till 2035 antas nettomigrationen mer in
halveras jimfoért med 2020. Direfter bedéms nettoinvandringen
stabiliseras kring en nivd pd ca 20 000 personer om iret.

Figur 3.2 Nettomigration

Antal
140 000
= Nettomigration Naturlig folkbkning
120000 r
100000 r
80000 - \
‘\
60000 - )
\
40000 ..
\\
-
20000 ,\ v Secamec—=pece==Zo =3
0 : o 1 1 1 1 1 ; | | ;
-20 000

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kalla: SCB:s Befolkningsstatisk samt befolkningsprognos 2019.

Okad andel utrikes fodda

Fram tll 2035 f6rvintas i princip hela befolkningsékningen i de
yrkesverksamma 3ldrarna bestd av utrikes foédda. Idag bestdr nistan
en fjirdedel av den yrkesverksamma befolkningen av personer fédda
1 ett annat land idn Sverige. Fram till 2035 beriknas andelen oka till
en tredjedel. Med tiden férvintas dock antalet immigranter minska
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och det totala antalet utrikes fodda stabileras kring 2,7 miljoner
(figur 3.3).

Immigranter som kommer till Sverige ir generellt sett yngre in
genomsnittet 1 den inhemska befolkningen. I takt med att antalet
immigranter avtar, och de som kommit till Sverige 8ldras, minskar
andelen utrikes fodda i yrkesverksamma 3ldrar samtidigt som an-
delen bland de ildre stiger. Som andel av befolkningen nr de utrikes
fodda sin topp omkring 2035. Direfter férvintas deras andel sjunka
och 3tervinder pd ling sikt till dagens nivier pd knappt 20 procent.

Figur 3.3 Andelen utrikes fédda i befolkningen och antalet utrikes fodda

fran olika landergrupper 2019-2100
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Det 6kade antalet utrikes fodda forvintas framforallt komma frén
linder utanfér Europa med g eller medel HDI.** Det ir linder som
t.ex. Syrien, Irak, Indien, Somalia och Afghanistan. Under perioden
fram ull 2035 antas antalet utrikes fodda nistan férdubblas frin
dessa linder och fortsitter direfter 6ka om 4n i en avtagande takt.
Omkring 2070 beriknas antalet utrikes fodda frin dessa linder
uppgd till drygt 1,4 miljoner. Antalet minskar sedan svagt fram till
slutet av seklet.

Aven antalet utrikes fédda frin 6vriga linder bedéms 6ka under
de nirmaste dren. Det handlar frimst om en 6kad invandring frin
Norden och évriga Europa. Okningen férvintas pigd fram till ca

2 Human Development Index (HDI). Se appendix A5.

48



Bilaga 2 till LU2019

2035 och avtar sedan svagt under resten av simuleringsperioden. Det
innebir att i mitten av 2040-talet férvintas antalet utrikes foédda frén
linder med ldg eller medel HDI 6verskrida antalet utrikes fédda frin
dvriga linder.

Att andelen nya immigranter successivt avtar har betydelse foér
bade vistelsetiden och 8ldersstrukturen hos de utrikes f6dda. Nir
antalet nyanlinda immigranter avtar och den &rliga pifyllnaden av
nya immigranter med korta vistelsetid minskar, dkar successivt den
genomsnittliga vistelsetiden f6r de utrikes fédda. Det innebir ocks3
att medeldldern i gruppen okar. Fér de som kommit frdn linder med
l18g och medel HDI férvintas medeldldern fram till 2035 6ka med
omkring 6 ir och ndr d& samma nivd som f6r svenskfédda. Direfter
antas medeldldern fortsitta 6ka inda fram till 2080 d& den stabiliseras
kring 53 4r, som dd ir i nivd med medeldldern {6r 6vriga utrikes fédda
och nistan 10 &r mer in medeldldern for inrikes fodda.

3.1.2  Den makroekonomiska utvecklingen

Inkomsterna 1 SESIM simuleras initialt 1 1999 &rs priser. For att
finga effekten av ekonomins tllvixt pd hushillens inkomster,
indexeras de olika inkomstslagen i SESIM med utvecklingen hos ett
antal makroekonomiska nyckeltal. Dirmed nids den inkomstnivi
som giller fér det simulerade inkomstiret. Indexeringen, som ir
exogent given, sker med olika index beroende pd inkomstslag. Exakt
hur de olika inkomstslagen ska indexeras ir inte alltid helt uppenbart
och valet har visat sig ha en avgorande betydelse fér hur inkomst-
ojimlikheten p8 lang sikt utvecklas i modellen.

Ett antal exogent givna makroekonomiska variabler utgor grun-
den for denna indexering. BNP antas i basscenariot styra ut-
vecklingen av kapitalvinster. Pris- och léneutvecklingen styr hur
arbetsinkomster och transfereringar utvecklas. Hur inkomstrintor
och aktieutdelningar utvecklas pdverkas av antaganden om rintan,
aktiemarknadens lingsiktiga utveckling och hushillens sparande.
Alla dessa variabler himtas till SESIM frdn Lingtidsutredningens
scenariobilaga. I detta avsnitt beskrivs utvecklingen hos de makro-
ekonomiska variabler som styr indexeringen av inkomster, trans-
fereringar och hur arbetsmarknaden utvecklas i SESIM.

49

Basscenariot



Basscenariot

Bilaga 2 till LU2019

BNP och inflation

De framtida tillvixtmdjligheterna avgérs av produktivitetstillvixten
1 niringslivet och mojligheterna att ¢ka antalet arbetade timmar i
ekonomin. Den ekonomiska tillvixten sitter pd sd vis ramarna for
hur mycket inkomsterna pd ling sikt kan o6ka. Tillvixten kan
antingen tas ut i form av 6kade inkomster eller 6kad fritid. I scenari-
erna antas att den ekonomiska tillvixten 1 huvudsak tas ut genom
inkomstdkningar.

Figur 3.4 Antaganden om BNP och inflation 2019-2035, arlig
utvecklingstakt
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Kalla: Langtidsutredningen 2019, bilaga 1.

Fram tll 2035 antas BNP 1 fasta priser éka med i genomsnitt
2 procent per ar. Det ir en ndgot ligre dkningstakt dn vad vi sett
historiskt (figur 3.4).” BNP-6kningen drivs framférallt av en 6kad
produktivitet. Efter ett antal &r med ligre produktivitetstillvixt
vintas produktiviteten framover stiga. Antalet arbetade timmar
bidrar 1 allt mindre utstrickning till BNP-utvecklingen. Det dr fram-
forallt en effekt av demografiska férindringar. Befolkningen i
arbetsfordlder forvintas minska visentligt samtidigt som andelen
ildre okar.

Under de senaste dren har inflationen legat strax under
Riksbankens inflationsmal om 2 procent. I takt med att reporintan

% Genomsnittlig 8kningstakt sedan 1981 ir 2,2 procent.
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och bolanerintorna stiger dkar hushillens rintekostnader. Under
perioden 2022-2026 férvintas inflationen stiga dver 2 procent och
bedéms nd 2 procent forst mot slutet av 2020-talet. Direfter antas
Riksbanken ha normaliserat penningpolitiken och inflationen stabi-
liseras kring 2 procent.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden antas under de nirmaste iren
priglas av den konjunkturella utvecklingen. P4 lingre sikt styrs
utvecklingen av antagandet om ett balanserat resursutnyttjande. Det
innebir att sysselsittning och arbetsloshet pd sikt drivs av struktu-
rella férindringar 1 befolkningen.

Arbetslosheten bottnar 2019 f6r att direfter successivt 6ka fram
till 2035. Det ir en utveckling som frimst ir demografiskt betingad.
Sysselsittningsgraden antas under de nirmaste iren styras av den
konjunkturella avmattningen i ekonomin och andelen sysselsatta
utvecklas svagt. Utvecklingen foérvintas sedan ta fart och syssel-
sittningsgraden okar fram till slutet av 2020-talet. Sett 6ver hela
perioden 2019-2035 bedéms dock sysselsittningsgraden 6ka med
omkring en halv procentenhet. Det ir framforallt en effekt av ett
minskat antal sjuka och inférandet av riktdldersreformen.

Lonerna antas vixa i takt med produktiviteten 1 niringslivet men
genomsnittslonen piverkas ocksd av sammansittningen av
arbetskraften och genomsnittlig arbetstid. Den nominella tillvixt-
takten i genomsnittslénen antas 2020 vara omkring 3 procent (figur
3.5). Tillvixttakten stiger sedan och stabiliseras kring drygt 4 pro-
cent 1 slutet av 2020-talet.

I SESIM genereras arbetsloshet och sysselsittning endogent genom
olika statistiska modeller. Fér att harmonisera SESIMs resultat med
den antagna sysselsittnings- och arbetsléshetsutvecklingen 1 Ling-
tidsutredningens (LU) scenariobilaga, kalibreras den ldngsiktiga
utvecklingstrenden i SESIM mot de antagande som gors i LU:s
scenariobilaga. Noterbart dr dock att definitionen av sysselsittning
och arbetsléshet skiljer sig mellan scenariobilagan och SESIM. I
scenariobilagan himtas underlag frin arbetskraftsundersékningen
(AKU) medan SESIM anvinder registerdata 6ver arbets- och trans-
fereringsinkomster. Det gor att nivierna pd sysselsittning och
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arbetsloshet skiljer sig at. Kalibreringen av sysselsittning och arbets-
16shet gor dock de Ingsiktiga utvecklingstakterna jamforbara. Ars-
visa avvikelser av sysselsittnings- och arbetsléshetsnivier kan dirfor
féorekomma i relation till scenariobilagan bide pd aggregerad niva och
for enstaka grupper.”

Figur 3.5 Antaganden om utvecklingen pa arbetsmarknaden
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6 75
Lonetillvaxt (Iopande priser) e Arbets|fshet e Sysselsattningsgrad (hoger axel)
74
5 L
- 73
4 L
L 72
3 L 71
L 70
2 L
/ - 69
1 L
- 68
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 67

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Kalla: Langtidsutredningens scenariobilaga, LU bilaga 1.

Kapitalinkomster

En av slutsatserna 1 kapitel 2 var att kapitalinkomsternas utveckling
haft en stor betydelse f6r den 6kade inkomstspridning som skett i
Sverige under de senaste decennierna. Det forklaras till stor del av
kapitalinkomsternas starka koncentration till toppen av inkomstfor-
delningen.

Hur kapitalinkomsterna framéver antas utvecklas relativt andra
inkomstslag dr dirfor av stor betydelse for de resultat som SESIM
genererar. | SESIM delas hushillens kapitalinkomster upp i tvd delar.
En del bestdr av rintor och utdelningar frdn virdepapper, den andra
bestr av realiserade kapitalvinster frdn férsiljningar av fastigheter
och finansiella tillgingar. De olika komponenterna indexeras pd
olika sitt. Inkomstrintor och aktieutdelningar indexeras med den

% Se avsnitt A3 i appendix fér mer en mer utforlig beskrivning av hur framskrivningen av
arbetsmarknaden implementeras 1 SESIM.
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antagna utvecklingen av hushéllens rintor och utdelningsinkomster
som gors i scenariobilagan. Till grund f6r denna framskrivning ligger
bedémningar av rintans och aktiemarknadens lingsiktiga utveckling
samt utvecklingen av hushallens sparande.

Figur 3.6 Antagande om utvecklingen pa kapitalmarknaden samt
hushallens egna sparande
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Anm. Hushéllens egna sparande innehaller inte sparande via premie- eller tjdnstepensionssystemen.
Kalla: Egna berékningar.

I det makroekonomiska basscenariot antas det allminna rinteliget
stiga relativt snabbt frin dagens, historiskt sett, [iga niver fram till
2025 (figur 3.6). Direfter fortsitter rintorna att dka men i l&ng-
sammare takt. I slutet av perioden antas den nominella statsskulds-
rintan vara knappt 5 procent.

Den érliga direktavkastningen pd aktier vixer stadigt under peri-
oden, frdn 2,5 procent 2019 till omkring 3 procent 2035.
Kapitalvinster ingdr inte i nationalrikenskaperna och det gors heller
inte ndgra lingsiktsprognoser over dess utveckling 1 Lingtidsut-
redningen. Den historiska utvecklingen av de realiserade kapital-
vinsterna har, som tidigare beskrivits 1 kapitel 3, varit exceptionell
under &ren 1995-2017 med en kraftig 6kning men ocksd stora
variationer frin &r till &r. Utvecklingen har drivits av flera faktorer.
De fallande rintorna har understott en kraftig utveckling pd aktie-
och bostadsmarknaden. Utvecklingen p4 sdvil bostads- som finans-
marknaden tycks dock ha mattats av. Det kan delvis f6rklaras av att
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rintorna stabiliserats pd en l8g nivd.” I antagandebilden f6ér den
makroekonomiska utvecklingen antas att rintorna framéver 6kar
och mot slutet av 2020-talet dtergdr till historiskt genomsnittliga
nivier. Det bor ge en iterhdllande effekt pd bidde bostads- och
finansmarknaden utveckling. Vinster frdn bostadsforsiljningar har
de senaste dren stdtt for nistan 70 procent av de realiserade kapital-
vinsterna. Dessa vinster har i mdnga fall ackumulerats under l3ng tid.
I framtida scenarier med stora fall i prisutvecklingen, 1 likhet med
historiska episoder under 90-talet och efter finanskrisen, innebir
detta att det fortfarande skulle finnas stora virdedkningar pd
bostadsmarknaden som idnnu inte realiserats. Det innebir att det
dven framover finns hushill som kommer gora stora kapitalvinster
vid f6rsiljning av sina bostider.

Figur 3.7 Ackumulerad tillvaxt i I6ner och kapitalinkomster i basscenariot
(fasta priser)
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Kalla: Egna berakningar och Langtidsutredningens scenariobilaga, LU bilaga 1.

— | jner Réntor och utdelningar e Kapitalvinster

Med denna bakgrund antas tillvixten 1 realiserade kapitalvinsterna
framdver mattas av och pd 18ng sikt f6lja utvecklingen av ekonomin
i stort. Dirfor antas de realiserade kapitalvinsterna 1 basscenariot att
oka 1 takt med BNDP. Det innebir att kapitalvinsterna antas vixa
lingsammare in ovriga kapitalinkomster men att de samlade kapi-
talinkomsterna antas vixa snabbare in loneinkomsterna (se figur
3.7). Skillnaden 1 tillvixttakt kommer dock vara betydligt mindre in

¥ Se Bjorklund m.fl. (2019) Kapitel 1.
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vad vi sett under de senaste decennierna. Det finns dirfor anledning
att vid sidan av antagandena 1 basscenariot dven studera konsekven-
serna for inkomstférdelningen av en fortsatt hog tillvixt av kapital-
vinsterna. En sddan analys gors 1 kapitel 5.

3.1.3  Indexeringsprinciper i skatte- och bidragssystemen

Minga belopp och grinser i skatte- och bidragssystemen ir knutna
till prisbasbeloppet och férindras dirmed, i frdnvaro av reformer, i
takt med den allminna prisutvecklingen. Det giller t.ex. taken i sjuk-
och forildraférsikringarna men ocksd mdinga grinser 1 skatte-
systemet. I andra vilfirdssystem som t.ex. barnbidrag, arbetslos-
hetsférsikring och bostadsbidrag finns ingen automatisk upprik-
ning av ersittningsnivderna utan férindringar sker genom diskret-
ionira politiska beslut. Sett ¢ver lingre tid innebir dirmed ofor-
indrade regler en kraftig urholkning av de offentliga transferering-
arna 1 forhillande till forvirvsinkomsternas utveckling, och att en allt
mindre del av statsbudgetens utgifter liggs ps vilfird.”® Ett grund-
liggande antagande vid ldngsiktberikningar brukar dirfor vara att
ambitionsnivin 1 de offentliga vilfirdssystemen bibehdlls. T bas-
scenariot antas att standardutvecklingen i transfereringssystemen
vixer i takt med inkomstutvecklingen.” Siledes antas t.ex. barn-
bidrag, bostadsbidrag, sjukpenning och arbetsloshetsersittning
héjas 1 takt med den genomsnittliga inkomstutvecklingen. I dagligt
sprakbruk skulle det betecknas som reformer, men 1 lingsiktiga
berikningar likstills det med att ambitionsnivin i vilfirdssystemen
forblir oférindrad. Antagandet innebir att inkomsterna fér dem
som fir delar av sin forsérjning frin olika transfereringssystem,
vixer 1 samma takt som den genomsnittliga inkomsten fér dem som
arbetar.

Antagandet om inkomstindexerade transfereringar innebir att
grupper som till stor del lever pd transfereringar far en bittre in-
komstutveckling dn vad vi sett historiskt. Dirmed neutraliseras en
bidragande orsak till de senaste decenniernas okade inkomst-

2 Detta giller dock inte fér pensionssystemet dir explicita regler finns som anpassar 3lders-
pensionens storlek efter ekonomin reala utveckling.
# Finansdepartementet 2018, Teknisk bilaga till bedémning av finanspolitikens hillbarhet.
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skillnader, se avsnitt 2.3. Konsekvenserna av detta antagande analy-
seras 1 ett alternativt scenario dir transfereringarna prisindexeras,
vilket redovisas 1 kapitel 7.

Inkomstindexering ir sdledes grundprincipen for hur vi viljer att
indexera transfereringar i denna bilaga, en princip som iven giller
garantipensionens utveckling. Nir det giller inkomstgrundade
pensioner (inkomstpension, premiepension och tjinstepension) av-
viker vi emellertid fr8n denna princip d& dessa ersittningar ir for-
sikringsmissigt beriknade. Summan av de utbetalningar individerna
fir under tiden som pensionir motsvarar 1 genomsnitt den acku-
mulerade pensionsbehillning som individerna, vid pensionstillfillet,
tjinat thop under sina yrkesverksamma &r. Olika indexeringstakter
kommer dirmed inte pdverka det samlade utbetalda pensions-
beloppet, utan enbart hur det periodiseras 6éver tid. Av den anled-
ningen har vi valt att inte inkomstindexera de inkomstgrundade
pensionerna utan liter dem f6lja de principer for upprikning som
giller i dagens regelverk.*

I SESIM genereras inkomsterna endogent 1 modellen. Det inne-
bir att scenarion som piverkar den genomsnittliga pensions-
grundande inkomsten dven pdverkar inkomstindexets utveckling. P3
sikt pdverkar det ocks8 nivin pd inkomstpensionerna.®

Nir inkomster och transfereringar hojs behover dven skatte-
systemet justeras si att skatteintikterna f6ljer samma utveckling
som inkomster och transfereringar. I SESIM kopplas dirfér dven
grinser for brytpunkter, jobbskatteavdrag och grundavdrag till in-
komstutvecklingen.

3.2 Utvecklingen av inkomstskillnader och
ekonomisk utsatthet

Givet de berikningsférutsittningar som redogjorts fér ovan féljer
hir en redovisning av inkomstskillnadernas utveckling och utveckl-
ingen av andelen med l3g ekonomisk standard.

% Se appendix for en mer utférlig diskussion om pensionernas indexering.
3! Det giller basscenariot och scenariot med 6kad sysselsittning for utrikes fédda.
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3.2.1 Okade kapitalvinster leder till 6kad inkomstspridning

Den kraftiga 6kning av inkomstspridningen som skett de senaste
drtiondena kommer under basscenariots antaganden att avta. Vis-
serligen fortsitter inkomstspridningen att 6ka men 1 en betydligt
lugnare takt in tidigare. Mitt med Gini-koefficienten 6kar inkomst-
spridningen fram till 2035 frdn 0,32 tll 0,34. Det ir ungefir en
tjugondel av den okning Gini-koefficienten haft under perioden
19952017 (figur 3.8).

Figur 3.8 Gini-koefficienten1995, 2017 och 2035
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Anm.: Nivan pé Gini-koefficienten fran simuleringar med SESIM har anpassats till utfallet 2017.
Kalla: SCB 1995-2017. Egna berakningar (SESIM) 2018-2035.

Gini-koefficienten kan delas upp i bidrag frin olika inkomstslag.*
Bidragen frin respektive inkomstslag summerar d3 till den totala
Gini-koefficienten. En sidan dekomponering visar att det dr ett okat
bidrag frin kapitalinkomster som ligger bakom de 6kade inkomst-
skillnaderna fram till 2035 (figur 3.9). Bidraget fran kapitalinkomster
stiger frdn cirka 0,11 2019 till 0,14 samtidigt som bidragen frin de
andra inkomstslagen 1 stort sett ir oférindrade.

Sammantaget kan den ur ett historiskt perspektiv lingsammare
okningstakten av kapitalinkomsterna férklara att inkomstskillna-
derna fram till 2035 vixer 1 en betydligt lugnare takt in historiskt.

32 Kakwani (1977).
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Trots den ligre tillvixttakten i kapitalinkomster 6kar ind4 inkomst-
skillnaderna. Det forklaras av att kapitalinkomsterna fortfarande
vixer snabbare in genomsnittslénerna samtidigt som de ir koncen-
trerade till den 6vre delen av inkomstférdelningen.

Figur 3.9 Bidrag till Gini-koefficienten 2017 och 2035
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Okad inkomstspridning drivs av Gkade inkomster i toppen

Ett sitt att illustrera kapitalinkomsternas betydelse for den ckade
inkomstspridningen 1 basscenariot ir att studera inkomstutveckl-
ingen vid ett antal percentilgrinser 1 relation till medianinkomstens
utveckling. Resultaten visar vildigt sm3 rorelser av de relativa in-
komsterna vid de flesta percentilgrinserna (figur 3.10). En tydlig
effekt syns egentligen bara vid grinsen till den allra dversta pro-
centens inkomster (p99), som fram till 2035 6kar frin ca. 3,5 till 4
gdnger medianinkomsten. Den 6kade inkomstspridningen kan si-
ledes nistan uteslutande hinféras till inkomstférdelningens allra
oversta procent och forklaras av att kapitalinkomsterna ékar i
snabbare takt dn férvirvsinkomsterna.
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Figur 3.10  Relativ inkomstutveckling 2017-2035
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Kalla: Egna berakningar (SESIM).

3.2.2 Andelen ekonomiskt utsatta 6kar svagt

Andelen ekonomiskt utsatta, dvs de med inkomster under 60
procent av medianen, har trendmissigt 6kat sedan bérjan av 1990-
talet (se kapitel 2). Under de senaste 5-10 &ren har andelen stabilise-
rats kring 14-15 procent av befolkningen. Under perioden fram till
2035 beriknas andelen ekonomiskt utsatta fortsitta 6ka, om 4n 1
l3ngsammare takt in vad vi sett historiskt. Ar 2035 uppgar andelen
ekonomiskt utsatta till drygt 16 procent (figur 3.11). Att andelen
ekonomisk utsatta ¢kar i en lugnare takt dn vad vi sett historiskt dr
till stor del en effekt av att transfereringarna inkomstindexeras i
basscenariot. Dirmed ¢kar transfereringsinkomsterna i samma takt
som genomsnittsinkomsten f6r dem som arbetar och firre hamnar
under grinsen for 13g ekonomisk standard dn vid en prisindexering.
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Figur 3.11  Andelen ekonomisk utsatta 1995, 2017 och 2035
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Anm.: Ekonomiskt utsatta ar individer med ekvivalerad disponibel inkomst under 60 procent av
medianen. Nivan pé skattningarna fran SESIM har justerats fir att matcha utfallet 2017.

Kélla: SCB 1995-2017. Egna berékningar (SESIM) 2018-2035.

0,0

Okningen av andelen med I8g ekonomisk standard ir till stor del
demografiskt driven dir bide en 6kad andel ildre och de senaste
drens kraftiga migration bidrar till foérklaringen. En uppdelning av
andelen ekonomiskt utsatta med avseende pd dlder indikerar att
okningen drivs den ildre delen av befolkningen (figur 3.12). Det
okade bidraget frin de ildre beror inte pd att den ekonomiska utsatt-
heten okar bland de ildre utan pd att andelen ildre 6kar 1 befolk-
ningen. I och med att andelen ekonomiskt utsatta generellt sett ir
storre bland de ildre in 1 andra ldersgrupper, leder en 6kning av
andelen ildre till en totalt sett 6kad andel ekonomiskt utsatta i
befolkningen.
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Figur 3.12
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4 Effekter av riktaldern

Inneboérden av att en riktdlder inférs for uttag av allmin in-
komstpension och hur den beaktas i basscenariot redogjordes for i
kapitel 3. For att kunna isolera effekterna av riktdldern studeras i
detta kapitel ett alternativscenario dir riktdldern inte inférs. Istillet
antas dagens pensionsregler fortsitta gilla. I dvrigt giller samma
berikningsférutsittningar som i basscenariot. Skillnaden mellan
dessa tvd scenarier tolkas som effekten av att infora en riktdlder.

I Lingtidsutredningens makroscenariobilaga antas att riktdlders-
reformen inte medfér nigra beteendemissiga forindringar. Det
innebir att det inte sker nigon normférskjutning av minniskor
egentliga pensionsvilja. Det faktiska pensionsbeslutet paverkas
dirfor enbart f6r dem som direkt berdrs av de hojda dldersgrinserna.
Det innebir att det finns ett antal personer som inte kan ta ut
pension vid samma 4lder som 1 dagens pensionssystem, dven fast de
egentligen vill. Alla dessa kan inte fortsitta arbeta och férdelas d3 i
SESIM p4 ett antal statusar utanfor arbetsmarknaden. D3 inférandet
av en riktdlder kan forvintas ha effekter forst pd lingre sikt analyse-
ras inkomstutvecklingen 1 detta kapitel fram till 2100.

4.1 Pensionsaldern okar

Den mest uppenbara effekten av att inféra en riktdlder ir att den
genomsnittliga pensionsdldern successivt 6kar. Fram till 2035 antas
den genomsnittliga pensionsdldern 6ka med ungefir 2 &r. For varje
héjning av riktdldern ckar den genomsnittliga pensionsdldern och i
slutet av simuleringsperioden, 2100, férvintas den genomsnittliga
pensionsildern vara 69,1 r. Det dr en 6kning med 4,6 r frin dagens
niv.
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Vid de tidpunkter di riktdldern och 6vriga grinser i pensions-
systemet hojs, syns tydliga 6kningar av den genomsnittliga pens-
ionsdldern (figur 4.1). Mellan riktdldershojningarna ligger den
genomsnittliga pensionsildern relativt stabil. Det dr en konsekvens
av att vi 1 berikningen inte antar nigon beteendeférindring bete-
endemissiga forindringar av arbetsutbud eller det underliggande
pensionsbeslutet vid en given alder. **

Figur 4.1 Genomsnittlig pensionsalder
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Nir inga beteendemissiga forindringar av arbetsutbud eller pens-
ionsbeslut antas kommer pensionsavgingarna med tiden koncentre-
ras allt mer till tvd tydliga uttridesdldrar. Den ena utgdrs av den
ligsta grinsen for uttag av allmin pension och den andra av dldern
for uttag av garantipension (se figur 4.2). Antagandet att viljan att
gd 1 pension inte pdverkas av reformen medfér att den nedre grinsen
successivt blir den skarpa pensionsgrinsen for allt fler. Konsekven-
sen blir till slut att pensionsildern for de som arbetar fram till
pension och tar ut allmin inkomstpension blir omkring 3 &r ligre in
for dem som far garantipension och som dren fére pensioneringen
uppburit en socialférsikringsférmdn som t.ex. sjukersittning eller
arbetsloshetsersittning.

3 Dock kan demografiska férindringar som sker éver tid paverka resultatet.

64



Bilaga 2 till LU2019 Effekter av riktaldern

For att bittre f6rstd vad som hinder vid de tidpunkter d& riktdldern
héjs redovisas i figur 4.2 hur antalet pensionsavgingar férdelas dver
olika &ldrar dren fore, under och efter en riktdldersférindring. I
figuren anvinds den riktdldersférindring som sker 2051 som
exempel men samma princip giller vid alla tidpunkter d3 riktildern
forindras. Eftersom grundantagandet i basscenariot utgdr ifrdn att
det inte sker nigon normférskjutning av pensionsbeteendet
kommer minniskors egentliga pensionsvilja férbli densamma under
hela den simulerade perioden. Med det avses att minniskor dven
fortsittningsvis vill g& 1 pension enligt det monster som giller idag.

I takt med att grinsen for den ligsta dldern for uttag av allmin
inkomstpension hojs, kommer det finnas en vixande grupp som
egentligen hade velat gi i pension tidigare in vad regelverket
tilldter.” Vid 2050, di ligsta dldern for uttag av allmin inkomst-
pension ir 65 3r, finns det siledes en relativt stor grupp minniskor
som egentligen velat pensionera sig tidigare men som hindrats av
regelverket. De kommer d& gd i pension sd fort regelverket till3ter,
dvs nir de fyller 65 &r. Det innebir att det blir en betydligt storre
grupp dn idag som pensioneras pd sin 65 drsdag.

Figur 4.2 Antal pensionsavgangar per alder 2050-2052
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Kalla: Egna berakningar (SESIM).

3* Det blir ocksd en vixande grupp som kvarstdr i t.ex. sjukersittning fram till riktdldern di
man 6vergdr i lderspension (ofta med garantipension).
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Nir riktdldern hojs 2051 kommer alla som egentligen vill g8 1
pension och som ir yngre dn 66 ir inte att kunna géra det. De enda
som kan ir de som ir 66 r och ildre. Eftersom andelen och antalet
personer som vill gd vid 66 &r ir relativt liten 1 den ursprungliga
fordelningen kommer antalet pensionsavgdngar just vid det &ret dd
riktdldern férindras att falla kraftigt. Aret efter, 2052, har 65-
drspuckeln frin ret innan (2051) forskjutits ett &r och individerna
tilldts d& gd i pension nir de fyller 66 &r. Antalet pensionsavgidngar
stiger d4 kraftigt igen. Det ir siledes den kraftiga minskningen av
antalet pensionsavgingar 2051, och 6vriga r da riktdldern hojs, som
okar den genomsnittliga pensionsildern vid de tidpunkter di
riktdldern hojs (figur 4.1). Minskningen gor att medelvirdet stiger
eftersom de som pensionerar sig vid dldre 8ldrar dn 67 &r far en storre
vikt dn &ret innan nir den genomsnittliga pensionsdldern beriknas.

4.2 Sysselsattningsgraden 6kar vid inférd riktalder

Den hojda riktdldern och den effekt som hojningen har pd den
genomsnittliga pensionsdldern medfor att sysselsittningsgraden for
ldersgruppen 60-69 &r dkar eftersom en del av dem som tidigare
gick i pension fortsitter att arbeta. Okningen paverkar den aggrege-
rade sysselsittningsutvecklingen positivt. Skillnaden 1 sysselsitt-
ningsgrad mellan basscenariot, dir riktildern ir inkluderad, och
alternativscenariot med dagens pensionssystem blir allt tydligare ju
lingre tid som simuleras. Férindringarna i pensionssystemet 2020,
2023, 2026 och 2035, di ligsta dlder for uttag av allmin inkomst-
pension hojs tillsammans med 3ldern for garantipension och LAS-
ildern, innebir att sysselsittningsgraden stiger med nistan 7 pro-
centenheter fram till 2035. Sysselsittningsgraden fortsitter direfter
att 6ka 1 basscenariot medan den forblir pd dagens nivd 1 det
alternativa scenariot dir riktdldern inte inférs. Fram till 2100 visar
simuleringen nistan en férdubbling av sysselsittningsgraden for
ldersgruppen 60-69 &r, frin dagens nivd pd drygt 30 procent till
60 procent 2100.
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Figur 4.3 Andel sysselsatta 60-69 ar.
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Kalla: Egna berakningar (SESIM).

4.3 Riktaldern 6kar inkomstspridningen

Riktdldersreformen och den ¢kade sysselsittningsgrad som den
forvintas medfora resulterar ocksd i 6kade inkomster och en for-
bittrad ekonomisk standard. P4 aggregerad niva blir effekten liten
men for de dldre mirks med tiden en tydlig effekt. Fram till 2035
hinner inte inkomsterna 6ka si mycket eftersom andelen av
befolkningen vars inkomster paverkats av riktdldern da ir liten (se
figur 4.4). Med tiden vixer skillnaden i ekonomisk standard mellan
de bida scenarierna i takt med att andelen som berdrs av reformen
okar. Skillnaderna uppkommer forst i dldersgruppen 60—-69 dr men
fortplantar sig uppdt i dldrarna i takt med att de som befinner sig i
dessa 8ldrar nir reformen genomfors blir dldre. For ldersgruppen
60-69 4r blir skillnaden i ekonomisk standard drygt 8 procent &r
2070 och vixer ytterligare till ca. 12 procent fram till simulerings-
periodens slut 2100.

De 6kade inkomsterna for pensionirer ir en effekt av att fler
arbetar lingre. P4 sikt fir detta ocksd effekt pd pensionerna. De
dkade inkomsterna bestar alltsd bide av 6kade forvirvsinkomster
och av forbittrade pensioner.
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Figur 4.4 Genomsnittlig ekonomisk standard 60-69 ar
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

De 6kade inkomsterna 1 dldersgrupperna 60-69 ar leder pd sikt till
att inkomstspridningen ¢kar nigot mer 1 basscenariot dir riktdldern
implementerats dn i det alternativa scenariot utan denna reform. Det
ir ett resultat av att inkomstskillnaderna 6kar mellan de pensionirer
som arbetat under hela sitt yrkesverksamma liv och de som helt eller
delvis forsorjts av transfereringar. Det innebir ett 6kat gap mellan
pensionirer med allmin inkomstpension och pensionirer med
enbart garantipension. Av figur 4.5 framgdr att effekterna pd in-
komstspridningen dr smd under de nirmsta trettio dren. Direfter
okar inkomstspridningen i relation till basscenariot ju lingre tiden
gdr. Sammantaget far dock 6kningen anses vara relativt liten d& Gini-
koefficienten fram till &r 2100 6kar frén dagens 0,32 till 0,36. Det ir
en betydligt lugnare utveckling in vad som setts under de senaste 25
dren.
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Figur 4.5 Gini-koefficientens utveckling i basscenariot i scenariot utan
riktalder
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Anm. Nivan pé Gini-koefficienten fran simuleringar med SESIM har anpassats till utfallet 2017.
Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

4.4 Andel med lag ekonomisk standard paverkas pa
olika satt i olika aldersgrupper

P4 aggregerad nivd pdverkar en inférd riktdlder andelen med lig
ekonomisk standard i begrinsad omfattning. Fér de ildre 3lders-
grupperna blir effekten emellertid tydlig med tiden. Utvecklingen
ser dessutom olika ut beroende pd vilken dldersgrupp som studeras.

For dldersgruppen 60-69 r dkar andelen ekonomiskt utsatta nir
riktdldern inférs. Det kan tyckas vara kontraintuitivt men ir delvis
en konsekvens av att fler arbetar lingre, vilket 6kar medianin-
komsten mer in pensionerna. Alla kommer dock inte kunna fort-
sitta att arbeta fram till sin pensionsdag nir riktdldern inférs. Det
innebir att 4ven om det blir fler som arbetar lingre blir det ocks3 fler
som forsdrjs av transfereringar under de sista dren innan pension.
Det ir en konsekvens av att arbetsloshet, sjukdom och sjukersitt-
ning har en tydlig dldersprofil och férstirks av Langtidsutredningens
antagande om att ingen normfdrskjutning av pensionsbeslutet sker.
Sammantaget innebir det att fler i dldersgruppen 60-69 ar faller
under grinsen for l3g ekonomisk standard nir riktdldern inférs (se
figur 4.6).
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Figur 4.6 Andel med lag ekonomisk standard 60-69 ar, 70-79 ar och 80+
ar
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Kalla Egna berdkningar (SESIM).

Foér dem som ir dldre dn 70 &r blir konsekvensen den omvinda. Hir
minskar andelen ekonomiskt utsatta nir riktdldern inférs. Det ir en
effekt av att pensionerna i dagens pensionssystem successivt for-
simras till f6ljd av den stigande medellivslingden. I basscenariot
motverkas det bdde genom att riktildern inférs och genom att den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten 6kar.” Ytterligare en
bidragande faktor ir foljsamhetsindexeringen av pensionerna som
innebir att pensionirernas inkomster halkar efter 1 férhillande till
medianinkomsten varje &r. Denna effekt tilltar 6ver tid till foljd av
antagandet om positiv real tillvixt.

Virt att notera ir dessutom att skillnaderna mellan basscenariot
och scenariot utan riktdlder ir mindre f6r de allra dldsta dn for andra
pensionsgrupper. Indexeringen av inkomstpensionen har for denna
grupp gjort att ménga, i férhillande till den nist dldsta gruppen, har
s& 18g inkomstpension att inkomsterna huvudsakligen utgérs av
garantipension och BTP. Dirmed blir skillnaden mellan scenarierna
mindre f6r de allra dldsta pensionirerna dn foér pensionirer 1 yngre
aldrar.

% Pensionirernas inkomster minskar ocks3 over tiden pd grund av det slopade avdraget for
privat pensionssparande. Aven om mdinga skulle fortsitta att spara i ssamma omfattning pd
annat (ej skattesubventionerat) sitt, riknas det som vilket sparande som helst och innebir att
uttag frin dessa konton inte medriknas i den disponibla inkomsten.
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5 Fortsatt hog tillvaxt av
kapitalvinster

De realiserade kapitalvinsternas tillvixt de senaste decennierna har
drivits av 6kande tillgdngspriser pd bostider som understdtts av
fallande rintor (se avsnittet om kapitalinkomster i kapitel 3.1.2).
Lingsiktigt bedoms dock de realiserade kapitalvinsterna inte kunna
avvika allt f6r mycket frin den 6vriga ekonomins utvecklingstakt. I
basscenariot antas dirfér att dkningen av kapitalvinsterna mattas av
och att de realiserade kapitalvinsterna vixer i takt med BNP. Detta
antagande innebir en betydligt ligre tillvixttakt for kapitalvinsterna
in de senaste decennierna.

I detta kapitel analyseras konsekvenserna av ett alternativt an-
tagande om att kapitalvinsterna fram till 2035 fortsitter att utvecklas
1 en takt som ligger nirmre den historiska utvecklingen in den
utvecklingen som antas 1 basscenariot. De realiserade kapital-
vinsterna har under den senaste 20 drs perioden drligen vuxit med 1
genomsnitt 5,9 procent i fasta priser.”® Motsvarande tillvixttakt for
l6neinkomster dr 2,8 procent. Det ger en skillnad 1 &rlig tillvixttake
pd 3,1 procentenheter under perioden. I detta alternativa scenario
antas dirfor att kapitalvinsterna fram till 2035 kommer att viixa i takt
med loneinkomsterna plus 3,1 procentenheter. Det medfor att
kapitalvinsternas tillvixttakt 1 genomsnitt dr 2,6 procentenheter
hégre idn 1 basscenariot fram till 2035.

I SESIM paverkar den hogre tillvixten av kapitalvinsterna bara
nivdn pd kapitalvinsterna. Inte hur minga, eller vilka individer som
erhiller kapitalvinster. Den hégre tillvixten av kapitalvinster antas
inte heller piverka den 6vriga ekonomin. Makroekonomin antas
dirfor utvecklas pd samma sitt som 1 basscenariot.

% Den genomsnittliga tillvixttakten skattas som lutningskoefficienten # i den log-linjira
regressionen In(Inkomst,) = a + f * t + ¢, dir In(Inkomst,) ir den naturliga logaritmen av
den totala kapitalvinsten eller 16neinkomsten vid ir ¢, a ir ett intercept och &, en felterm.
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5.1 Kapitalvinsternas utveckling

Kapitalvinsternas andel av den disponibla inkomsten 6kar 1 bade
basscenariot och det och alternativa scenariot med hégre tillvixt av
kapitalvinster (se figur 5.1). Det avspeglar att kapitalvinsterna vixte
ndgot snabbare in bdde l6ner och transfereringar dven i basscenariot.
I alternativscenariot ir 6kningen av kapitalvinsternas andel av dispo-
nibelinkomsten dock betydligt hogre 4n 1 basscenariot. Fram till
2035 beriknas andelen ¢ka till 17 procent, en 6kning med 7 procent-
enheter sedan 2017.

Figur 5.1 Kapitalvinsternas andel av disponibel inkomst
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Kapitalvinsterna ir koncentrerade till toppen av inkomstférdel-

ningen. Ar 2017 var topprocentens andel av de totala kapitalvins-
terna ca 60 procent (se tabell 5.1).
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Tabell 5.1 Kapitalvinster i befolkningen 2017

Miljoner kronor (2019 ars priser)

Totala inkomster Samtliga p1-p90 p91-p99 p100

Kvinnor 93174 8610 34519 50 044
Mén 127 427 5692 40 613 81122
Totalt 220 600 14 301 75132 131 167
Andel (procent) 100 6 34 60

Anm.: Statistiken avser realiserade kapitalvinster minus eventuella kapitalforluster.
Percentilindelningen ar gjord efter ekonomisk standard i hela befolkningen.

Kalla: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berdkningar.

Den skeva fordelningen av kapitalvinsterna gor dirfér att en hog
tillvixt av kapitalvinster gynnar personer i toppen av inkomstfor-
delningen. Figur 5.2 visar den procentuella férindringen i brutto-
inkomst (summan av arbets-, kapital och transfereringsinkomster) 1
olika delar av inkomstférdelningen samt hur mycket olika inkomst-
slag bidrar till férindringen. Tillvixten 1 bruttoinkomsterna mellan
2017 och 2035 ir knappt 30 procent i de nedersta 90 procenten av
inkomstférdelningen (p1-p90) i bdde bas och alternativscenariot. I
de nedersta nio tiondelarna av toppdecilen (p91-p99) vixer den
ekonomiska standarden med 35 procent i basscenariot jimfért med
47 procent 1 scenariot med hoga kapitalvinster. Stérst inkomst-
okning och storst skillnad mellan scenarierna dterfinns i toppen av
inkomstfordelningen (p100). Dir oékar bruttoinkomsterna med
knappt 50 procent i basscenariot 2017-2035 och nistan 120 procent
1 scenariot med hoga kapitalvinster.

I basscenariot vixer rintor och utdelningar snabbare in bide
l6ner och kapitalvinster och bidrar ocks3 1 stor utstrickning till in-
komstokningen 1 toppercentilen. I alternativscenariot utgér rintor
och utdelningar ungefir en tredjedel av inkomstdkningen i toppro-
centen samtidigt som resterande tvd tredjedelar av inkomstékningen
1 toppen férklaras av 6kade kapitalvinster.
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Figur 5.2 Bidrag till bruttoinkomsternas procentuella férandring per
percentilgrupp 2017—2035
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).
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5.2 Stor rorlighet i toppen av inkomstférdelningen

Det ir inte samma personer som finns 1 toppen av inkomstfor-
delningen varje dr. Omsittningen av personer ir relativt stor (se
fordjupningsrutan 1 nedan). Ar 2013 var 38 procent av personerna i
topprocenten tillfilliga toppinkomsttagare. Tillfilliga toppinkomst-
tagare har definierats som de personer i topprocenten som inte
befann sig dir ndgot av de tre foregiende ren eller under nigot av
de tre efterfoljande &ren. Varaktiga toppinkomsttagare definieras
som de personer som befinner sig i topprocenten i fyra av de sex
omkringliggande dren. De varaktiga toppinkomsttagarna utgjorde
33 procent av topprocenten 2013.

Kapitalvinster frén t.ex. en bostadsférsiljning dr en vanlig an-
ledning till att tillfilliga toppinkomsttagare tar sig in i topprocenten
under ett enstaka r. Over 70 procent av de tillfilliga toppinkomst-
tagarna levde 2013 1 hushdll dir kapitalvinsten var det storsta
inkomstslaget. I bide bas- och kapitalvinstscenariot 6kar andelen
tillfilliga toppinkomsttagare (se figur 5.3). Okningen ir dock stérst
i scenariot med hoga kapitalvinster. Ar 2032 utgér de tillfilliga

372032 blir hir sista méjliga redovisnings dr d§ 2035 ir sista simuleringsir och rérlighets-
berikningarna anvinder information tre ir framit i tiden.
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toppinkomsttagarna éver 45 procent av individerna i topprocenten i
detta scenario.

Andelen varaktiga toppinkomsttagare minskar nigot i bigge
scenarierna men skillnaderna ir sma. Ar 2032 var andelen varaktiga
toppinkomsttagare ca 30 procent i bigge scenarierna (visas ej i
figuren).

Figur 5.3 Tillfalliga toppinkomsttagare i scenariot med hog tillvaxt av
kapitalvinster
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Anm.: Andelen toppinkomsttagare i SESIM har anpassats till utfall 2013.
Kalla: 2013: Statistiska centralbyran (LINDA) samt egna berdkningar.
2032: Egna berdkningar (SESIM).
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Fordjupningsruta 1: Det ar inte samma personer i toppen av
inkomstfordelningen varje ar

I 2018 ars fordelningspolitiska redogorelse till budgetproposit-
ionen undersoktes i vilken utstrickning individer som tillhér
topprocenten ett visst ar dr varaktiga eller tillfilliga toppin-
komsttagare.”® Med hjilp av longitudinella data studerades var
personer i topprocenten befann sig i inkomstférdelningen tre &r
fore och tre r efter observationsiret. Individer betraktades som
varaktiga toppinkomsttagare om de férutom observationsdret
tillhérde topprocenten minst fyra av sex intilliggande ar.

Ar 2013 (det sista mojliga analysdret) utgjorde de varaktiga
toppinkomsttagarna ca en tredjedel av topprocenten. Min,
svenskfodda och personer ildre dn 50 &r ir i varierande grad 6ver-
representerade bland de varaktiga toppinkomsttagarna. Utmir-
kande for de varaktiga toppinkomsttagarna ir att rintor och ut-
delningar utgor den viktigaste kapitalinkomsten. De ir 1 mycket
liten utstrickning beroende av kapitalvinster for att tillhora
topprocenten.

Andelen personer som endast tillhér topprocenten det
aktuella dret, men inte ndgot intilliggande &r, har 6kat 6ver tid och
utgjorde 2013 fyra tiondelar av topprocenten. Denna grupp
dterfanns i olika delar av inkomstférdelningen dren strax fére och
strax efter 2013. En klar majoritet tillhérde dock varje ir den 6vre
halvan av inkomstférdelningen och ca 40 procent tillhérde varje
dr den hogsta tiondelen. Kvinnor utgér ungefir hilften av de
tillfilliga toppinkomsttagarna. Personer 65 ar eller ildre ir
kraftigt overrepresenterade bland de tillfilliga toppinkomst-
tagarna, och for en majoritet forklaras den tillfilliga inkomst-
okningen av att de har haft héga kapitalvinster det aktuella ret
(t.ex. pensiondrer som siljer sina boenden och realiserar virde-
okningar som ackumulerats under ménga ar).

3% Prop. 2017/18:100, bilaga 2.
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5.3 Kapitalvinsternas effekt pa inkomstspridning
och andel med lag ekonomisk standard

En hogre tillvixt av kapitalvinster fir en relativt kraftig effekt pd de
samlade inkomstskillnaderna. I scenariot med hog tillvixt av kapital-
vinster 6kar Gini-koefficienten fram till 2035 med 0,05 Gini-enheter
till 0,37 jimfért med en 6kning med 0,02 Gini-enheter i basscenariot
(se figur 5.4). Som tidigare beskrivits dr kapitalvinsterna skevt
fordelade och tydligt koncentrerade till toppen av inkomstfor-
delningen. Resultaten drivs av att de personer som modellen tilldelar
kapitalvinster fir en hgre nivd pd dessa vinster i alternativscenariot.
Alternativscenariot paverkar inte hur minga personer som fir ka-
pitalvinster eller hur kapitalvinsterna férdelas mellan dessa individer.

Skillnaderna mellan scenarierna med avseende pd andelen med 1ig
ekonomisk standard ir smad (se figur 1.2). Det férklaras av att det
relativa fattigdomsmadttet enbart beror pd inkomstskillnader 1 den
nedre halvan av inkomstférdelningen och kapitalvinsterna paverkar
frimst toppen av férdelningen.

Figur 5.4 Utvecklingen for Gini-koefficienten i scenariot med hag tillvaxt
av kapitalvinster
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Anm.: Nivan pa resultaten fran SESIM har anpassats till utfall 2017.
Kélla: 1995 och 2017: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) samt egna berakningar.
2035: Egna berakningar (SESIM).

Sammanfattningsvis skulle en utveckling av de realiserade kapital-
vinsterna som ligger mer 1 linje med den historiska utvecklingen de

77



Fortsatt hog tillvaxt av kapitalvinster Bilaga 2 till LU2019

senaste decennierna skapa storre inkomstskillnader fram till 2035
jimfért med basscenariot. Sett till ett givet &r dr kapitalvinsterna
koncentrerade till den yttersta toppen av inkomstférdelningen,
vilket gor att toppinkomsterna drar ifrin och inkomstskillnaderna
vixer. Samtidigt kan konstateras att rorligheten 1 kapitalvinster ir
stor. Det ir inte samma personer som har héga kapitalvinster varje
3r, 1 synnerhet inte kapitalvinster frin bostadsforsiljningar. Andelen
med l8g ekonomisk standard pdverkas inte av det alternativa an-
tagande som undersoks hir di detta mitt bara pdverkas av in-
komstskillnader 1 den nedre halvan av inkomstférdelningen.
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6 Forbattrad sysselsattning for
utrikes fddda

Under de senaste tio &ren har nirmare 1,2 miljoner immigrerat till
Sverige.” Drygt hilften (55 procent) har immigrerat frin linder
utanfér Europa, omkring en tredjedel frin Europa och resten,
knappt 15 procent, ir svenskar som 4terinvandrat.* Med en vixande
invandring blir dessa gruppers etablering pd arbetsmarknaden en allt
viktigare faktor for hur sysselsittning och arbetsléshet utvecklas 1
Sverige. Hur snabbt invandrargrupper etableras pd arbetsmarknaden
och klarar sin egen {6rsérjning, paverkar i forlingningen ocksd de
offentliga finanserna och inkomstférdelningens utveckling. I detta
kapitel studeras effekterna p inkomstférdelningen av en férbittrad
sysselsittningsgrad fér utomeuropeiskt fodda frin linder med l3g
och medel HDI.* En stor del av de senaste drens immigranter hirror
frén denna grupp och sysselsittningsgraden ir generellt sett lig.

6.1 Utrikes féddas situation pa arbetsmarknaden

For att 3 ett bittre perspektiv pd de utrikes foddas situation pd
arbetsmarknaden ges 1 detta avsnitt en dvergripande beskrivning av
hur sysselsittningsgraden foér olika grupper av immigranter har
utvecklats under de senaste 25 dren. I avsnittet diskuteras dven hur
l6nenivierna mellan utrikes och inrikes fédda utvecklats. Det utgor
ett underlag f6r antaganden om sysselsittnings- och lénenivier for
de immigranter som i scenariot antas komma in pd arbetsmarknaden.

% Under samma tid har omkring 500 000 emigrerat.
“0SCB 2018, ”Sverige framtida befolkning *2018-2070”.
1 Se appendix A5 f6r en utférlig beskrivning av de frén linder med lig och medel HDI.
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6.1.1 Lagre sysselsattning bland utrikes fodda

Sysselsittningsgraden hos utrikes foédda dr generellt sett ligre in hos
inrikes fodda. Av figur 6.1 framgdr de genomsnittliga sysselsitt-
ningsgraderna fér olika lindergrupper under perioden 1995-2017.%
Over tid har sysselsittningsgraderna varierat mycket. For sivil
inrikes som utrikes fédda syns dock en trendmissig ¢kning av
andelen sysselsatta. Trenden ir olika stark for olika grupper, vilket
lett till en harmonisering av sysselsittningsgraderna pi tre olika
nivier.

Hogst sysselsittning har inrikes fodda. Sysselsittningsgraden har
hir 6kat med nistan tio procentenheter sedan 1995 och 18g 2017 pa
knappt 80 procent. I en mellangrupp ligger utrikes foédda fran dvriga
norden, EU, 6vriga Europa och utomeuropeiska linder med hég
HDIL.* Fér dessa lindergrupper har sysselsittningsnivin konverge-
rat mot ca 60 procent. Fér dem frin ¢vriga Norden innebir det att
sysselsittningsgraden ligger pd ungefir samma nivd 2017 som 1995.
Foér immigranter frdn linder 1 Europa utanfér EU och f6r immigran-
ter frin utomeuropeiska linder med hég HDI har sysselsittnings-
utvecklingen varit vildigt kraftig. Att sysselsittningsnivderna okat
mycket f6r personer frin évriga Europa utanfér EU beror pd att
gruppen omfattar de flyktingarna som kom till Sverige 1 bérjan av
1990-talet frén kriget i forna Jugoslavien. Ar 1995 bidrog de med ett
stort antal nyanlinda till gruppen 6vriga Europa vilket minskade
gruppens sysselsittningsgrad markant. I takt med att minga etable-
rades pd den svenska arbetsmarknaden hojdes sysselsittningen och
2017 var den hogst bland alla utrikes fodda.

Immigranter frin utomeuropeiska linder med 1ig och medel
HDI ir de grupper som har ligst sysselsittningsnivder 2017. For
dessa grupper har dock sysselsittningsgraderna vuxit starkt. For
gruppen med medel HDI har utvecklingen varit positiv under i
princip hela den studerade perioden, med undantag fér dren vid
finanskrisen. For gruppen med lag HDI var sysselsittningsékningen
stark 1 slutet av 1990-talet men utvecklades svagt under perioden
2002-2014. Forst under de senaste dren, 2014-2017, syns en tydlig
uppging i sysselsittningsgraden dven f6r gruppen med 1ig HDI.

2 Definitionen av sysselsittning ir den som anvinds i SESIM och baseras p3 uppgifter frén
databasen LINDA. Definitionen avviker siledes frin AKU.
* Human Development Index (HDI), se appendix A1 f6r en nirmare beskrivning av HDI.
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Figur 6.1 Historiska sysselsittningsgrader per harkomst 20-64 ar, 1995-
2017
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Kalla: Egna berékningar (SCB, LINDA).

6.1.2  Aven l6nerna ar lagre

Det ir inte bara andelen sysselsatta som skiljer immigranter frin
svenskfédda. Aven lénerna hos dem som har arbete ir generellt sett
ligre. Med hinsyn tagen till en rad bakgrundsfaktorer ir sanno-
likheten att ha en léneinkomst pd minst ett prisbasbelopp vid 30 &rs
8lder ligre fér dem som ir fédda utanfér Europa dn for svensk-
fodda.* Loneskillnaderna minskar med vistelsetiden i Sverige, men
det gdr mycket lingsamt.* Stérst dr 1oneskillnaderna fér dem som
har en eftergymnasial utbildning. Denna grupp upplever ocksd den
hogsta relativlonedkningen under integrationsprocessen. Under
30 &r har l6negapet minskat med knappt 10 procentenheter, frin
19 procent ligre 16ner in svenskfodda till omkring 11 procent. Ett
vanligt sitt att hoja sin 16n ir att byta arbetsplats eller yrke. For
utomeuropiska migranter piverkas dock inte lonegapet i nigon
storre utstrickning av att byta jobb. Istillet 6kar relativlénen genom
bittre 16netillvixt pd den befintliga arbetsplatsen eller inom yrket
som sidant.

* Engdahl och Forslund (2016:1).
# Eliasson 2013:5.
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6.2 Nagra grundlaggande antaganden och dess
konsekvenser

I tidigare avsnitt konstaterades att den grupp som har ligst
sysselsittning ir utomeuropeiskt fédda med 13g eller medel HDI. I
ett scenario med dkad sysselsittning for utrikes fodda blir det dirfor
naturligt att fokusera sysselsittningsékningen pd denna grupp. Det
finns mycket att vinna, f6r bdde individen och samhillet, om
integrationsprocessen kan snabbas upp och sysselsittningsgraden
kan férbittras for denna grupp immigranter. IFAU har i ett antal
studier analyserat vad som piverkar etableringen pd arbetsmark-
naden fér dem som invandrat till Sverige.* Etableringstiden varierar
beroende pi ursprungsland och orsak till migration. Svérast att
etablera sig har de som kommit till Sverige av flyktingskil och frin
linder med lig utbildningsnivd. De som fitt uppehdllstillstind i
Sverige pd grund av skyddsskil har fem &r efter ankomst en syssel-
sittningsgrad pd 35-40 procent. Med tiden stiger sysselsittnings-
graden och stabiliseras pd en nivd kring 60-65 procent.”

Hur snabbt invandrare fir sitt forsta arbete har ocksd en stark
koppling till konjunkturen. Det har gitt bittre for invandrare som
kommit under en hégkonjunktur. T upp till tio ar efter ankomsten
har inkomsterna f6r dem som kom under ligkonjunktur varit ligre.*
Av de som kom 1 bérjan av 2000-talet hade ungefir en tredjedel ett
etablerat arbete efter tvd ir i landet, att jimféra med cirka 45 procent
fér dem som kom i slutet 1980-talet. Det finns ocksd en tydlig
skillnad 1 etableringstider mellan kvinnor och min och mellan yngre
och ildre. Min bérjar arbeta snabbare dn kvinnor, och unga vuxna i
dldrarna 25-29 4r, har en snabbare etablering in ildre.*

Andra viktiga framgdngsfaktorer for en snabb etablering pd arbets-
marknaden ir tillging tll kontaktnit och utbildning, att bo nira
arbetsmarknader med behov av arbetskraft, dlder vid invandrings-
tillfillet och vilken region man invandrat ifrin. Aven om syssel-
sittning och inkomster 6kar med vistelsetiden i Sverige, tenderar de

“https://www.ifau.se/sv/Press/Forskningssammanfattningar/ Utrikes-foddas-eta-pa-
arbetsmarknaden-/

* Forslund och Aslund 2016.

* Edin och Aslund 2001:7, Aslund och Rooth 2003:5. Flyktingarna frin forna Jugoslavien ir
ett undantag som kom under en djup ligkonjunktur men som etablerade sig vildigt snabbt da
konjunkturen vinde.

* Erikson m.fl. 2007:18.
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att dnnu efter 15-20 &r 1 Sverige vara klart ligre f6r utrikes fodda in
for svenskfodda.

I det studerade scenariot gors emellertid inget antagande om
vilken eller vilka faktorer som skulle kunna driva en 6kad syssel-
sittning fér den aktuella gruppen. Dirmed tar modellen inte heller
hinsyn till eventuella sekundira effekter som skulle kunna upp-
komma pd arbetsmarknaden till {6ljd av sddana antaganden. Det
giller t.ex. effekter pd lonestrukturen for andra mer etablerade
grupper pd arbetsmarknaden.

6.2.1 Antaganden om sysselsattning och I6ner i SESIM

I SESIM modelleras sysselsittningssannolikheten f6r utrikes f6dda
bland annat med hinsyn tagen till ursprungsland och vistelsetid i
Sverige. Sett dver en tiodrsperiod, 2018-2027, antas i detta alternativ-
scenario att sysselsittningssannolikheterna successivt forbittras for
utomeuropeiskt fédda med 18g och medel HDI si att sysselsitt-
ningsgraden f6r gruppen vid slutet av 2020-talet 6kat med ca. 10 pro-
centenheter.” Direfter gors inga ytterligare justeringar av gruppens
sysselsittningssannolikheter. Héjningen innebir att sysselsittnings-
nivin for utomeuropeiskt fédda frin linder med 14g och medel HDI
hamnar p4 ungefir samma nivd som fér 6vriga utrikes fédda.

I scenariot antas att de som kommer in pd arbetsmarknaden fir
en loneinkomst pd samma nivd som de redan sysselsatta frin
gruppen med l3g och medel HDI har. Lonerna antas variera utifrin
individuella egenskaper pd samma sitt som for de i gruppen som
redan ir etablerade pd arbetsmarknaden. I genomsnitt innebir det
att [6nen f6r de utomeuropeiskt fédda med 13g och medel HDI blir
ligre dn f6r svenskfodda och 6vriga utrikes fodda i samma yrkes-
kategori. I férhéllande till de inkomstnivier gruppen hade innan de
fick arbete d& de forsorjdes av etableringsersittning och tilliggsfor-
méner blir dock inkomsten hogre.

%0Tio procentenheter avser population 15-74. Fér dldersgruppen 20-69 r blir sysselsittnings-
dkningen 13-14 procentenheter. Ett liknade scenario anvindes 1 Flood & Ruist, "Migration,
en 4ldrande befolkning och offentliga finanser”, SOU 2015:95.
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6.2.2  Okade vistelsetider ger okad sysselsattning

Fram till 2027 antas andelen sysselsatta bland de utomeuropeiskt
fédda med l8g och medel HDI 6ka med 10 procentenheter i for-
hillande till utvecklingen i basscenariot (se figur 6.2).”" Direfter
fortsitter sysselsittningsgraden att 6ka for den aktuella gruppen.
Det indikerar att det dven i basscenariot finns faktorer som driver
sysselsittningsutvecklingen f6r utomeuropeiskt fédda med 18g och
medel HDI. Det idr framférallt en effekt av att sysselsittningssanno-
likheten 1 SESIM fé6rindras med vistelsetiden.

Figur 6.2 Andel sysselsatta (20-69 ar), basscenario och scenario med
6kad sysselsattning for utrikes fodda med lag eller medel HDI
Procent
80
70 I~ I
60 -
50 - e T . )
e el Basscenario Utomeuropeisk fodda, medel/1dg HDI
- = Basscenario Befolkningen
Hog sysselsattning Utomeuropeisk fodda, medel/lag HDI
40 ) ) ) ) ) } } Hog §yssel§éttni@g Befplkningen | | | )

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Den genomsnittliga vistelsetiden fér utrikes fédda fran linder med
18g eller medel HDI har de senaste &ren legat kring 10 &r. For utrikes
fodda frdn 6vriga utomeuropeiska linder ir den genomsnittliga vis-
telsetiden lingre, ca 20 &r. Fram till 2035 foérvintas den genom-
snittliga vistelsetiden 6ka med nistan 8 &r f6r den férsta gruppen och
1,5 4r for den senare. Det férklaras av att antalet nyanlinda immi-
granter framdver antas minska kraftigt. Dirmed minskar den 4rliga
pifyllnaden av nya immigranter med kort vistelsetid, vilket leder till
att de genomsnittliga vistelsetiderna 6kar. Under perioden 2027-

31T avsnitt 7.2 anges 6kningen vara 10 procentenheter. Differensen beror pd att vi gér olika
avgrinsningar. Siffrornai4.1 avser &ldersgruppen 15-74, som ir det scenariot kalibrerats efter,
medan vi hir avser gruppen 20-69.
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2035 okar sysselsittningsgraden fér utomeuropeiskt fodda frin
linder med 1&g och medel HDI med nirmare 5 procentenheter och
nirmar sig den genomsnittliga sysselsittningsgraden i befolkningen.

I basscenariot antas att sysselsittningsgraden for befolkningen
som helhet 6kar svagt fram till 2035. Med en 6kad sysselsittning for
immigranter frin linder med l8g och medel HDI péverkas dven den
aggregerade sysselsittningsgraden. Sett 6ver perioden 2020-2035
forvintas det ge en 6kad sysselsittningsgrad for befolkningen som
helhet med knappt 2 procentenheter.

Figur 6.3 Sysselsattningsgrad fordelad efter vistelsetid i Sverige och
invandringsperiod, basscenario och scenario med dkad
sysselsattning for utrikes fodda med lag eller medel HDI
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Kalla: Egna berakningar (SESIM).

Som nimndes ovan finns ett tydligt samband mellan syssel-
sittningsgrad och vistelsetid 1 Sverige. Figur 6.3 visar konsekvensen
av de antagande som gors om sysselsittningen f6r immigranter frin
linder med 18g och medel HDI. De forindrade sysselsittnings-
sannolikheterna introduceras férst 2018. For dem som invandrade
till Sverige 1 borjan av 2000-talet syns dirfor ingen skillnad 1 syssel-
sittningsgrad under de férsta 15 &ren mellan basscenariot och
alternativscenariot med hogre sysselsittning for utomeuropiskt
fédda med 1dg och medel HDI. For dem som varit i Sverige mer dn
15 &r 6kar sysselsittningsgraden ca 5-7 procentenheter mellan sce-
narierna, vilket ir en effekt av det hogre sysselsittningsantagandet.
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For de som invandrat under dren 2015-2020 syns initialt ingen
skillnad men redan efter ett par &r i Sverige syns en tydlig 6kning av
sysselsittningsgraden. Stérst blir 6kningen fér dem som wvarit i
Sverige omkring 5 ir. Fér dem blir skillnaden 1 sysselsittningsgrad
mellan de bida scenarierna nistan 10 procentenheter. Skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan de bdda scenarierna minskar sedan med
vistelsetiden. Fér dem som varit i Sverige nirmare 30 ar skiljer det
knappt 5 procentenheter mellan de bida scenarierna.

For gruppen som forvintas invandra under perioden 2030-2035
ir skillnaden 1 sysselsittningsgrad markant redan vid invandrings-
tillfillet. T scenariot med hogre sysselsittningssannolikheter ir
sysselsittningsgraden omkring 20 procentenheter hogre in 1 bas-
scenariot redan f6r dem med korta vistelsetider. Fér dem med lingre
vistelsetider blir skillnaden mellan scenarierna mindre.

6.3 Effekter pa inkomstférdelningen

I detta avsnitt redovisas effekterna av den 6kade sysselsittningen.
Forst studeras effekterna pd inkomster och transfereringar. Direfter
belyses konsekvenserna av dessa forindringar pd inkomstspridning
och andelen med 13g ekonomisk standard.

6.3.1 Sma inkomstokningar pa aggregerad niva

En konsekvens av att sysselsittningsgraden for personer frin
utomeuropeiska linder med 13g eller medel HDI o&kar, idr att
inkomsterna ocksd 6kar. Nir minniskor gir frin arbetslgshet till
arbete ersitts transfereringsinkomster som t.ex. etableringsersit-
tning, arbetsloshetsersittning och ekonomiskt bistdind med for-
virvsinkomster. For befolkningen som helhet syns relativt smi
skillnader p& den ekonomiska standarden mellan basscenariot och
scenariot med hogre sysselsittning for utomeuropeiskt fédda fran
linder med l8g och medel HDI (se figur 6.4). For gruppen med lig
och medel HDI blir dock effekten tydligare. Den genomsnittliga
ekonomiska standarden 6kar successivt 1 takt med att gruppens
sysselsittning forbittras. I slutet av simuleringsperioden, 2035, har
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gruppens inkomster ¢kat med ca. 10 procent i férhllande till in-
komstutvecklingen i basscenariot.™

Figur 6.4 Genomsnittlig ekonomisk standard, basscenario och scenario
med 6kad sysselsattning for utomeuropeiskt fodda med lag eller
medel HDI
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Kalla: Egna berakningar (SESIM).

6.3.2 Starkta inkomster i den nedre delen av
inkomstférdelningen

Den forbittrade sysselsittningen fér utomeuropeiskt fédda frin
linder med 13g eller medel HDI och de tydliga inkomstférbittringar
som det ger innebir att det framférallt 4r i den nedre delen av in-
komstférdelningen som inkomsterna férbittras. Av figur 6.5 fram-
gir hur ett antal inkomstgrinser (percentiler) férindras 1 scenariot
med 6kad sysselsittning f6r utomeuropeiskt fédda fran linder med
l18g och medel HDI i férhéllande till basscenariot. Fér inkomst-
grinserna lingst ner 1 férdelningen ir 6kningen stoérst medan in-
komstgrinserna i toppen i princip dr oférindrade. Av figuren fram-
gdr att okningen ir kraftigast undre de forsta 10 dren och 6knings-
takten avtar sedan under slutet av simuleringsperioden. Det ir en

52 Det bér noteras att effekten avser alla &ldersgrupper, dvs dven barn och ildre inkluderas i
berikningen, vilka inte direkt paverkas av den 6kade sysselsittningen. I férvirvsaktiva dldrar
ir dirfér okningen storre dn 10 %.
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effekt av de modellantaganden som gjorts 1 scenariot dir syssel-
sittningen successivt forbittras for gruppen utomeuropeiskt fédda
frin linder med 18g och medel HDI fram till slutet av 2020-talet.
Efter 2027 antas inte sysselsittningssannolikheterna fér gruppen
forbittras, vilket 1 figur 6.5 dterspeglas genom en betydligt lugnare
okning av de relativa percentilgrinserna i botten av inkomstfor-

delningen.

Figur 6.5 Férandring av percentilgranser (ekonomisk standard) i scenariot
med 6kad sysselsittning for utomeuropeiskt fodda med lag eller
medel HDI i forhallande till basscenariot.
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

6.3.3  Minskat behov av transfereringar

Nir inkomsterna stiger minskar ocksd andelen som har behov av
transfereringar. Av figur 6.6 framgir att den 6kade sysselsittningen
ger en relativt kraftig minskning av andelen med inkomstprovade
formaner i den studerade gruppen.” Fér denna grupp minskar
andelen i férhéllande till basscenariot med ca 10 procentenheter fram
till 2035. Andelen av dem frdn linder med 13g eller medel HDI som
har behov av transfereringar uppgar da till knappt 30 procent.

Den minskade andelen som har behov av transfereringar i
gruppen frin linder med lg eller medel HDI far dven genomslag pd

% Med inkomstprévade formaner avses hir bostadsbidrag, ekonomiskt bistdnd, bostadstilligg
till pension (inkl. sirskilt bostadstilligg och dldreférsérjningsstdd) samt garantipension.
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ett aggregerat plan, om in 1 betydligt mindre skala. Andelen av
befolkningen som ir beroende av transfereringar minskar med om-
kring 1 procentenhet och beriknas 2035 uppga till strax éver 20 pro-
cent. Skillnaden mellan hur stort behovet av transfereringar ir hos
utomeuropeiskt fédda frén linder med 1ig och medel HDI och
befolkningen som helhet minskar dirmed kraftigt under den stude-
rade perioden.

Figur 6.6 Andelen individer med inkomstprovade férmaner, basscenario
och scenario med 6kad sysselsittning for utrikes fodda med lag
eller medel HDI
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

6.3.4  Effekten pa pensioner

Resultaten ovan har visat att sysselsittningsékningen fér utom-
europeiskt fodda frin linder med 18g och medel HDI ger ¢kade
inkomster. Det 6kar 1 sin tur de &rligen intjinade pensionsritterna
och kan pd sikt forvintas 6ka gruppens pensionsinkomster. Till en
bérjan kan man inte férvinta sig ndgra storre effekter eftersom
pensionerna i hog grad bygger pa livsinkomsten. Med tiden kommer
dock fler och fler ha genomlevt hela sitt yrkesliv med de férbittrade
sysselsittningsmojligheterna, vilket di ger hogre pensioner. Den
ekonomiska standarden f6r nyblivna pensionirer férbittras dirfor
successivt. Effekterna uppstir dock pd allvar forst nir tllrickligt
mdnga av de utomeuropeiskt fodda frn linder med l3g och medel
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HDI vars sysselsittning och inkomster férbittrats uppnér pension-
sildern. Gruppens begrinsade storlek 1 férhillande till hela befolk-
ningen gor att effekten pd aggregerad nivd ind3 blir relativt liten.
Fram till 2100 bedéms den ekonomisk standarden fér nyblivna
pensionirer 8ka med omkring 4 procent i férhillande till utveckl-
ingen i basscenariot (se figur 6.7).

En approximation av den otakade pensionsgrundande inkomsten
ir de genomsnittliga skattepliktiga inkomsterna. Det ger en
uppskattning av den totalt intjinade pensionen, dven tjinstepens-
ionen. For personer i foérvirvsaktiva dldrar, 20-69 4r, ir dessa
omkring 19 procent hogre 1 alternativscenariot med hogre syssel-
sittning in 1 basscenariot under perioden 2019-2100. Fér pension-
irer innebir det att de skattepliktiga inkomsterna dkar betydligt mer
in den ekonomiska standarden (figur 6.7). Det indikerar i sin tur att
marginaleffekterna i pensionssystemet ir relativt hoga for personer
med l8g inkomstpension. Marginaleffekter uppkommer nir en 6k-
ning av intjinandet, som ger en hogre inkomstpension, resulterar i
hogre inkomstskatt samt ligre garantipension och bostadstilligg till
pensionirer (inklusive sirskilt bostadstilligg och ildreférsérjnings-
stdd). Den disponibla inkomsten, och dirmed den ekonomiska
standarden, dkar di mindre dn den skattepliktiga inkomsten. For-
utom att férvirvsinkomsterna i gruppen tenderar att vara genom-
snittligt ligre dn for inrikes fodda bidrar ocksd den relativt korta
genomsnittliga intjinandetiden till att den totala allminna inkomst-
pensionen ofta blir s3 1g att marginaleffekterna blir betydande. Det
forklaras av att dessa personer 1 stérre omfattning tar del av pens-
ionssystemets grundskydd.
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Figur 6.7 Procentuell forandring av ekonomisk standard for nyblivna
pensiondrer som dr utomeuropeiskt fodda med lag och medel
HDI i forhallande till basscenariot, ar 2100
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Anm.: Med nyblivna pensionérer avses de som pensionerats under de senaste fem aren.
Kalla: Egna berakningar (SESIM).

6.3.5  Lagre inkomstspridning @n i basscenariot

Den 6kade sysselsittningen och de 6kade inkomsterna i1 den nedre
delen av inkomstférdelningen som detta scenario ger upphov till,
minskar inte bara behovet av transfereringar utan innebir ocks3 att
inkomstspridningen blir ldgre dn i basscenariot. I basscenariot finns,
som tidigare nimnts, en trend mot 6kad inkomstspridning som drivs
av okade kapitalvinster. Den trenden &terspeglas dven i scenariot
med hogre sysselsittning fér utomeuropeiskt fédda frén linder med
lig och medel HDI men motverkas av 6kade inkomster i botten av
fordelningen. Det innebir att en 6kad sysselsittning i den aktuella
gruppen sammantaget leder till en mindre inkomstspridning in i
basscenariot.
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Figur 6.8 Gini-koefficienten 1995-2035
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Anm. Nivéan pa Gini-koefficienten fran simuleringar med SESIM har anpassats till utfallet 2017.
Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

I mingt och mycket ir inkomstékningarna 1 botten av inkomst-
fordelningen en effekt av att sysselsittningssannolikheterna, ur ett
relativt perspektiv, forindras mest for dem med korta vistelsetider
(se figur 6.3). Initialt ger det en kraftig sysselsittningsékning for
utomeuropeiskt fédda fran linder med 18g och medel HDI, vilket
hojer deras inkomster. I och med att andelen nytillkomna invandrare
minskar, avtar den genomsnittliga inkomstékningen efter en tid.
Samtidigt Okar inkomsterna i toppen av inkomstférdelningen.
Sammantaget innebir det att inkomstspridningen 2035 blir ca 0,5
gini-enheter ligre dn i basscenariot.

6.3.6 Minskad andel ekonomiskt utsatta

Andelen med lag ekonomisk standard ir betydligt hégre f6r gruppen
utomeuropeiskt fédda frin linder med lig och medel HDI in for
befolkningen som helhet. I utgingsliget 2019 ir det nistan 50 pro-
cent av gruppen som har en 18g ekonomisk standard.”* Det ir en hog
nivd ur ett historiskt perspektiv och ir en konsekvens av de senaste
drens kraftiga invandring och den dirpd foljande hoga andelen

>* Den exakta nivin kan avvika frin offentlig statistik d& uppgifterna ir himtade frin simule-
ringsmodellen SESIM.
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individer med korta vistelsetider. P4 samma sitt som sysselsittnings-
dkningen for utomeuropeiskt fédda frin linder med 14g och medel
HDI &stadkom en betydande minskning av andelen med inkomst-
provade férméner, blir ocksd andelen med 13g ekonomisk standard
ligre i detta scenario (figur 6.9). Ar 2035 ir andelen nistan 10 pro-
centenheter ligre for den aktuella gruppen jimfoért med bas-
scenariot. For hela befolkningen blir effekten betydligt mindre d&
den aktuella gruppen utgér en férhillandevis liten del av befolk-
ningen som helhet. Sett till hela befolkningen minskar andelen med
l8g ekonomisk standard med ca 1 procentenhet fram tll 2035.

Figur 6.9 Andel med lag ekonomisk standard, basscenario och scenario
med okad sysselsattning fér utrikes fodda med 1ag eller medel
HDI
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Kalla: Egna berakningar (SESIM).
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/ Prisindexering av transfereringar

I basscenariot indexeras samtliga belopp i1 skatte- och transfererings-
systemen med den antagna nominella inkomstutvecklingen. Det
uppritthiller ambitionsnivdn i vilfirdssystemen 1 férhéllande till den
genomsnittliga férvirvsinkomstens utveckling.” T verkligheten ir
ménga av transfereringssystemen kopplade till prisbasbeloppet och
foljer dirmed den allminna prisnivins utveckling. I en del vilfirds-
system saknas en direkt koppling till prisutvecklingen och beloppen
hojs istillet genom diskretionira politiska beslut. Sett 6ver tid tende-
rar utvecklingen dven inom dessa system f6lja priserna relativt vil.*
Dirmed utvecklas transfereringsinkomsterna, 1 ett lingre perspek-
tiv, ungefir 1 paritet med den allminna prisutvecklingen. I detta
kapitel studeras effekterna pd inkomstférdelningen av att transfere-
ringar och skatter prisindexeras.

7.1 Historisk utveckling av inkomster och priser

Motivet till varfor vilfirdssystemen prisindexeras ir att man som
transfereringsmottagare ska kunna uppritthilla samma konsumt-
ionsnivd frin ett 4r till ett annat d4ven om priserna 6kar. Minga av
socialforsikringarna ir dessutom tinkta att vara omstillningsfor-
sikringar som anvinds under en begrinsad period vid t.ex. sjukdom
eller arbetsléshet och ir inte system f6r permanent f6rsérjning.
Prisindexeringen av vilfirdssystemen var egentligen inget pro-
blem fram till 1990-talets bérjan. Hog inflation och l3g tillvixt under
1970- och 80-talen innebar att priser och inkomster féljde varandra
vil. Direfter har priser och inkomster utvecklats 1 olika takt. Prisut-
vecklingen dimpades kraftigt 1 borjan av 1990-talet som en foljd av

% Se avsnitt 3.1.3.
56 Se Tabell 2.1 och ISF 2014:4.
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penningpolitikens omstillning och inférandet av ett inflationsmal.
Samtidigt fortsatte inkomsterna, i nominella termer, 6ka 1 ungefir
samma takt som under 1970-talet och 1980-talets férsta hilft. Den
stora skillnaden mellan hur priserna och inkomsterna utvecklats har
medfort att transfereringsinkomsterna vuxit betydligt 18ngsammare
in loneinkomsterna och ir en viktig forklaring till att inkomst-
spridningen 6kat under de senaste trettio dren.

Figur 7.1 Utveckling av pris- och inkomstindex 1960-2018.
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7.2 Ett scenario med prisindexerade transfereringar

Ett grundliggande antagande vid lingsiktberikningar av de offent-
liga finansernas utveckling 4r att ambitionsnivin 1 de offentliga
vilfirdssystemen bibehills (se avsnitt 3.1.3). Antagandet innebir att
inkomsterna for dem som far hela eller delar av sin f6rsérjning frin
olika transfereringssystem, vixer i samma takt som inkomsterna for
dem som arbetar. Det innebir dock att grupper som till stor del lever
pa transfereringar fir en bittre inkomstutveckling dn vad vi sett
historiskt. Dirmed neutraliseras en viktig orsak till de dkade in-
komstskillnader vi sett under de senaste decennierna, se avsnitt 2.3.

I detta kapitel studeras dirfor som en kontrast till basscenariot
antagande om inkomstindexering, ett scenario dir transfereringar
och skatter indexeras enligt dagens gillande regler. Det giller sdvil
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ersittningar frin socialférsikringen som pensionssystemet samt
upprikningen av grinser i skattesystemet.”” Undantaget ir de ersitt-
ningssystem dir beloppsnivierna inte automatisk riknas upp med
priserna. Baserat pd erfarenheterna frén den historiska utvecklingen
inom t.ex. arbetsloshetsférsikringen och ekonomiskt bistdnd, dir
beloppen sett dver en lingre period dkat 1 ungefir samma takt som
inflationen, viljer vi att indexera dven dessa system med prisbasut-
vecklingen.”® Scenariot illustrerar dirmed konsekvenserna fér in-
komstférdelningen av en allmin urholkning av vilfirdssystemen.

Det bor noteras att i ett sddant scenario kommer ersittnings-
graderna i transfereringssystemen succesivt att falla vilket stirker
incitament att arbeta. Sannolikt skulle det innebira att visa individer
gar frén att inte arbeta till att arbeta, vilket paverkar inkomstfor-
delningen. SESIM kan inte hantera denna typ av beteendeeffekter
och de beaktas dirfér inte 1 berikningarna.

7.3 Effekter pa inkomstfordelningen
7.3.1  Andelen med transfereringsinkomster sjunker

I basscenariot riknas bide de skattefria och skattepliktiga™ transfe-
reringarna upp med den antagna inkomstdkningen. Relationen
mellan transfereringsinkomsterna och den disponibla inkomsten blir
dirmed konstant ¢ver tid. De skattepliktiga transfereringarna upp-
gir idag till omkring 25 procent av den disponibla inkomsten medan
de skattefria transfereringarna utgdr ca 5 procent. Prisindexering av
transfereringarna gor att transfereringsinkomsterna halkar efter
loneutvecklingen och dess andel av den disponibla inkomsten sjun-
ker. Storst effekt fir prisindexeringen pd de skattefria transfe-
reringarna som minskar med nistan 20 procent fram till 2035, medan
de skattepliktiga transfereringarna bara minskar med knappt 2 pro-
cent (figur 7.2).

Att effekten blir storre f6r de skattefria transfereringarna in for
de skattepliktiga kan férklaras med att prisindexeringen slar fullt ut
mot de skattefria transfereringarna, vars ersittningar oftare ir
formulerade 1 fasta belopp. For de skattepliktiga transfereringarna,

% Det innebir att grinser i skattesystemet i princip inkomstindexeras.
58 Se tabell 2.1.
% Undantaget ir pensioner, se beskrivning av indexering i basscenariot kap 4.
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som 1 stor utstrickning utgérs av inkomstbortfallsforsikringar,
finns en tydlig koppling till 16neutvecklingen for de lonedelar som
ligger under taken i socialférsikringen. Det gor att dven om taken
indexeras med prisutvecklingen, och en allt stérre del av inkomsten
inte forsikras, kommer ersittningsbeloppen under taket att vixa i
takt med l6nerna. I kombination med att den ersittningsgrundande
inkomsten ¢kar ¢ver tid nir férmdnstagarna omsitts blir den ur-
holkande effekten av en prisindexering mindre hos de skattepliktiga
transfereringarna dn de skattefria.

Figur 7.2 Skattepliktiga och skattefria transfereringars andel av disponibel
inkomst, utveckling i forhallande till basscenariot

Procent
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

7.3.2  Andelen férmanstagare i transfereringssystemen
minskar

I och med att beloppen inom transfereringssystemen successivt
minskar 1 forhdllande till genomsnittsinkomsten kommer fler och
fler gradvis uppnd de olika inkomstgrinser dir man inte ligre ir
berittigad till olika inkomstprévade férmaner. Det innebir att an-
delen férmédnstagare i de inkomstprévade transfereringssystemen
successivt minskar, se figur 7.3.

% Som inkomstprévade fdrméner riknas hir bostadstilligg for pensiondrer (inkl. SBTP och
AFS), bostadsbidrag, ekonomiskt bistind och garantipension.
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Figur 7.3 Forandring av andelen som uppbar inkomstprévade
transfereringar i férhallande till basscenariot 2017-2035
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Kalla: Egna berakningar (SESIM).

Den tydligaste skillnaden uppstar f6r pensionirer. Andelen pension-
drer med inkomstprévade ersittningar minskar kraftigt. Det
forklaras frimst av att garantipensionen prisindexeras. Dirmed okar
grinsen for vid vilken inkomst individen ir berittigad till garanti-
pension 1 en betydligt [ingsammare takt in inkomsterna hos dem
som arbetar. En successivt minskande andel av de nytillkommande
pensionirerna blir dirmed berittigade till garantipension. Fram till
2035 bedéms andelen pensionirer med ritt till inkomstprovade
ersittningarna som garantipension och bostadstilligg for pension-
irer (BTP) minska med knappt 20 procentenheter. Det ir mer in
dubbelt s3 stor férindring dn f6r ndgon annan grupp 1 samhillet. For
tex. forildralediga eller SA-tagare beriknas andelen minska med
omkring 5 procentenheter under motsvarande tidsperiod. I dessa fall
handlar det om en minskning av andelen som ir berittigade till
kompletterande ersittningar frdn bostadsbidrag, BTP och ekono-
miskt bistdnd.
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7.3.3 Minskad ekonomisk standard for
transfereringsmottagare

De skattefria transfereringarna, dir effekten av prisindexeringen ir
storst, dr ofta kompletterande ersittningar till personer med l3ga
skattepliktiga transfereringar. For t.ex. arbetslosa med liga in-
komster och stor f6rsérjningsbérda kompletteras arbetsloshetser-
sittningen 1 manga fall med bostadsbidrag och/eller ekonomiskt
bistdnd. P4 motsvarande sitt kompletteras ofta sjukersittning med
BTP och sirskilt bostadstilligg f6r pensionirer (SBTP). Hur en
prisindexering paverkar inkomsterna for olika grupper i samhillet
beror dirfér pd hur stor andel de skattefria transfereringarna utgér
av den samlade disponibla inkomsten.

Av figur 7.4 framgir att en prisindexering av transfereringsin-
komsterna 1 storst utstrickning pdverkar arbetslosa, individer med
sjuk- eller aktivitetsersittning (SA), férildralediga och gruppen
dvriga som bland annat innehdller minga nyanlinda. Det ir grupper
som 1 hoég grad har behov av skattefria transfereringar. Visserligen ir
méinga av de huvudsakliga férminer som dessa grupper erhdller
skattepliktiga men fér minga ir ersittningsnivierna liga och in-
komsterna kompletteras dirfor ofta med bostadstilligg, bostads-
bidrag eller ekonomiskt bistind. Fér SA-tagare ir dessutom tiden
som forménstagare ling vilket gor att fé6rménen hinner urholkas
betydligt éver tid nir den prisindexeras.

Att gruppen forildralediga pdverkas s kraftigt ir en konsekvens
av att relativt manga av de férildralediga inte har ndgon forsikrad
inkomst att basera férménen pa. De fr di ersittning pd grundnivi.
Forildralediga med forildrapenning pd grundniva bestér till stor del
av utrikes fédda. Forménen ir dd mycket lg och ersittningen kom-
pletteras med andra skattefria férmdner som barnbidrag, bostads-
bidrag och ekonomisks bistind.

For pensiondrer forsimras den ekonomiska standarden relativt
lite av prisindexeringen. Det forklaras av att den genomsnittliga in-
komstpensionen blir ndgot hégre f6r varje ny kohort som pension-
eras jimfort med tidigare kohorter. Dirmed minskar med tiden
garantipensionens andel av inkomsterna i denna grupp, vilket
begrinsar effekten av prisindexeringen jimfért med andra grupper
dir transfereringsinkomster utgér en stor del av den disponibla in-
komsten.
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Aven for sysselsatta minskar den ekonomiska standarden vid en
prisindexering, om in mycket lite. Det beror p4 att det i denna grupp
finns personer som har sjukpenning. Vidare finns det férvirvs-
arbetande som har l3ga inkomster i1 férhéllande till forsorjnings-
bérdan, t.ex. ensamstiende forildrar med deltidsarbete, och som
dirfor har ritt till bostadsbidrag eller ekonomiskt bistind.

Figur 7.4 Procentuell férandring av genomsnittlig ekonomisk standard i
férhallande till basscenario 2017-2035
Procent
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= Sysselsatta = Barn = Pensiondrer = Foraldralediga = Arbetslosa = Studerande = SA & Totalt

-6
Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

7.3.4  Okad inkomstspridning

En prisindexering av transfereringarna ger séledes, 1 férhallande till
basscenariot, en minskad ekonomisk standard fér breda grupper 1
samhillet. Minskningen ir koncentrerad till grupper lingre ner i
inkomstfordelningen. Av figur 7.5 framgdr hur percentilgrinserna
vid en prisindexering paverkas i forhillande till basscenariot. Per-
centilgrinserna 1 botten av inkomstférdelningen paverkas negativt
medan percentilgrinserna i toppen av férdelningen 1 princip ir ofor-
indrade. Percentilgrinsen for de tio procent av befolkningen med
ligst inkomster sjunker fram till 2035 med nistan 8 procent och
percentilgrinsen f6r de 25 procent med ligst inkomster sjunker med
2,5 procent.
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Figur 7.5 Relativ forandring av percentilgranser i prisindexeringsscenariot
jamfort med basscenariot, 2035
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Nir inkomsterna 1 botten av férdelningen minskar och inkomsterna
1 6vriga delar av fordelningen inte férindras leder det till att in-
komstspridningen 6kar. Fram till 2035 bedéms Gini-koefficienten
oka frdn ca 0,32 till ca 0,34 i férhéllande till basscenariot, en 6kning
om ca 6 procent, figur 7.6.

Virt att notera ir att de minskade transfereringsutgifter som
uppstdr till f6ljd av att transfereringarna prisindexeras innebir att de
offentliga finanserna stirks. P4 sikt skapar det ett budgetutrymme
for nya reformer som kan stirka hushéllens inkomster och vilfird
genom t.ex. ligre skatter eller vilfirdssatsningar i kommunsektorn.
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Figur 7.6 Gini-koefficienten i basscenariot och i scenario med
prisindexering
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Anm. Nivan pé Gini-koefficienten fran simuleringar med SESIM har anpassats till utfallet 2017.
Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

7.3.5  Effekter pa andelen med lag ekonomisk standard

En prisindexering av transfereringssystemen dkar iven andelen med
l3g ekonomisk standard. Nir inkomsterna hos dem som arbetar
vixer fortare dn ersittningarna i transfereringssystemen dkar medi-
aninkomsten snabbare dn transfereringsinkomsterna. Det innebir
att andelen med inkomster under 60 procent av medianen successivt
okar. Fram till 2035 beriknas en prisindexering leda till att andelen
med l3g ekonomisk standard 6kar med omkring 3 procentenheter.
Andelen med 1ig ekonomisk standard beriknas dd uppga till knappt
18 procent av befolkningen. I basscenariot 6kar andelen ekonomiskt
utsatta enbart med ca 1 procentenheter. En prisindexering genererar
dirmed en betydligt kraftigare 6kning av andelen med l3g ekono-
misk standard in vad basscenariot gor.
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Figur 7.7 Andel med lag ekonomisk standard i basscenariot och vid en
prisindexering
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Den 6kade andelen med 18g ekonomisk standard aterfinns frimst i
grupper dir transfereringarna utgdr en stor del av den samlade
inkomsten. En viss 6kning sker dven hos dem som ir sysselsatta d&
dven deras inkomster till viss del bestdr av transfereringar. Av figur
7.8 framgdr att fram till 2035 6kar andelen med l3g ekonomisk stan-
dard mest f6r SA-tagare och pensionirer, ca. 6 respektive 4,5 pro-
centenheter. Det ir ocksd de grupper som har minst mgjlighet att
pdverka sina framtida inkomster di deras méjlighet till framtida
arbetsinkomster 4r begrinsade. For pensionirer motsvarar det en
okning av andelen ekonomiskt utsatta med drygt 60 procent.

Mot bakgrund av att pensionirers ekonomiska standard endast
minskade i begrinsad omfattning, se figur 7.4, kan det tyckas for-
vanande att andelen ekonomiskt utsatta pensionirer okar sd mycket.
Pensionirerna ir dock generellt sett vil spridda éver hela inkomst-
fordelningen. For de pensionirer som finns 1 den nedre delen av
inkomstférdelning ir inkomsterna mycket sammanpressade och
starkt koncentrerade till inkomstnivder nira grinsen f6r ekonomisk
utsatthet. En liten férindring av den genomsnittliga ekonomiska
standarden kan dirfor {4 stor effekt pd andelen med 1g ekonomisk
standard, di pensionirer som tidigare lig precis dver grinsen halkar
precis under densamma.
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Figur 7.8 Foriandring av andel med lag ekonomisk standard i forhallande
till basscenario 2017-2035
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Kalla: Egna berakningar (SESIM).

Vid sidan av SA-tagare och pensionirer 6kar iven andelen med lig
ekonomisk standard bland arbetslésa och studerande. Effekten ir
dock betydligt mindre. Det kan 1 huvudsak forklaras av att andelen
med 18g ekonomisk standard i dessa grupper redan frén bérjan ir
hég. Det finns sledes 1 utgdngsliget inte s& minga 1 dessa grupper
som ligger over grinsen. Effekten blir dirfor inte lika tydlig som fér
andra grupper.

Minskade inkomster for arbetslésa och studerande innebir
emellertid att avstindet upp till grinsen for 18g ekonomisk standard
okar, vilket framtrider om man analyserar fattigdomsgapet.®' Av
figur 7.9 framgér att den ekonomiska utsattheten, 1 forhillande till
basscenariot, fortsitter att férdjupas dven for andra grupper dir
transfereringsinkomsterna utgdér en stor del av den disponibla
inkomsten. Hir framgar att vid sidan av SA-tagare och pensionirer
okar ocksd fattigdomsgapet for arbetslosa, forildralediga, stu-
derande och 6vriga, dir den sistnimnda ir en grupp som till stor del
bestdr av immigranter. For pensionirer 6kar dock fattigdomsgapet i
ungefir samma storlek som f6r genomsnittet 1 befolkningen.

1 Med fattigdomsgapet avses den inkomst som behéver skjutas till for att alla inkomsttagare
ska ha en inkomst motsvarande minst 60 procent av medianen.
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Figur 7.9 Forandring av fattigdomsgapet i forhallande till basscenariot for
2017-2035
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).
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8 Effekter for kvinnor och man

Kvinnors och mins mojligheter att forma sina egna liv ir det dver-
gripande méilet for jimstilldhetspolitiken. En central del i detta ir
fordelningen av de ekonomiska resurserna. Kvinnor och min ska ha
samma arbetsvillkor vad giller anstillning, I6ner samt utbildnings-
och utvecklingsméjligheter 1 arbetslivet. Det avlénade arbetet under
de yrkesverksamma &ren ska, f6r bdde kvinnor och min, dven inne-
bira en ekonomisk trygghet under pensionsdren.

Idag har kvinnor i genomsnitt ligre individuella disponibla in-
komster in min. Det beror bide p4 ligre arbetsinkomster och ligre
kapitalinkomster. En viktig orsak till att arbetsinkomsterna ir ligre
ir kvinnors ligre sysselsittningsgrad och att de arbetar mer deltid.
Kvinnor och min arbetar ocks3 till stor del 1 olika sektorer och 1 olika
yrken, dir 16nerna ofta ir ligre i kvinnodominerade arbeten in 1
mansdominerade.

I SESIM modelleras den framtida utvecklingen utifrdn historiska
statistiska samband. De ojimlikheter som finns idag mellan kvinnors
och mins inkomster, arbetstider, utbildningsbakgrund, sysselsitt-
ningsgrader, sektorstillhérighet mm. utvecklas 1 modellen efter de
historiska monster som observerats om inga explicita antaganden
om en alternativ utveckling gors i modellen. Nigra sidana antagan-
den kring férindringar av kvinnors och mins situation pd arbets-
marknaden har inte gjorts i de scenarier som studerats i denna bilaga.
Den utveckling av inkomstskillnader mellan kvinnor och min som
sker 1 modellen ir dirfor 1 férsta hand en effekt av demografiska
forandringar relaterat till migration, strukturella forindringar som
redan skett men vars ldngsiktiga konsekvenser dnnu inte realiserats
(kvinnors 6kade pensionsinkomster) eller strukturella férindringar
som antas fortsitta (kvinnors utbildningsnivd okar snabbare in
mins). De olika scenarier som studerats i denna bilaga kan dock dnd3&
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paverka férhillandet mellan kvinnors och mins inkomster genom att
de paverkar olika inkomstslag pd olika sitt. Det ir dessa skillnader
som nirmare studeras 1 detta kapitel.

8.1 Inkomstgapet minskar svagt i basscenariot

Under de senaste 20 &ren har bide kvinnors och mins genom-
snittliga individuella disponibla inkomst 6kat med nistan 90 procent
ireala termer. [ absoluta tal innebir det att mins inkomster 6kat mer
in kvinnors men den likartade procentuella utvecklingen gor att
kvoten mellan kvinnors och mins inkomster legat stabilt kring ca
77 procent.

Figur 8.1 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och man, basscenariot

Medelinkomst i kronor, 2019 ars priser (vanster axel) och kvinnors andel av mans
inkomst (hoger axel)
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Anm.: Nivan pa kvoten mellan kvinnor och méns inkomster fran simuleringar med SESIM har anpassats
till utfallet 2017.

Kalla: Egna berdkningar (SESIM).
I sivil basscenariot som 1 de alternativa scenarier som studerats for-

vintas kvinnors och mins individuella disponibla inkomster fort-
sitta utvecklas 1 en jimn takt. En, procentuellt sett, ndgot storre
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inkomstékning f6r kvinnor dn f6r min leder till en svag minskning
av inkomstskillnaden med knappt en procentenhet till fram till 2035.

Den viktigaste orsaken till att kvinnors och mins individuella
disponibla inkomster skiljer sig &t ir skillnader 1 arbetsinkomst.
Kvinnors ligre arbetsinkomster kan till viss del forklaras av ligre
sysselsittningsgrad och arbetstider, men ocksd av skillnader 1 16ne-
struktur mellan kvinno- och mansdominerade sektorer pd arbets-
marknaden. Kvinnor har dessutom en stérre del av transfereringarna
genom ett hogre sjuktal och ett stérre uttag av forildraledighet.

Under hela 2000-talet har dock skillnaden 1 arbetsinkomst mellan
kvinnor och min minskat. Samtidigt har skillnaderna i kapitalin-
komster 6kat. Skatten pd arbetsinkomster dr progressiv och skatten
pd kapitalinkomster proportionell. De minskade skillnaderna 1i
arbetsinkomster och den 6kade betydelsen av de mer ojimnt for-
delade kapitalinkomsterna leder dirfér till att skatternas utjimnande
effekt har avtagit. Sammantaget tar dessa motverkande effekter
nistan ut varandra, vilket férklarar att inkomstgapet mellan kvinnor
och min i princip varit oférindrat de senaste 15-20 dren.

Om de strukturella skillnaderna som finns pd dagens arbets-
marknad fortsitter att harmoniseras enligt de ménster och den takt
som vi sett historiskt, kommer skillnaderna 1 arbetsinkomster mellan
kvinnor och min att fortsitta minska och bidra till ett minskat
inkomstgap mellan kvinnor och min (figur 8.2). Det ir en effekt
som 1 grunden drivs av en 6kad utbildningsniva fér kvinnor, vilket
pa sikt leder till 6kade loner for sysselsatta kvinnor.

Effekten motverkas dock till viss del av kapitalinkomsterna.
Kapitalinkomsterna dr mer ojimnt foérdelat in andra inkomstslag.
Aven om dess fordelning mellan kvinnor och min inte antas for-
indras nimnvirt framéver vixer kapitalinkomsternas andel av den
disponibla inkomster och ger pd s vis ett positiv bidrag till inkomst-
gapet.

Transfereringar och skatter bidrar generellt sett till en utjimning
av inkomstgapet. Skatternas utjimnade effekt kan dock férvintas
minska nir skillnaderna i arbetsinkomster minskar. Transfereringar-
nas utjimnande effekt kan & sin sida férvintas 6ka i takt med att
inkomstpensionerna 6kar for kvinnor. Sammantaget innebir alla
dessa motverkande effekter att det samlade inkomstgapet mellan
kvinnor och min minskar svagt fram till 2035.
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Figur 8.2 Bidrag till inkomstgapet i individuell disponibel inkomst,
basscenariot
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

8.2 Kvinnors andel i den 6vre delen av
inkomstfordelningen dkar

De skillnader som finns mellan kvinnors och mins individuella
disponibla inkomster innebir att kvinnor och min inte ir jimnt
fordelade 1 alla delar av inkomstférdelningen. Kvinnor ir generellt
sett underrepresenterade i den 6vre och Sverrepresenterade i den
nedre delen av inkomstférdelningen. De svagt minskade inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min medfér dock att andelen
kvinnor 1 de hogre inkomstgrupperna ékar samtidigt som den mins-
kar i de ligre inkomstgrupperna (figur 8.3). Det ir en fortsittning
av den utveckling som skett sedan mitten av 1990-talet. Att andelen
sjunker bland dem med ligst inkomster ir 1 huvudsak en effekt av
att inkomsterna f6r kvinnliga pensionirer 6kar. Att andelen kvinnor
okar 1 toppen av fordelningen forklaras till stoérsta del av ckade
arbetsinkomster bland sysselsatta kvinnor, en effekt som drivs av att
det antagande som gors i modellen om att andelen med hogre
utbildning 6kar mer f6r kvinnor dn f6r min.
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Figur 8.3 Andel kvinnor i olika inkomstgrupper, basscenariot
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Anm. Kvintil 1 (lagst inkomster), Kvintil 5 (hdgst inkomster).
Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

8.3 Okade inkomster for utrikes fodda kvinnor

Aven om den framtida utvecklingen inte férvintas resultera i nigra
stora férindringar av inkomstskillnaderna p8 aggregerad niv, finns
det grupper dir skillnaden mellan kvinnors och mins inkomster
tydligt férindras. En sddan grupp ir utrikes foédda kvinnor. Fram-
forallt f6r de som kommer frin linder med lig eller medel HDI.
Under hela perioden fram till 2035 ir skillnaden mellan kvinnors och
mins individuella disponibla inkomster mindre i denna grupp in hos
inrikes f6dda. Det forklaras av att en stor del av inkomsterna for
bide kvinnor och min kommer frin transfereringar. Inkomst-
strukturen blir dirmed mer homogen mellan kvinnor och min som
immigrerat till Sverige dn hos inrikes f6dda. Med tiden, i takt med
att den genomsnittliga vistelsetiden okar och att utrikes fodda
kvinnor och min integreras pd arbetsmarknaden, dkar emellertid
skillnaderna mellan utrikes f6dda kvinnors och mins individuella
disponibla inkomst. Det dr en {6ljd av att utrikes fédda kvinnor, nir
de blir sysselsatta, till storsta del antas arbeta inom de omriden pd
arbetsmarknaden som inrikes fédda kvinnor gér och att min pa
motsvarande sitt arbetar inom mansdominerade delar av arbets-
marknaden. Integrationsprocessen antas dessutom gd fortare for
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min in for kvinnor och évergdngen frin bidragsférsorjning till
arbetsinkomster sker dirfér snabbare. Dirmed nirmar sig inkomst-
skillnaderna de skillnader vi ser mellan inrikes fé6dda kvinnor och

min fédda idag.
Figur 8.4 Kvinnors andel av inrikes fodda méns individuella disponibla
inkomst
Procent
100
m Utomeuropeiskt fodda kvinnor
95 m (vriga utrikes fodda kvinnor
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85
80
75
70
65
60
55
50

2017 2035

Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Om kvinnors individuella disponibla inkomster istillet for att
relateras till miannens inkomster i den egna kategorin, relateras till
den genomsnittliga inkomsten for alla mén fir vi en tydligare bild av
hur olika gruppers inkomstutveckling paverkat det totala inkomst-
gapet mellan kvinnor och min. For sdvil inrikes fédda kvinnor,
utomeuropeiskt fédda kvinnor som &vriga utrikes fédda kvinnor,
har inkomsterna utvecklats starkare 1 férhillande till mins genom-
snittliga inkomster dn det totala inkomstgapet mellan kvinnor och
min indikerar (figur 8.4). Det nigot paradoxala resultatet kan for-
klaras av att bide gruppen utrikes f6dda och utomeuropeiskt f6dda
vixer 1 volym. Deras betydligt ligre inkomster dn samtliga mins ge-
nomsnittliga inkomster bidrar di negativt till inkomstgapet. Sam-
mantaget innebir det en relativt svag minskning av inkomstgapet
mellan kvinnor och min.
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8.4 Okade inkomster for kvinnliga pensionérer

Utover kvinnors 6kade utbildningsnivd férklaras de minskade in-
komstskillnaderna mellan kvinnor och min ocksd av okade in-
komster hos kvinnliga pensionirer. Generellt giller att inkomsterna
for pensionidrer successivt dkar eftersom nya pensionirer igenom-
snitt har hogre inkomster/pensionsritter dn det befintliga pension-
irskollektivet. Skillnaden blir extra tydlig for kvinnor under det
nirmaste decenniet, d& nya kvinnliga pensionirer 1 allt hogre ut-
strickning dr kvinnor som yrkesarbetat. Dirmed kommer deras
pensioner att 6ka mer in minnens. Storst effekt syns dirfor hos de
allra ildsta pensionirerna. Denna grupp bestir idag av mdinga
kvinnor som yrkesarbetat 1 begrinsad utstrickning under de yrkes-
verksamma 3ren och vars pensioner dirmed ir forhillandevis l3ga.

Av figur 8.5 framgar att den 3ldersgrupp dir inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och min minskar mest ir {6r dem ildre dn 65 &r och
speciellt for dem ildre dn 80 &r. I de yngre ldersgrupperna forvintas
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min 6ka svagt. Det ir
framforallt en effekt av den kraftigt 6kade invandringen som de
senaste dren till stor del bestdtt av yngre migranter. D3 utrikes f6dda
kvinnor generellt sett har lingre etableringstider 4n min och fir en
storre del av inkomsten frin transfereringar, leder det ull att in-
komstskillnaderna mellan kvinnor och min ¢kar i de yngre lders-
grupperna de nirmaste dren. Det kan ocksa till viss del foérklaras av
att utbildningsnivin f6r kvinnor 6kar mer dn fér min, vilket ger en
ndgot senare etablering pd arbetsmarknaden och dirmed ligre in-
komster under studietiden.
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Figur 8.5 Kvinnors andel av méns individuella disponibla inkomst i olika
aldersgrupper
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

8.5 Effekter for kvinnor och man i de alternativa
scenarierna

Den svaga minskning av inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min som redovisats i basscenariot dterspeglas i tre av de fyra alterna-
tiva scenarier som studeras. I scenarierna utan inférande av en
riktdlder, okad sysselsittning f6r utomeuropeiskt fédda med lig
eller medel HDI och 6kade kapitalvinster minskar inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och min 1 samma storleksordning som 1
basscenariot (figur 8.6).

I scenariot dir transfereringsinkomsterna prisindexeras blir dock
utvecklingen annorlunda. Istillet f6r en svag minskning av inkomst-
skillnaderna okar de svagt. Det forklaras av att transfereringar utgor
en storre del av kvinnors individuella disponibla inkomst 4n hos
min. Nir transfereringarna inte riknas upp i samma takt som den
allminna inkomstutvecklingen i samhillet f8r det mer negativa
effekter f6r kvinnors inkomstutveckling dn f6r mins. Den positiva
effekt som trots allt finns av kvinnors dkade utbildningsnivd neut-
raliseras d av att transfereringarnas utjimnade effekt avtar och
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inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min ékar svagt fram till
2035, (figur 8.6).

Virt att notera gillande scenariot med 6kade kapitalvinster ir att
okade kapitalvinster inte tycks pdverka inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och min mer in i basscenariot. Det ir ett resultat av att vi i
modellen inte antar att foérhdllandet mellan kvinnors och mins
kapitalvinster forindras 6ver tid. Kvinnors kapitalvinster kommer
dirmed att 6ka i samma procentuella takt som mins dven om de
storleksmissigt dr ligre. Dirmed paverkas inte inkomstgapet mellan
kvinnor och min totalt sett. Daremot férindras olika inkomstslags
bidrag till gapet. Andelen av gapet som férklaras av kapitalvinster
okar som en f6ljd av at de 6kar 1 volym. Samtidigt minskar arbetsin-
komsternas bidrag som en effekt av att dess andel av den individuella
disponibla inkomsten minskar.

Figur 8.6 Kvinnors andel av mans inkomster 2019-2035, alternativa
scenarier
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Anm.: Nivan pa inkomstskillnaden fran simuleringar med SESIM har anpassats till utfallet 2017.
Kalla: Egna berdkningar (SESIM).

Ej riktalder & Basscenario = Okade kapitalvinster = Utrikes foddas etablering = Prisindexering

Skillnaderna mellan de olika scenarierna ir ndgot storre nir det giller
utvecklingen av andelen kvinnor med 18g ekonomisk standard. I
basscenariot kar andelen kvinnor med 1g ekonomisk standard med
drygt en procentenhet fram till 2035. En likartad utveckling sker
dven 1 scenarierna med O6kade kapitalvinster och ett uteblivet
inférande av riktdldern.
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I scenarierna med prisindexering och en férbittrad integration fir
vi dock en annan utveckling. I ena fallet, prisindexering, Skar
andelen kvinnor med g ekonomisk standard mer in i basscenariot
(figur 8.7). Okningen av andelen ekonomiskt utsatta sker bide for
kvinnor och min, men ir betydligt stérre fér kvinnor. Det forklaras
1 huvudsak av att kvinnor har en stérre andel transfereringar in min.

I scenariot med en férbittrad integration fér utrikes fodda blir
andelen kvinnor med l3g ekonomisk standard i princip oférindrad
fram till 2035. Det ir sdledes en nigot mer positiv utveckling in i
basscenariot. Utvecklingen f6r min dr 4n mer positiv. Fér min mins-
kar andelen ekonomiskt utsatta svagt. Sammantaget leder detta till
att andelen ekonomiskt utsatta pd aggregerad nivd forblir ofér-

indrad.
Figur 8.7 Andel kvinnor med lag ekonomisk standard, alternativa scenarier
Procent
25
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Kalla: Egna berdkningar (SESIM).
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Appendix

A1l Dynamiska langsiktsmodellen SESIM®2

SESIM ir en individbaserad dynamisk mikrosimuleringsmodell av
den svenska befolkningen. Det dynamiska inslaget i SESIM ir av
demografisk karaktir, t.ex. fertilitet och mortalitet, dir de ingdende
individegenskaperna kan forindras 6ver tid. Diremot hanterar
SESIM inga beteendemaissiga forindringar till £6ljd av indrade regler
1 skatte- eller bidragssystemen.

Modellen utvecklades ursprungligen i slutet av 1990-talet for att
utvirdera reformer av studiemedelsystemet. Sedan dess har mo-
dellen utvidgats och fokus har mer skiftat till att analysera hur {6r-
indringar inom skatte-, transfererings- och vilfirdssystemen omfér-
delar resurser inom och mellan generationer och for att underséka
hur utvecklingen av demografi, ekonomi och hilsa pdverkar det
framtida behovet av vdrd och omsorg. Gemensamt for dessa frige-
stillningar ir att de omférdelande effekterna analyseras over ett
lingre perspektiv. Under &ren har modellen anvints av Regerings-
kansliet, Folkhilsomyndigheten, Riksrevisionen och 1 universitets-
virlden®.

SESIM kan &versiktligt beskrivas som ett antal regler, algoritmer
och stokastiska modeller som tillsammans anvinds for att stegvis
uppdatera egenskaperna hos den initiala modellpopulationen och
dirigenom uppdatera befolkningen och dess egenskaper éver tid.
Uppdateringen tar hinsyn till de processer som ir viktiga for att
avbilda befolkningens egenskaper vid olika tidpunkter och som
bedéms viktiga eftersom de pdverkar variablerna som analyseras. I
modellen simuleras de olika processerna sekventiellt. For varje

%2 En vidare beskrivning av modellen finns pd www.sesim.org.

 Klevmarken, A., & Lindgren, B. (Eds.). Simulating an ageing population, A microsimulation
approach applied to Sweden. (Contributions to economic analysis, Vol. 285), Emerald:
Bingley.
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simuleringsdr uppdateras individernas egenskaper en ging. Det
innebir att de hindelser som simuleras maximalt kan intriffa en gdng
under ett kalenderdr. Somliga hindelser kan bara intriffa hégst en
ging. Exempel pd detta ir dodsfall eller att flytta hemifrdn. Den
sekventiella simuleringen innebir att det gérs ett antagande om den
kausala riktningen (och dirmed ordningen) mellan de olika hindel-
ser som modelleras. De hindelser som antas vara mest grund-
liggande placeras dirfor forst. I SESIM ir det hindelser av demo-
grafisk karaktir, till exempel mortalitet och fertilitet. En direkt
effekt av valet av simuleringssekvens dr att samtliga delmodeller
mdste estimeras i ritt ordning. I figur A.1 beskrivs den sekvens som
anvinds vid simulering med SESIM. Hir framgér i vilken ordning de
olika modulerna exekveras men ocksid ordningsféljden for de
respektive modellerna inom varje modul.

Varje individ 1 modellpopulationen klassificeras &rligen efter dess
huvudsakliga sysselsittning under dret. Aven om en 4rlig indelning
av individernas sysselsittning ger en férenklad bild av verkligheten
begrinsar det modellens komplexitet visentligt och gér den mer
overblickbar. Det ir t.ex. vanligt att studenter bdde arbetar och
studerar under delar av dret, i synnerhet de ar d4 studierna paborjas
och avslutas, eller att olika sysselsittningar pigir simultant, till
exempel deltidsstudier och forvirvsarbete. I SESIM klassificeras
varje individ i en av nedanstiende nio kategorier som anger indivi-
dens huvudsakliga sysselsittning under dret. Individen kan siledes
endast ha en status under ett ir. Dock ir vissa kombinationer av
inkomster mojliga. Nedanstiende lista beskriver de olika status som
anvinds 1 SESIM.

1. Barn: individer yngre in 16 ir.

Alderspensiondrer, individer som pabérjat uttag av alders-
pension idven om de till viss del fortfarande arbetar och
erhiller férvirvsinkomst.

3. Student: individer som bedriver studier vid gymnasium,
Komvux eller universitet/hdgskola iven om de arbetar
parallellt och erhéller forvirvsinkomst.

4. Fortidspensiondr: avser individer som uppbir sjuk- eller
aktivitetsersittning.
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5. Fordldraledig: individer som inte ir barn, dlderspensionirer,
studerande eller fortidspensionirer och dir férildrapenning
utgor en storre del av individens totala inkomst.

6. Arbetslss: individer som inte dr barn, &lderspensionir,
studerande, fortidspensionir eller forildraledig och dir
arbetsloshetsersittningen utgdr en storre del av individens
totala inkomst. Hir inkluderas dven individer som deltar i
arbetsmarknadsdtgirder.

7. Sysselsatt: individer som férvirvsarbetar och dir forvirvs-
inkomsten utgér en storre del av individens totala inkomst.
8. Emigrerad: individer bosatta utomlands som har svensk

pensionsritt. Observera att klassificeringen 1 detta fall inte
ir unik d& dessa individer dven kan erhilla fortidspension
eller dlderspension.

9. Owrig: individer som inte tillhér nigon av de Ovriga
kategorierna. Inkomsterna utgors t.ex. av en kombination av
forvirvsinkomster och olika skattepliktiga och skattefria

transfereringar.
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Figur A.1
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Hushillssammansittningen har en central betydelse f6r Inkomst-
fordelningen. I SESIM ir modellpopulationens individer samman-
kopplade till hushdll som férindras pd liknande sitt som 1 verklig-
heten; hushdll bildas nir individer flyttar ithop och splittras nir
individer avlider eller separerar. I baspopulationen utgérs modell-
hushéllen av faktiskt observerade hushill. I parbildningsmodulen
skapas hushall for de simulerade dren enligt statistiska modeller som
skattats pd historiska data.

SESIM-hushéllen tar sin utgingspunkt i LINDA-databasens®
familjebegrepp, vilket ir skapat utifrdn registret 6ver totalbefolk-
ningen (RTB). I RTB-familjen bildar dock sammanboende som inte
ir gifta eller har gemensamma barn separata hushidll. For att
korrigera for detta 1 SESIM:s startpopulation, och dirigenom f3
samma andel sammanboende som i undersékningen om hushallens
ekonomi (HEK), har SESIM:s partnerbildningsmodell applicerats
pa startbefolkningen. Vid den 4rliga simuleringen av familjebildning
anvinds modeller som ocksd har anpassats till att ge samma andel
sammanboende som 1 HEK. Ytterligare en skillnad mellan SESIM-
hushéllen och RTB-familjerna ir att hemmaboende barn 6ver 18 &r
ingdr 1 SESIM-hushillet istillet for att som 1 RTB bilda ett eget
hushall.

SESIM ir en stokastisk modell dir klassificering av egenskaper
och tilldelning av inkomster frin de ingdende statistiska modellerna
genereras genom Monte Carlo-simulering. Det innebir att simule-
ringen bygger pd ett antal genererade slumptal som reglerar vilka
egenskaper eller inkomster en viss individ ska ha. Denna slumptals-
generering gor att tvd olika simuleringar inte ger exakt samma
resultat 1 och med att tilldelningen av egenskaper och inkomster f6r
en enskild individ kan bli olika. I normalfallet kommer dock inte de
analytiska slutsatserna fér populationen som helhet att avvika
sirskilt mycket.”

¢ Se avsnitt 2.4 samt appendix for en utférligare beskrivning av databasen LINDA.
% For att reducera Monte Carlo-felet kan man gora upprepade simuleringar med olika
slumptalsfrén, och sedan ta medelvirdet av simuleringarna.
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A2. Kapitalinkomster i SESIM

Kapitalinkomster 1 SESIM bestar av realiserade kapitalvinster, rintor
och utdelningar. De olika typerna av kapitalinkomster skiljer sig at 1
hur de pa ett individuellt plan utvecklas 6ver tid. Fér individer med
finansiella tillgdngar utgor rintor och utdelningar ett arligt dter-
kommande inkomstfléde dir tidigare drs inkomster ir en stark pre-
diktor foér innevarande och kommande &rs inkomster. For reali-
serade kapitalvinster dr diremot historien en daligt prediktor for den
framtida utvecklingen. Kapitalvinster bestdr till stor del av vinster
frén bostadsforsiljningar. Till skillnad frin rinteinkomster och ut-
delningar ir bostadsférsiljningar nigot som 1 allminhet sker ett fital
gdnger under en livstid. Av den anledningen ir forra drets kapital-
vinster inte informativ for att prediktera arets eventuella vinster.
Dirfor simuleras kapitalvinster pd ett sitt och rintor och utdelningar
pd ett annat sitt 1 SESIM.

For rintor och utdelningar gérs simuleringar i tre olika modeller.
For personer som hade rinte- eller utdelningsinkomster férgdende
3r simuleras innevarande &rs rinte- eller utdelningsinkomster med
hjilp av en dynamisk paneldatamodell dir féregdende ars virde ingdr
som forklarande variabel tillsammans med 3lder, kon, fédelseregion
och position (decilgrupp) i férdelningen av arbetsinkomster. For
personer som saknar utdelning eller rinteinkomster forgdende &r
simuleras sannolikheten att ha ett positivt virde innevarande &r med
hjilp av en logit-modell. For de individer som 1 logit-modellen
bedéms {8 sin forsta positiva inkomst frén utdelning eller rintor
simuleras nivin f6r denna inkomst med en OLS-modell. De for-
klarande variablerna i logit-modellen och OLS-modellen ir de-
samma som i den dynamiska modellen bortsett frén att férgdende
irs virde pd utdelningar och rintor ir noll 1 samtliga dessa fall.

Kapitalvinster och férluster simuleras i sin tur med hjilp av tre
modeller. Med en multinomial logit-modell simuleras férst sanno-
likheterna for att ha positiv (kapitalvinst), negativ (kapitalférlust)
eller ingen (noll) kapitalvinst. Fér de individer som av modellen
bedéms ha kapitalvinster eller kapitalférluster simuleras sedan nivin
med hjilp av andra modeller skattade separat for kapitalvinster och
kapitalforluster. De forklarande variablerna bestdr i samtliga mo-
deller av 8lder, fodelseregion, kén och position i fordelningen av
arbetsinkomster.
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A3. Implementering av berakningsférutsattningar i
SESIM

Indexering av pensioner i SESIM

Inkomstgrundande pensioner (inkomstpension, premiepension och
tjdnstepension) dr forsikringsmissigt beriknade formaner. Summan
av utbetalningar under tiden som pensionir motsvarar i genomsnitt
den ackumulerade pensionsbehéllning som individerna vid pensions-
tillfillet tjinat thop under sina yrkesverksamma &r. Olika indexe-
ringstakter under utbetalningsperioden kommer dirmed inte pi-
verka det samlade utbetalda pensionsbeloppet, utan enbart hur det
periodiseras 6ver tid. En snabbare indexeringstakt okar delnings-
talet, vilket innebir att det initiala pensionsbeloppet vid pension-
eringstillfillet minskar 1 motsvarande grad. Sett 6ver alla &r som
pensionir kommer dock de utbetalda pensionerna p aggregerad
nivd att vara desamma. Utifrdn detta perspektiv spelar det sledes
ingen storre roll hur pensionerna indexeras.

Det finns emellertid tekniska svirigheter med att implementera
en annan indexering eller norm 1 pensionsberikningarna som ocksa
ir ett skil till att vi valt att inte fringd gillande indexeringsprinciper
for inkomstpensioner.® Ett sidant problem ir att ett byte av norm
inte kan ske for alla pensionirer vid ett och samma tillfille. Det beror
pd att pensionsnivierna har beriknats forsikringsmissigt och att den
initiala pensionen baserats pd en viss framtida tillvixt (normen). Att
l8ta normen dndras under utbetalningstiden innebir ett avsteg frin
den forsikringsmissiga principen och pdverkar pensionssystemets
finansiella stabilitet. En indrad norm skulle dirfér behova inféras
gradvis; endast de personer som pensioneras frin och med infér-
andedret skulle ha inkomstpension beriknad med den nya normen.
Det skulle dirmed ta ca 30 dr innan 99 % av pensionirerna har in-
komstpension beriknad frdn den nya normen.

Garantipensioner ir en grundskyddstérman och ir, till skillnad
frdin inkomstpensioner, inte férsikringsmissigt beriknade. De
bestims istillet utifrin prisbasbeloppet. Det innebir att garanti-
pensionerna sett éver tid 6kar i takt med prisutvecklingen. Om man

% Det s.k. delningstalet i inkomstpensionen ir beriknat utifrin en antagen framtida real in-
komsttillvixt om 1,6 % drligen, den s.k. normen. Denna tillvixt ir redan tillgodoriknad vid
faststillande av delningstalet och dras dirfér bort vid den drliga foljsamhetsindexering av
inkomstpensionen som gors.
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som 1 denna bilaga antar att vi kommer ha reallénedkningar, dvs att
inkomsterna ¢kar mer dn priserna, kommer det relativa virdet av
garantipensionen successivt att urholkas. Det avviker frin det
grundliggande antagandet vid l&ngsiktberikningar, att ambitions-
nivdn i1 de offentliga vilfirdssystemen ska f6érbli oférindrad. Dirfor
har vi valt att inkomstindexera garantipensionen pd samma sitt som
ovriga forminer istillet f6r den prisindexering som regelverket
anger. Det skapar 4 andra sidan ett annat problem, att garanti-
pensionen vixer snabbare dn inkomstpensionen. Dirmed kommer
en del minniskor att indexeras in 1 garantipension, dven om de inte
ir berittigade till garantipension vid pensionstidpunkten, och vi fir
successivt allt fler garantipensionirer. Fram till & 2035, som ir
huvudfokus fér analyserna 1 denna bilaga, ir inte detta ett stort
problem men vid analyser pa lingre sikt kan effekten bli relativt stor.

Antaganden om sysselsittning och arbetsloshet 1 SESIM

Sysselsittning och arbetsléshet simuleras 1 SESIM genom skattade
modeller dir hinsyn tas till en rad individuella egenskaper. Mo-
dellerna anger sannolikheten fér sysselsittning respektive arbets-
loshet givet individens egenskaper. Genom slumptal klassificeras
individerna antingen som sysselsatt, arbetslos eller ndgon annan av
de andra arbetsmarknadskategorierna som anvinds i SESIM.*
Denna procedur genererar sysselsittnings- och arbetsléshetsnivier
baserade pd de olika modellernas skattade samband 1 och stimmer
inte helt 6verens med de sysselsittnings- och arbetsléshetsnivier
som anges 1 den offentliga statistiken (AKU). Det beror dels p3 att
SESIMs modeller ir skattade pd annat data in vad dessa serier ir, dels
pd att SESIM:s modellbefolkning kan ha en férdelning av egenskaper
som inte exakt stimmer &verens med den som kan observeras i
verkligheten.

For att sysselsittnings- och arbetsléshetsnivierna 1 SESIM ska
stimma 6verens med de nivier som presenteras i AKU behéver den
endogent simulerade sysselsittningen och arbetslsheten kalibreras.
I kalibreringen anpassas de skattade modellerna 1 SESIM s8 att den
simulerade nivin pd medelling och l&ng sikt stimmer &verens med

67 Se kapitel 2.
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de exogent givna virdena.*®® Kalibreringen inférs linjirt under peri-
oden 2018-2030 s§ att sysselsittningen och arbetslésheten 1 SESIM
stimmer med utvecklingen i1 den makroprognos som presenteras 1
Lingtidsutredningens scenariobilaga.

Implementering av riktdldern 1 SESIM

I SESIM implementeras riktdldern enlig de berikningsprinciper och
vid de tidpunkter som redogjorts for i Tabell 3.1.% Regler for vid
vilken tidpunkt man har ritt till inkomst- och garantipension och
ovriga socialforsikringsférmaner, liksom de dldersgrinser som finns
i skattelagstiftningen” féljer riktildern frin och med 2026.

En friga som berorts i tidigare avsnitt dr riktdlderns norm-
bildande effekt. Pensionsdldersutredningen” framhéll att ett viktigt
argument till varfor en riktdlder skulle inforas var att den skulle bidra
till att bryta den starkt cementerade 65-8rs normen for pensions-
beslutet. Riktdldern skulle av kommande pensionirskohorter an-
vindas som ett riktmirke for den pensionsdlder som behévs for att
erhdlla samma pensionsnivier som tidigare kohorter. Huruvida det
finns en sddan normbildande effekt av att inféra en riktdlder och hur
stor den 1 s3 fall skulle vara finns inget entydigt svar i forsknings-
litteraturen. Pensionsdldersutredningen gjorde bedémningen att en
riktdlder tillsammans med 6vriga forindringar 1 8ldersgrinser antas
{4 genomslag pd den genomsnittliga pensionsildern och andelen som
stannar kvar i arbete med 35 procent av pensionsildershéjningen.
Bedémningen baserades pd en oversikt av forskningslitteraturen
kring pensionsbeslutet i ett antal linder. Ingen av de studier som
refererats till motsvarar dock med exakthet de férindringar som nu
infors 1 det svenska pensionssystemet. De finns inte heller nigot
entydigt resultat som pekar pd att pensionsdldern har stigit under de
senaste &ren trots att incitamenten till att arbeta lingre har for-
bittrats genom ett antal olika reformer. Inte heller anvindningen av
delningstal vid berikningen av inkomstpension i kombination med

¢ Kalibreringen gérs genom en anpassning av intercepttermen i de skattade ekvationerna.

¢ Undantaget ir specialregeln f6r dem som férvirvsarbetat i mer 4n 44 r, vilken inte finns
implementerad i SESIM.

7% Hur skattesystemet ska anpassas till riktdldern finns dnnu ingen politisk verenskommelse
kring. I SESIM antar vi att de 8ldersgrinser som idag finns i skattesystemet anpassas till
riktildern frén och med 2023.

7! Pensionsildersutredningen, SOU 2013:25.
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den stadigt 6kande medellivslingden har haft nigon tydlig effeke. I
brist pd en tydlig trend att extrapolera har lingtidsutredningen i bas-
scenariot valt att inte beakta en eventuell normeffekt i berikning-
arna. Sdledes antas i berikningarna att pensionsbeslutet enbart
paverkas av de lagreglerade &ldersgrinser som héjs i takt med rike-
dldern. Med detta antagande konstanthdlls dagens sysselsittnings-
beteende bland de ildre. Det innebir att de 6kade 8ldersgrinserna
for uttag av allmin inkomstpension medfor ett 6kat antal arbetslésa,
sjuka och sjukersatta bland dem som annars hade gitt i pension.

Implementering av forbittrad sysselsitining for utrikes fodda

Den okade sysselsittningen implementeras 1 SESIM genom att
intercepten i de probitmodeller som anvinds for att berikna syssel-
sittningssannolikheten hojs. Hojningen av interceptet ir lika stor
for alla oavsett 8lder, kon, vistelsetid och andra faktorer som pé-
verkar modellen.”” Héjningen innebir att sysselsittningsnivin for
utomeuropeiskt fédda frin linder med 18g och medel HDI hamnar

pd samma nivd som for utrikes fédda frin linder utanfér Europa med
hég HDI.

72 = . . ° .. . P
Okningen av motsvarande sannolikhet beror dock pa hur hég sannolikheten ir i

utgdngsliget. Sannolikheter nira 0,5 férindras relativt sett mer an mycket ldga/hga
sannolikheter.
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A4. Scenariernas jamforbarhet

For att kunna jimféra de olika scenariernas effekter pd inkomst-
spridning, ekonomisk utsatthet samt kvinnors och mins individuella
inkomster behévs en évergripande bild av hur scenarierna pdverkar
hushéllens inkomster. Ett rimligt antagande ir att om det finns stora
skillnader mellan hur de olika scenarier piverkar de samlade hus-
hillsinkomsterna blir det svirt att pd ett rittvisande sitt jimfora de
olika scenariernas effekt pd inkomstférdelningen. Scenarierna har
inte designats med detta 1 beaktande men skiljer sig trots det 1 relativ
begrinsad omfattning. Av figur A.2 framgr att skillnaderna mellan
hur de olika scenarierna pdverkar hushéllens samlade disponibla in-
komster dr férhillandevis sma. Stérst effekt pa hushillens disponibla
inkomst har scenariot med 6kade kapitalvinster. Hir 6kar hushéllens
disponibla inkomst med 6 procent mer in i basscenariot. I dvriga
scenarier ir skillnaden betydligt mindre, endast 0,5-1,5 procent.

Jimforbarheten mellan de olika scenariernas effekter pd inkomst-
spridning, ekonomisk utsatthet och kvinnor och mins individuella
inkomster fir dirmed anses vara relativt god. Vid tolkning av
resultaten ska man dock komma ih8g att en liten del av de skillnader
som syns mellan de olika scenariernas effekt pd inkomstspridning,
andelen med l3g ekonomisk standard och inkomstskillnaden mellan
kvinnor och min, férklaras av att de olika scenarierna paverkar
hushéllens disponibla inkomster 1 olika grad.
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Figur A.2 Effekter pa hushallens disponibla inkomst i relation till

basscenariot
Procent
6
5 | = Ej riktalder
s = Okade kapitalvinster
3 | % Okad sysselsattning utrikes fodda

& Prisndexerade transfereringar

-2
Kalla: Egna berdkningar (SESIM).
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A5. Human Development Index (HDI)

Som grund for indelning av utrikes fédda 1 olika lindergrupper
anvinds Human Development Index (HDI). Avsikten med HDI ir
att jimfora vilstdndet 1 olika linder och maittet kan ses som ett
alternativ till BNP. HDI ir en sammanvigning av forvintad livs-
lingd, utbildningsnivd och BNP. Mittet har anvints sedan 1990 i
FN:s arliga rapport Human Development Report. Ett problem nir
HDI anvinds fér att klassificera linder i olika grupper ir att dessa
grupper kan férindras over tiden i takt med att linderna utvecklas.
For underlitta jimforelse av HDI grupper dver tid att har vi i denna
rapport anvint den definition som FN gjorde 2013. Utifrdn linder-
nas HDI 2013 har de grupperats i 6 olika lindergrupper; Norden
(utom Sverige), EU (utom Norden), évriga Europa, linder utanfér
Europa med hég HDI, linder utanfér Europa med medel HDI och
linder utanfér Europa med l3g HDI. Linder som ingdr i respektive
grupp redovisas nedan.

1. Norden (utom Sverige): Danmark, Finland, Island och
Norge.
2. EU (utom Norden): Belgien, Bulgarien, Cypern, Danzig,

Estland, Frankrike, Gibraltar, Grekland, Irland, Italien,
Kroatien,  Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlinderna, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Storbritannien, Nordirland, Tjeckien,
Tjeckoslovakien, Tyska Dem Rep (DDR), Tyskland,
Ungern, och Osterrike.

3. Ovriga Europa (utom Norden och EU): Albanien, Andorra,
Bosnien-Hercegovina, Jugoslavien, Kosovo, Liechtenstein,
Makedonien, Moldavien, Monaco, Montenegro, Ryssland,
San Marino, Schweiz, Serbien, Serbien, Montenegro,
Sovjetunionen, Turkiet, Ukraina, Vatikanstaten och
Vitryssland.

4. Linder utanfér Europa med hég HDI: Algeriet, Antigua och
Barbuda, Arabemiraten Foérenade, Argentina, Armenien,
Australien, Azerbajdzjan, Bahamas, Bahrain, Barbados,
Bermuda, Brasilien, Brune, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, Georgien, Grenada, Hongkong, Iran,
Israel, Jamaica, Japan, Jungfrudarna Brittiska, Kanada,
Kazakstan, Korea Syd-, Kuba, Kuwait, Libanon, Libyen,
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Malajiska, Férbundet Malaysia, Marshalldarna, Mauritius,
Mexiko, Nauru, Nya Zeeland, Oman, Palau, Panama, Peru,
Qatar, S:t Kitts och Nevis, S:t Lucia, S:t Vincent och
Grenadinerna, Saudiarabien, Seychellerna, Singapore, Sri
Lanka, Taiwan, Trinidad och Tobago, Tunisien, Uruguay,
USA, och Venezuela.

Linder utanfér Europa med medel HDI: Arabrepubliken,
Egypten, Belize, Bhutan, Bolivia, Botswana, Dominikanska
Republiken, Egypten, Ekvatorialguinea, El Salvador, Fiji,
Filippinerna, Franska Marocko, Gabon, Gaza-omridet,
Ghana, Guatemala, Guyana, Honduras, Indien, Indonesien,
Irak, Jordanien, Kambodja, Kamerun, Kap Verde, Kina,
Kirgizistan, Kiribati, Korea Nord-, Laos, Maldiverna,
Marocko, Mikronesien, Mongoliet, Namibia, Nicaragua,
Okint, Palestina, Paraguay, Samoa, Sikkim, Surinam,
Swaziland, Sydafrika, Syrien, Tadjikistan, Thailand, Togo,
Turkmenistan, Uzbekistan, Vanuatu, Vietnam, Vietnam,
Rep Vistbanken, Vistra Samoa och Osttimor.

Linder utanfér Europa med 1dg HDI: Afghanistan, Angola,
Bangladesh, Benin, Burkina, Faso, Burundi, Central-
afrikanska Republiken, Comorerna, Djibouti, Elfenbens-
kusten, Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, GuineaBissau,
Haiti, Jemen, Kamerun, Kenya, Kongo, Demokratiska
republiken, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Malj,
Mauretanien, Mocambique, Myanmar, Nepal, Niger,
Nigeria, Pakistan, Papua Nya Guinea, Rwanda, Salomon-
darna, Sio Tomé och Principe, Senegal, Sierra Leone,
Somalia, Sudan, Sydjemen, Sydsudan, Tanzania, Tchad,
Togo, Uganda, Zambia, Zanzibar, och Zimbabwe.
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A6. Dataunderlag

Databasen LINDA ir den primira datakillan for SESIM och utgor
modellens baspopulation.” Databasen innehiller ett stort antal
variabler som hidmtas frin ett antal olika register som inkomst- och
formogenhetsstatistiken, loneregistret, folk- och bostadsrikningen,
pensionsregistret, pensionspoingsregistret, sjukfallsregistret, for-
ildrapenningsregistret, arbetsloshetsregistret, arbetsloshetsersitt-
ningsregistret, hogskoleregistret och komvuxregistret.”*

LINDA bestir av ett urval motsvarande ca 3,5 procent av den
svenska befolkningen. For basiret 1999 motsvarar det ca 320 000
individer. Till dessa urvalsindivider har eventuella hushillsmed-
lemmar adderats. Det ger en urvalspopulation pd omkring 786 000
individer &r 1999. Frin denna population gors ett delurval pi ca
300 00 individer som sedan anvinds 1 SESIM. Delurvalet till SESIM
kompletteras med ett urval om ca 23 000 individer himtade frin
Riksforsikringsverkets pensionspoingsregister. Det avser individer
som ir bosatta utomlands men har svensk pensionsritt.

I konstruktionen av SESIM:s baspopulation ingdr tvd huvud-
sakliga bearbetningar, eller justeringar, av LINDA-databasen. Syftet
med dessa bearbetningar ir att férbittra hushillsbegreppet s3 att det
bittre stimmer 6verens med verkliga férhillanden. Korrigeringarna
avser individer 1 8ldrarna 18-29 &r. Dels korrigeras andelen i dessa
ildrar som bor kvar hos sina férildrar, dels andelen som ir
gifta/samboende.

Utéver LINDA anvinds dven databasen STatistiskt Analys-
Register (STAR) i SESIM. STAR anvinds frimst for validering och
kalibrering av basdata men utgdr ocksd underlag till nigra av de
estimerade modellerna i SESIM. STAR ir ett obundet slumpmissigt
stratifierat urval frdn den totalriknade inkomststatistiken (TRIF).
Stratifieringen gors pd kapital- och forvirvsinkomster dir stora
kapitalinkomster och héga forvirvsinkomster totalundersoks. Ur-
valen innehdller alla personer, sivil fysiska som juridiska, som
limnat inkomstdeklaration fér urvalsdret eller varit bosatt i Sverige
nigon ging under dret. Urvalet for STAR bestdr av ca 700 000
urvalspersoner. For att bilda hushdll kompletteras urvalspersonerna
med 6vriga familjemedlemmar himtade frin SCB:s register 6ver

73 For en mer utforlig beskrivning av LINDA se
https://ideas.repec.org/p/hhs/uunewp/2000_019.html
74 Variablerna ir avidentifierade si att personliga identiteter inte kan spéras.
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totalbefolkningen (RTB). Inklusive familjemedlemmar omfattar
STAR omkring 1,9 miljoner individer fordelade pd ca 690 000
bostadshushall.

De olika statistiska modeller som utgér grunden fér SESIM har
estimerats med hjilp av LINDA eller STAR. Minga modeller beskri-
ver dynamiska processer som bygger p& information frin en
sammanhingande period av tvd eller fler &r. For att kunna estimera
sddana modeller krivs foljaktligen tillgdng till longitudinella data.
S&vil LINDA som STAR ir longitudinella databaser dir individer
och hushill gir att f6lja over tid. Urvalsindivider som av nigon
anledning forsvinner frin databasen ett dr, t.ex. genom dodsfall eller
emigration, ersitts med nya individer s& att databasens representa-
tivitet sikerstills gentemot befolkningen respektive &r.
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1
1

1

1

1

1

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i

centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.

.Tid for trygghet. A.

[©2NNS, ]

. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.

Ned

. Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. N.

0.Stdd for validering eller kompetens-

dtgdrder i samband med korttidsarbete.

Fi.
. Biojet for flyget. M.

—_

2. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

W

4. Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. Ju.

5. Komplementir och alternativ medicin

och vdrd - siikerhet, kunskap, dialog. S.

6. Ny kirntekniklag
- med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering

1

1

for hallbar stadsutveckling. N.

8. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning p& modersmail. U.

9. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utokat
forfattningsstod. A.

20. Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. S.
2

—_

. Effektivt investeringsfrimjande f6r
hela Sverige. UD.

22. Sveriges miljéovervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljéférvaltning. M.

23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
S.

24. Stirkt integritet 1 idrottens antidopnings-
arbete. Ku.

25. Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. A.

26. Organbevarande behandling for
donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
ging och analys. Ju.

28. Komplementir och alternativ
medicin och vird - ny lagstiftning. S.

29. God och nira vird. Vird i samverkan.

S.

30. Moderna tillstdndsprocesser fér elnit. I.

31. F-skattesystemet — en dversyn. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utdkat forfattningsstod.
(19]

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensétgirder

i samband med korttidsarbete. [10]
Nya befogenheter pd

konsumentskyddsomridet. [12]
Agenda 2030 och Sverige: Virldens

utmaning — virldens mojlighet. [13]
F-skattesystemet — en dversyn. [31]
Okad statlig nirvaro i Hirnésand. [33]
Skattelittnad for arbetsresor.

En avstindsbaserad och firdmedels-

neutral skattereduktion f6r lingre
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och utfall i den svenska skolan. [40]

Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
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En ny riksbankslag. Volym 1, 2 och 3.[46]

Jobbpolarisering p svensk arbets-
marknad. [47]
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Inequality and economic
performance. [54]

Utvecklingen av intergenerationell
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Idéburen vilfird.
+ Idéburet offentligt partnerskap.
Vigledning. [56]
Inkomstférdelningen 2035 vid olika
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Forsvarsdepartementet
Forbittrat skydd for totalférsvaret. [34]

Niringslivets roll inom totalférsvaret. [51]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstindsprocesser for elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. [14]

Rasistiska symboler. Praxisgenomgéng
och analys. [27]

Straffritesligt skydd fér barn som
bevittnar brott mellan nirstdende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
[32]

Stora brottma3l
— nya processrittsliga verktyg. [38]

En ny terroristbrottslag. [49]
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arbete. [24]

Demokrativillkor fér bidrag till civil-
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i AV-direktivet. [39]

Milj6- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

- med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljodvervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljsfdrvaltning. [22]
Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter och
gruppvis bedémning av dmnen. [45]

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. [45]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Foretagare i de sociala trygghetssystemen.
[41]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard - sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling {6r donation.
[26]
Komplementir och alternativ medicin
och vird - ny lagstiftning. [28]
God och nira vird. Vird i samverkan. [29]
Digifysiskt virdval. Tillginglig primirvird
baserad pd behov och kontinuitet. [42]
Ett bittre premiepensionssystem. [44]

Grundpension. [53]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval — karriirvigledning for
individ och samhille. [4]

En l8ngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmils-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Kontroller vid hégskoleprovet —ett
lagforslag om dtgirder mot fusk. [37]

Fusk vid antagning till hégskoleutbildning
—vad hinder sen? [50]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande {6r hela
Sverige. [21]
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