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Sammanfattning

Den 24 januari 2024 presenterade EU-kommissionen ett forslag till radets
rekommendation for att hantera risker i forskningssamarbeten, sarskilt med
lander utanfor EU. I forslaget betonas vikten av kunskapssékerhet och etik,
samtidigt som akademisk frihet och 6ppen vetenskap upprétthélls. Forslaget
innehaller principer for ansvarsfull internationalisering och dtgérder som kan
vidtas pa unions-, statlig och institutionell niva for att stérka forsknings-
sakerheten.

Regeringen vilkomnar dtgérder for stiarkt forskningssikerhet. Internationellt
forskningssamarbete dr i manga fall avgorande for excellent forskning och
innovation dven i en alltmer oséker och polariserad virld med geopolitiska
utmaningar dir 6ppenhet och samarbete riskerar att utnyttjas av frimmande
makt. Darfor anser regeringen att Sverige och EU bor strdva efter enhetliga
rekommendationer samt relevanta riktlinjer och stddstrukturer pa rétt niva.
Forslaget till rekommendation dr omfattande och for att den ska kunna
implementeras inom nio manader efter antagande ar det 6nskviért att atgérder
ar samordnade frdn den europeiska nivén till individnivan. Implementeringen
av rekommendationen bor inte leda till 6kad administrativ borda for
aktdorerna  och  beakta  forskarperspektivet. Definitionen  av
forskningssikerhet bor tydligt inkludera ansvarsfull internationalisering, med
fokus pé riskbedémning, etik och akademisk frihet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I ljuset av den geopolitiska utvecklingen har EU-kommissionen pébdrjat ett
arbete och ett samtal med EU:s medlemsstater om EU:s forhallningssitt till
ekonomisk sédkerhet. I meddelandet om en europeisk strategi for ekonomisk
sdkerhet fran 20 juni 2023 (COM(2023) 20 final) presenterade EU-
kommissionen initiativet om inrdttandet av en expertgrupp for utgaende
investeringar. Expertgruppen har under hosten 2023 diskuterat vilka typer av
investeringar, destinationer och teknikomrdden som skulle kunna innebéra
risker for EU:s ekonomiska sékerhet. I det uppdaterade meddelandet om att
avancera europeisk ekonomisk sdkerhet: en introduktion till fem initiativ
(COM(2024) 22 final) presenterade kommissionen forslag till
rddsrekommendation om &tgdrder for att stirka forskningssdkerheten pd
nationell nivé och branschniva (forslag till rddets rekommendation om 6kad
forskningssékerhet), vilken baseras pa de diskussioner som skett inom ramen
for den ovan ndmnda expertgruppen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till rekommendationen syftar till att hantera risker i forsknings-
samarbeten, sérskilt med ldnder utanfor EU och betonar vikten av kunskaps-
sdkerhet och etik, samtidigt som akademisk frihet och &ppen vetenskap
uppritthalls. Forslaget innehaller rekommendationer for medlemsstater och
forskningsinstitutioner samt stddaktiviteter pa unionsniva for att stdrka
forskningssidkerheten och dven principer for ansvarsfull internationalisering.
Forslaget bygger vidare pa rddets slutsatser om den globala strategin for
forskning och innovation som antogs 2021 (COM(2021) 252 final). Med
begreppet forskningssikerhet avses hantering av risker kopplade till oonskad
overforing av kritisk kunskap, formégor och teknik som kan paverka EU:s
och dess medlemsstaters sékerhet, exempelvis om det som &verfors anvinds
for militdra &ndamal i tredjelénder. Begreppet inkluderar dven skadligt
inflytande pa forskning, t.ex. spridning av avvikande narrativ eller sadant
som riskerar att begrinsa den akademiska friheten. Vidare omfattas etik-
eller integritetspaverkan, dir kunskap och teknik anvénds for att undertrycka
eller underminera grundlidggande virderingar.

Med utgangspunkt i full hénsyn till institutionell autonomi och akademisk
frihet samt i enlighet med nationella omsténdigheter och staternas ansvar for
nationell sdkerhet s& innehéller forslaget rekommendationer rorande
medlemsstater och forskningsfinansierande respektive forskningsutférande
organisationer och stodatgérder pa unionsniva.
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1.2.1 Medlemsstaterna

Medlemsstaterna rekommenderas att utveckla och genomf6ra en samman-
hidngande uppsittning policyatgdrder for att forbattra forskningssidkerheten,
med beaktande av relevanta principer for ansvarsfull internationalisering. De
bor engagera sig i dialog med forsknings- och innovationsintressenter for att
definiera ansvar och roller och utveckla en nationell handlingsplan, skapa en
stodstruktur, till exempel ett rddgivningscentrum for forskningssékerhet, for
att hjélpa forskare hantera risker relaterade till internationella samarbeten,
samt stirka kunskapsunderlag for beslutsfattande inom forskningssékerhet,
inklusive frén ett cybersikerhetsperspektiv och genom policyrelevant forsk-
ning. Medlemsstaterna bor vidare uppmérksamma kritiska tekniker identi-
fierade av kommissionen for vidare riskbedomning, forstirka tvérsektoriellt
samarbete inom regeringen, inklusive utbildning, forskning och innovation,
utrikesfragor samt underrittelse- och sdkerhetstjanster. Informationsutbyte
kring analys och forskning mellan offentliga och privata forskningsorganisa-
tioner bor underldttas och insikter om utbildnings- och forskningssektorns
motstdndskraft och effektiviteten och proportionaliteten i tillimpliga
forskningssikerhetspolicyer fordjupas. For att sidkerstélla efterlevnad av
EU:s tillimpliga exportkontrollregler for produkter med dubbla anvindnings-
omraden samt de sanktioner som antagits enligt artikel 29 i avtalet om
Europeiska unionen och artikel 215 i EU-fordraget bor nationella atgérder
vidtas sérskilt for immateriell teknikdverforing (ITT). Vidare ska medlems-
staterna bidra proaktivt till EU:s samordning i frdgan samt tillsammans med
privata sektorn utveckla riktad information och vigledning for foretag inom
privat forskning och innovation.

1.2.2  Forskningsfinansierande organisationer

Forskningsfinansierande organisationer uppmanas att sdkerstéilla att
forskningssidkerhet 4r en integrerad del av ansdkningsprocessen, vilket
inkluderar att definiera projekts riskprofil och stimulera sdkande att
identifiera potentiella risker och hot i forvég. Detta innebdr ocksa att projekt
som vécker uppmérksamhet (red flags”) genomgar en riskbedémning som
dr proportionerlig mot deras riskprofil och att 1ampliga skyddsatgérder vidtas
utan onddig fordrojning eller administrativ borda. Vidare bor kompetens och
fardigheter finnas inom den forskningsfinansierande organisationen for att
hantera forskningssékerhetsfragor effektivt och Overvaka projekt genom
olika stadier, inklusive att hantera incidenter och icke-efterlevnad.

1.2.3 Forskningsutférande organisationer

Hogre utbildningsinstitutioner och andra forskningsutforande organisationer
uppmanas att skapa en plattform for informationsutbyte, ldrande, utveckling
av verktyg och rapportering av incidenter, genomfdra riskhanterings-
procedurer, géra noggranna bedémningar av potentiella partners och hantera
risker. Vidare foreslds att inkludera grundldggande villkor i forsknings-
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samarbetsavtal, respektera grundldggande vérden och sékerstélla akademisk
frihet, utvérdera risker med utldndska talangprogram och sékerstilla att de
foljer institutionens regler samt att investera i expertis inom forsknings-
sdkerhet, utveckla utbildningsprogram och uppritthdlla transparens i
forskningsfinansiering. Forskningsutforare foreslds enligt rekommendationen
ocksd infora atgirder for dataskydd och cyberhygien och rapportera alla
former av diskriminering eller stigmatisering. Institutionerna ska dven sékra
att vetenskapliga publikationer och all spridning av forskningsresultat ar fullt
transparenta med hur de har finansierats och vilka som har bidragit till
resultaten for att undvika utlindska beroenden och intressekonflikter, eller i
ovrigt paverka forskningens kvalitet och innehall.

1.2.4 Stodaktiviteter pa unionsniva

For att stodja genomforandet av rekommendationen ska ett antal aktiviteter
utféras pd unionsnivd. Det handlar om koordinering sdrskilt genom att
anvinda de styrstrukturer som finns for det europeiska forskningsomridet
(ERA) for att hoja medvetenheten om forskningssakerhet och foljsamhet av
riktlinjer, etablering av ett europeiskt expertiscentrum for forskningssékerhet,
stirkning av medvetenhet om hybridhot, utveckling av metoder for att testa
motstandskraft, fortsatt riskbedomning av kritiska tekniker, utveckling av
verktyg och resurser for att stodja utbildningsinstitutioner och offentliga och
privata forskningsutférande organisationer att visa tillborlig aktsamhet (due
diligence) for potentiella partners, forberedelse av tolkningsvégledning, och
stiarkande av dialogen med internationella partners.

1.2.5 Uppfoljning av rekommendationen

Rekommendationen foreslas att implementeras av medlemsstaterna inom nio
manader efter att reckommendationen antagits av radet. Medlemsstaterna ska
da ocksé beskriva for kommissionen hur implementeringen kommer att ga
till. Den fortsatta uppfoljningen av rekommendationerna foreslds ske genom
det Europeiska Forskningsomradets (ERA) uppféljningsmekanism.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rekommendationen har ingen verkan pé svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Rekommendationen har inga budgetira foljder.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar atgérder for stirkt forskningssékerhet och delar synen
att 1 samband med att de internationella spdnningarna dkar och forskning och
innovation fir en allt storre geopolitisk betydelse stills vdra forskare och
akademiker infor forskningssikerhetsrisker nir de samarbetar internationellt.

Regeringen anser att internationellt forskningssamarbete i manga fall &r
avgorande for excellent forskning och innovation dven i en alltmer oséker
och polariserad vérld med geopolitiska utmaningar didr Oppenhet och
samarbete riskerar att utnyttjas av frimmande makt.

Regeringen anser att Sverige och EU i forsta hand bor stréva efter enhetliga
rekommendationer samt relevanta riktlinjer och stédstrukturer pa rétt niva.
For att rekommendationen ska kunna implementeras inom nio manader efter
antagande dr det Onskvirt att dtgirder dr samordnade frdn den europeiska
nivan till individnivdn. Detta kan sékerstélla ett effektivt och samordnat
system dér riktlinjer kan implementeras praktiskt.

Regeringen anser att rekommendationen inte bor leda till 6kad administrativ
borda eller 6verlappande ansvar for forskningsfinansierande och utférande
institutioner samt for forskare, dad detta skulle kunna paverka den
vetenskapliga kvaliteten negativt.

Innan nya stodstrukturer implementeras, sasom den foreslagna radgivande
forskningssikerhetshubben, bor existerande alternativ beaktas som mdojliga
vérdar for andamalet for att uppna en kostnadseffektiv 16sning.

Oppenhet bér utgora grunden i internationellt forskningssamarbete, samtidigt
som det behover finnas en medvetenhet om behovet av att skydda nationella
intressen, kunskap och teknik och mojlighet att agera dirvidlag.

Definitionen av forskningssédkerhet behover vara tydlig och betona
ansvarsfull internationalisering.

Medlemsstaternas ansvar Over omradet nationell sdkerhet maste &dven
fortsdttningsvis respekteras.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har haft inledande diskussion under vilken rekommenda-
tionen vilkomnats pa ett 6vergripande plan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkter &r inte kidnda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2023/24:FPM43

Rekommendationen har inte gétt ut pa remiss.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken &r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehdller forslag till lagstift-
ningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d& meddelandet inte innehéller forslag till lagstift-
ningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rekommendationen presenterades forsta gangen for radsarbetsgruppen for
forskning den 29 januari. I denna arbetsgrupp sker den fortsatta
behandlingen.

4.2 Fackuttryck/termer
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