Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 29 mars 2001 att en sérskild utredare
skulle genomféra en dversyn av Forsvarets materielverk i syfte att
bedbma verkets resursutnyttjande och organisation. | uppdraget
ingick ocksa att bedoma de narmare konsekvenserna for Forsvarets
materielverk av ett genomférande av forslagen i betdnkandena For-
svarsmateriel pa nya villkor (SOU 2001:21) och Forskning och
utveckling for totalforsvaret (SOU 2001:22) samt de stéllningsta-
ganden som regeringen kunde komma att géra med anledning av
betdnkandena.

Regeringen beslutade den 27 mars 2002 om tillaggsdirektiv till
utredningen.

Chefen for Forsvarsdepartementet utsag den 19 april generaldi-
rektoren Jan Tanneryd till sarskild utredare. Den 25 april forordna-
des revisionsdirektdren Claes Isander som sekreterare. Den 21 maj
forordnades departementssekreterarna Sofie Hellstrom Riuckert
och Mikael Granholm som sakkunniga. Den 28 juni 2001 foérord-
nades som experter brigadgeneralen Christer Lidstrom, dversten av
forsta graden Mats Hellstrand, dveringenjéren Hans Elger, kansli-
radet Maria Domeij, civilingenjoren Dag Brising och direktdren
Anders Andersson. Avdelningsdirektéren Christer Olauson och
Overstelgjtnanten Goéran Lindstedt forordnades att vara experter
fran den 12 november respektive den 19 december. Forutom att
vara expert har civilingenjoren Dag Brising tjdnstgjort som bitré-
dande sekreterare i utredningen. Malin William-Olsson har varit
utredningens assistent.

Utredningen har antagit namnet STYROM - Styrning och
Organisation av Materielforsorjningen.



De centrala fackliga organisationerna har orienterats om utred-
ningsarbetet samt fatt tillfalle att framfora synpunkter. Vi far har-
med 6verldmna betédnkandet "STYROM - Oversyn av Fdrsvarets
Materielverk”. Utredningsuppdraget dr darmed slutfort.

Sakkunnige Sofie Hellstrom Rickert har avgivit sérskilt ytt-
rande.

Stockholm i april 2002,

Jan Téanneryd

/Claes Isander
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1 Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om styrning och organisation av materielférsorj-
ningen ska enligt sina direktiv genomfora en 6versyn av Forsvarets
materielverk i syfte att beddma verkets resursutnyttjande och
organisation. | uppdraget har ocksa ingatt att bedoma konsekven-
serna av att genomfdra forslagen i betdnkandena "Forsvarsmateriel
pa nya villkor” samt “Forskning och utveckling for totalforsvaret”,
som Overlamnades under ar 2001. Uppdraget innebar ocksa att
beddma hur regeringens styrning av Forsvarets materielverk funge-
rar samt folja upp hur Forsvarsmaktens uppdragsstyrning har
utformats och hur den fungerar. | uppdraget har vidare ingétt att
lamna forslag till hur Forsvarets materielverk ska kunna utnyttja
resurserna effektivare och hur uppféljningen av effektiviteten kan
utvecklas. Det var ocksa av intresse att vi behandlade hur
omvarldsforandringar kunde paverka den framtida utformningen av
uppdragsstyrningen liksom erfarenheter fran andra jamforbara lan-
der.

Vi har tagit hdnsyn till flera férandringsfaktorer. Naturliga
utgangspunkter har varit statsmakternas beslut om de utredningar
som namnts i direktiven. En annan utgangspunkt har varit det
militéra forsvarets dndrade struktur och uppgifter enligt regering-
ens och riksdagens beslut om det nya anpassningsforsvaret. Vi har
tagit sarskild hansyn till behoven av atgarder for att bibehélla
statsmakternas handlingsfrihet vid en fortsatt snabb omstrukture-
ring av saval svensk som utlandsbaserad forsvarsindustri. Vi har
ocksa haft skal att Gvervaga vilka konsekvenser som uppstar for
styrning och ledning av materielférsorjningen da det mellanstatliga
materielsamarbetet snabbt utvecklas, samtidigt som utvecklingen
av de tekniska mojligheterna accelererar.

I linje med direktiven har vi valt att betrakta materielforsorj-
ningen som en process. | denna process ska ett antal aktérer till-
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sammans genom sin kompetens, resurser och samverkande besluts-
och genomfdrandeprocesser forsorja forsvaret med materiel.
Effektiviteten och andamalsenligheten i en sadan process ar bero-
ende av att alla aktorer effektivt samverkar i processen.

Vi har ocksa valt att behandla ett par fragestallningar ur ett
totalforsvarsperspektiv, vilket innebar en utvidgning i forhallande
till direktiven. Handelseutvecklingen i omvérlden har under utred-
ningens gang tydliggjort att det pa forhand kan vara svart att fast-
stéalla granserna mellan forberedelser for vapnat angrepp och svara
pafrestningar till foljd av storningar i exempelvis infrastrukturella
ledningssystem. Under utredningstiden har FoOrsvarsberedningen
overlamnat en rapport om samhallets forméaga att hantera olika
typer av hot och risker. Den rapporten har ocksa visat pa behovet
av samordning mellan olika slag av resurser inom totalférsvaret.
Var utredning har darfor overvagt om denna utveckling bor fa
nagra konsekvenser for hur materielforsérjningen ordnas i ett
anpassningsforsvar.

Forslag om andrad styrning, organisation och resurser
Statsmakternas styrning fokuserar pa vagvalen

Riksdagens insyn i fragor om forsvarets materielforsérjning bor
forstarkas. Arligen bor en granskningsrapport éverlamnas till riks-
dagen om utvecklingen av effektiviteten i materielprocessen.
Granskningen bdr genomfdras av en organisation som ar obero-
ende av regeringen och myndigheterna och dess rapport bér publi-
ceras.

Materielprocessens utformning bor medge att regeringen har full
kontroll dver alla avvdgningar i materielplaneringen och Over de
avgorande besluten som langsiktigt paverkar totalforsvarets for-
maga i ett anpassningsperspektiv. Regeringen bor darfor besluta
om alla vasentliga investeringar och ocksa arligen faststalla den tio-
ariga materielplanen i sin helhet. Regeringen bor i regleringsbrev
foreskriva att den fattar besluten ndr den sammanlagda anskaff-
ningskostnaden for ett materielobjekt uppgar till minst en miljard
kronor eller om beslutet avser en huvudleverantdr i ett annat land.
Regeringen beslutar ocksa om investeringen avser ett materielsam-
arbete med andra lander. Férutom undantag for mycket langa inve-
steringsperioder, Gverstigande tio ar, bor beslut om Ovriga inve-
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steringar delegeras till de bestéllande myndigheterna. Myndighe-
terna beslutar om bestéllningar till leverantorer efter det att inve-
steringen beslutats. Regeringen behdver inte sérskilt prova bestall-
ningar till leverantérer.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) bdor som stod for
regeringens fordjupade beredning infora ett vérderingsorgan -
Materielberedningen. Beredningens vérdering bor avse alla vasent-
liga materielfragor som paverkar totalforsvarets langsiktiga formaga
att 16sa sina uppgifter. Beredningen bor ledas av en ordférande fran
Forsvarsdepartementet och vardera forslag om vdsentliga invester-
ingar fran Forsvarsmakten eller annan myndighet inom totalforsva-
ret. Ledamoter i beredningen bor representera de viktigaste funk-
tionerna vid olika departement och fran myndigheter med ansvar
for de viktigaste delarna av materielforsorjningen. Regeringskans-
liet bor ocksa infora andra arbetsformer. Regeringen bor i regler-
ingsbrev ange att Regeringskansliet ska medverka i FOrsvarsmak-
tens beredning av materielplanen och av enskilda storre materiel-
objekt.

De finansiella styrmedlen ska battre &n hittills frimja en effektiv
anvandning av resurserna och minska behovet av likviditetsstyr-
ning. Genom Materielberedningens allsidiga belysning och reger-
ingens beslut om alla storre materielinvesteringar, liksom om mate-
rielplanen i sin helhet, bér Forsvarsmakten bemyndigas att fa ta i
anspréak en anslagskredit om hogst tio procent av anvisat anslag till
materielforsorjning. Forsvarsmakten bor ocksa ha mojlighet att
disponera ett anslagssparande om hoégst tio procent av anvisat
anslag. Anslagsforbrukningen ska vara balanserad mot medgivna
anslag vid utgangen av en forsvarsbeslutsperiod. Regeringen bor
ocksa i speciella fall bemyndigas att tidigarelagga planerade inve-
steringar i materielsystem genom att Fdrsvarsmakten, i sérskilda
fall, medges flerariga 1an i Riksgalden. Dessa lan ska knytas till ett
visst objekt i en langsiktig investeringsplan och i sin helhet aterbe-
talas genom avrakning mot anslag for de ar som investeringen var
planerad att goras.
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Materielen anpassas till langsiktiga behov

Regeringen bdr genom uppdrag i regleringsbrev styra de processer,
som ska ta fram hotbilder for olika scenarier och alternativ for
anpassningsperiodens langd.

Forsvarsmakten bor for sina uppgifter genomféra hotbildsstu-
dier och definiera de formagor som kravs for att I6sa stallda upp-
gifter. Regeringen har huvudansvaret for att faststélla de férmagor
som olika verksamheter ska kunna uppna for att l6sa insatser som
Sverige bor gora for att bidra till fred och sékerhet i omvarlden.
Styrning i formagetermer bor utvecklas sa att materielforsérjningen
kan utga fran en bestallning av materiell formaga for att stodja en
definierad operativ formaga. Forsvarsmakten bor uppratta ett hel-
tackande system med funktionsmalsattningar som grund for upp-
drag om materielforsorjning. Ett samlat styrdokument med
systemmalsattningar for forsvarssystem bor utarbetas och laggas
till grund for integrationskrav vid alla beslut om storre invester-
ingar i materielsystem.

Forsvarsmaktens funktion for strategisk och langsiktig utveck-
ling bor forstarkas och ha ett sammanhallet ansvar for att leda
materielférsorjningens inriktning. Denna funktion bor darmed
svara for saval den langsiktiga studieverksamheten och perspektiv-
planeringen som kraven pa formaga pa fem till tio ars sikt. Funk-
tionen bor darfor gora avvagningar inom materielplanen mot
befintliga materielsystem, svara for materielplanen i sin helhet i
tidsperspektivet fem till tjugo ar och lamna uppdrag till en annan
funktion att genomftra anskaffning av viss formaga.

Projekten blir styrande for att genomféra anskaffning

De materiella formagorna vid Forsvarsmakten definieras av funk-
tionen for strategisk och langsiktig utveckling. Uppdrag om att
genomfdra anskaffning ska ledas av en Funktionsdirektdr vid den
ledningsenhet som &r ansvarig for att leda genomférandet av mate-
rielforsorjningen. Funktionsdirektéren &r uppdragsgivare till en
ledare for ett integrerat projekt team (IPT). | uppdraget ska Funk-
tionsdirektoren lamna befogenheter och resurser till 1PT-ledaren
att genomfora verksamheten. Funktionsdirektoren ska da ocksa
ansvara for att folja upp att projektet foljer de ramar som lamnats i
uppdraget. IPT-ledaren ska rekryteras i en Oppen urvalsprocess.

14



SOU 2002:39 Sammanfattning

IPT-ledaren ska ha ansvar och befogenhet att genomféra materiel-
forsorjningen. IPT-ledaren ska darfor genom uppdraget ges ett
formellt mandat att sammansatta den projektgrupp som ska
genomfdra uppdraget. Projektgruppen bemannas av kompetenser
fran Forsvarets materielverk, Forsvarsmaktens Hogkvarter, for-
band eller skolor, fran Totalforsvarets forskningsinstitut och andra
forskningsorgan, berdrda industrier m.fl. Projektmedlemmar
rekryteras med stdd av ledningsfunktionen vid Forsvarets materiel-
verk.

Da IPT-ledaren har slutit avtal med Funktionsdirektren dispo-
nerar hon eller han resurserna och rapporterar till Funktionsdi-
rektoren om projektets utveckling i termer av tid, kostnad och
uppnatt resultat. IPT-ledare ska forordnas for en tid av minst fem
ar och ansvarar for projekt fran driftsittning till leveranstidpunkt.
Inom sina ramar ska IPT-ledaren sjdlv avgora vilka resurser och
kompetenser som behdvs for att 10sa uppdraget. Myndigheternas
linjeorganisation ska understtdja projektet med de resurser som
IPT-ledaren efterfragar. Sammantaget anser vi att det for For-
svarsmaktens behov kan behovas en organisation av 30 till 50 IPT
som genomfor materielprojekt. Varje projekt kan omfatta tva eller
flera samgrupperade materielsystem i varierande stadier av utveck-
ling.

I Forsvarets materielverk ska materielprojekten bli styrande for
verksamhetens ledning, dimensionering och utveckling. Projektor-
ganisationen utformas sa att varje projekt bestar av ett antal del-
projekt och sammanhalls i ett integrerat projektteam. Varje sadant
IPT har ansvar for de samordnings- eller integrationsbehov, som
finns for att sdkerstalla att en viss langsiktigt definierad férmaga
uppnas, som Forsvarsmakten eller annan myndighet har bestallt.

For att stddja det integrerade arbetsséttet ska Forsvarshégskolan
eller annan utbildare fa i uppdrag att utveckla och erbjuda en
utbildning om projektarbete, projektledning, system- och arkitek-
turutveckling. Denna ska kunna genomfdras integrerat for delta-
gare fran industrin, Materielverket, Forsvarsmakten, Totalforsva-
rets forskningsinstitut och vid behov fran andra myndigheter inom
totalforsvaret. Utbildaren ska ocksa efter bestallning kunna stodja
projekten med vidareutveckling av sina metoder och arbetssatt.
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Forsvarsmakten blir en starkare bestallare

I linje med att regeringen provar alla vasentliga investeringar och
végvalsbeslut bor antalet regeringsarenden som bereds vid myndig-
heter och departement véasentligt kunna minska. Med en andrad
delegeringsordning kan i huvudsak alla investeringar som understi-
ger en miljard kronor beslutas av Foérsvarsmakten eller annan
bestallande myndighet. Antalet beslutstillfallen reduceras till tva:
att inleda ett materielprojekt respektive att pabdrja en huvudinve-
stering.

For sitt funktionsomrade ska Funktionsdirektéren vid For-
svarsmakten svara for att materielprojekt bestalls och att projekten
uppfyller beslutade ramar i termer av kvalitet, tid och kostnad samt
att materielsystem uppfyller stéllda krav pa forméaga. Funktionsdi-
rektoren disponerar resurserna fér materielanskaffning inom sitt
funktionsomrade och ansvarar infér myndighetschef och reger-
ingen for anskaffningsverksamhetens effektivitet. Funktionsdi-
rektoren ska kunna besluta om andrade krav pa prestanda, tid och
kostnad inom de ramar som mottagits i uppdraget. Funktionsdi-
rektoren bor inom sitt omrade vara foredragande i Materielbered-
ningen i materielfragor som den ska vardera.

Det ska aligga Funktionsdirektoren att avtala med en IPT-ledare
om uppfoljning av materiel- och FoT-projekt inom sitt ansvarsom-
rade. Forsvarsmakten sammanstaller sedan och rapporterar arsvis
till regeringen indikatorer for alla pagaende materielprojekt i ter-
mer av tid, kostnad och prestanda. Indikatorerna ska genom en
jamforelse for alla projekt redovisa kostnadsdkningar och forse-
ningar samt en analys av orsaker om sadana konstaterats. Vi anser
att regeringens nuvarande styrning och uppféljning av resursut-
nyttjande vid FoOrsvarets materielverk darmed kan upphdra och
ansvaret Overforas till Forsvarsmakten. Undantaget fran detta
utgors av fragor om langsiktig kompetensutveckling, strategiskt
stod pa uppdrag av regeringen liksom uppgifter om myndighets-
forvaltning. Resurser for dessa uppgifter boér aven fortsattningsvis
styras av regeringen och myndighetsledningen.

En Risk- och Kvalitets Ledning ska inftras vid Forsvarsmakten.
Den som vid Forsvarsmakten ar ansvarig for att sammanhalla
genomfdrande av materielforsorjning ska ge ett uppdrag till Risk-
och Kvalitets Ledning. Uppdraget innebér att oberoende av Funk-
tionsdirektorer och IPT-ledare granska hur projekten styrs och hur
tekniska och ekonomiska risker bedéms och kontrolleras i projek-
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tens losningsforslag. Denna oberoende riskbedémning ska vara
genomford innan myndighetschefen eller regeringen prévar
anskaffningsarendet.

Behovet av kompetensutveckling inom materielférsérjningen har
okat inom Forsvarsmakten till foljd av de senaste arens hoga per-
sonalomsattning vid Hogkvarteret. Vi vill understryka att For-
svarsmakten maste sakerstalla att tillrackliga resurser och kompe-
tens finns for ledningen av materielforsérjningen. Med hénsyn till
verksamhetens omfattning och langsiktiga karaktar bedomer vi att
det &r olampligt om Férsvarsmakten inte sjalv disponerar kompe-
tent personal for denna ledning. Forsvarsmakten bor Gvervéaga att
Oka sin rekrytering av forsvarsmaktsingenjorer och specialister
inom vissa omraden som operationsanalys och systemarkitektur.
Genom en reformering av utbildningssystemet bor Férsvarsmakten
ocksa oppna for civila specialister inom forsknings-, teknik- och
IT-omradena att genomga en vasentligt avkortad militar utbildning
med tyngdpunkt pa operativa och taktiska krav och funktioner.

Totalforsvarets behov samordnas

Den nybildade Krisberedskapsmyndigheten bor fa i uppdrag av
regeringen att genomféra hotbildsstudier och definiera de forma-
gor som kravs av totalforsvarets myndigheter pa kort och lang sikt
for att I6sa stéllda uppgifter. Studierna under Krisberedskapsmyn-
dighetens ledning bdr genomforas i samverkan med Férsvarsmak-
ten for de omraden dar samma eller likartade hot kan definieras for
det militara och det civila férsvarets myndigheter. Krisberedskaps-
myndigheten medverkar ocksa i Forsvarsmaktens senare studier for
att precisera konsekvenser for samhallet i stort av de hotbilder som
tagits fram i processen. Regeringen bor ocksa tillféra myndigheter-
nas hotbildsprocesser vissa grundvarden fran sin sakerhetspolitiska
bedémning.

Myndigheterna ska i inledningen av materielprocessen gemen-
samt analysera de krav pa forméaga som bedoms vara likartade eller
beslaktade inom respektive verksamhetsomrade. Fran denna analys
ska gemensamma respektive sarskiljande detaljkrav pa formaga pre-
ciseras.

Regeringen boér ge ett sarskilt uppdrag till Forsvarets materiel-
verk att utforma och certifiera granssnitt for materielsystem som
ska kunna samordnas mellan det militdra och det civila totalforsva-
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ret. 1 den utstrackning som Fdrsvarsmakten och Krisberedskaps-
myndigheten kan identifiera likartade eller identiska funktionskrav
pa materielsystem ska dessa myndigheter samordna bestéllningar
till FOrsvarets materielverk.

En planering ska kunna goras samordnat for totalforsvaret och
det militara forsvaret som avser langsiktig tillvaxt i anpassningspe-
rioder av olika langd. Regeringen bor ocksa ge uppdrag till Forsva-
rets materielverk om industriell kompetens. Uppdraget bor avse att
arligen folja och till regeringen redovisa mojligheter till tillvaxt av
industriell kompetens och kapacitet i olika tidsperspektiv, Aven
Forsvarsmakten behdver ha mojlighet att avropa tjanster av Materi-
elverket inom detta omrade.

Konsekvenser av forandringarna for organisation och resurser

Materielforsorjning inom férsvaret ar den enskilt storsta invester-
ingsverksamheten i staten. Materielfragorna kommer att fa en okad
komplexitet som en konsekvens av fler dvervdganden om tidiga
végval, om investeringar i forsok och demonstratorer, en Okad
komplexitet i de tekniska utformningarna parat med internationella
samarbeten och en industri under fortsatt omvandling. Vi anser att
detta bor fa uttryck i ett tydligt organisatoriskt fokus i Regerings-
kansliet som vi foreslar bor inratta en sarskild materielenhet i For-
svarsdepartementet. Denna enhet bor ocksa forstarkas med ett par
personar i forhallande till de resurser som i dag arbetar med fragor
om materielforsorjning. Vi foreslar att den kompetens som bor
tillforas avser fragor om langsiktig teknikutveckling respektive om
industriella villkor och forutsattningar.

Vi anser inte att vara forslag om andrade styrformer medfor be-
hov av en &ndrad organisatorisk indelning vid Forsvarsmakten.
Emellertid bor dessa styrformer anpassas sa att Forsvarsmakten
redan fran varen 2003 kan ta sitt fulla ansvar som bestéllare. FOr-
svarsmakten ska ocksa i tillampliga delar anvdnda samma styrfor-
mer internt mellan Hogkvarteret och dess logistikfunktion
(FMLOG) som Forsvarsmakten tillimpar gentemot Fdrsvarets
materielverk.

Vi bedbmer att Forsvarsmaktens resursbehov fér verksamheten
pa tre ars sikt kan minska med omkring 40 personar och cirka 30
miljoner kronor. Vi anser dock att resurser inom Ho&gkvarteret
maste omfordelas fran den verksamhet som bestaller och genomfor
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materielférsorjning till den strategiska bearbetningen av materiel-
planen. Vi anser ocksa att bedomningen inkluderar de omkring 30
personar som enligt vart forslag bor direkt medverka i varje bildat
IPT. Var bedomning grundas pa att inférande av uppdrags- och
leverantorsdialoger i formagetermer pa ett par ars sikt véasentligt
minskar behoven for att styra och folja upp hur materielforsorj-
ningen genomfors.

Forsvarets materielverk ska successivt inrétta sin organisation
mot en IPT-organisation med projektledningen i fokus. Resursan-
passning ska i myndigheten ske genom en tydlig intern efterfragan
fran projektens sida. Som en grundprincip ska myndighetsled-
ningen genom delegering overlata till ett IPT ansvar och befogen-
heter for kunddialog, for att avvdga resursbehov och for att
genomfdra anskaffningsverksamheten. Merparten av Materielver-
ket ska tillnéra denna projektorganisation som stdds av kompe-
tenscentra dar verksledningen utvecklar och dimensionerar stédor-
ganisationen. Materielverkets styrelse och verksledning svarar for
den langsiktiga kompetensutvecklingen av de resurspooler och den
stodorganisation som efterfrdgas av projektorganisationen. Vi
bedémer att ett inforande av forslagen om en andrad styrning av
materielférsorjningen avsevdrt minskar antalet uppdrag och
bestallningar som ska hanteras. Pa en langre sikt bedomer vi att en
styrning av resurserna genom IPT-organisationen resulterar i ett
minskat behov av personal och konsulter for att genomfdra upp-
drag om anskaffning. Vi anser ocksa att behoven av resurser kom-
mer att minska genom att antalet bestéllningar minskar déar det
svenska forsvaret ar en ensam kund. | stort sett kommer dock
oférédndrade resurser att behévas for att genomféra studier, FoT-
verksamhet och systemanalys. Sammantaget beréknar vi att resur-
serna vid Forsvarets materielverk for att genomféra materielan-
skaffning successivt kan minska med omkring 350 till 400 personar
i perioden 2004 till 2007. Behovet av ekonomiska resurser for
myndighetens uppdrag beréknas successivt minska i perioden 2005
till 2007 med mellan 230 till 400 miljoner kronor per ar.

Vi anser att en vésentlig utdkning av resurserna boér ske for stu-
diesamverkan och fér genomférande av materielanknuten forsk-
ning och teknikutveckling vid ett genomfdérande av vara forslag. Vi
beddmer att drygt 70 personar behdover tillforas som stod for For-
svarsmakten med inriktning mot studiesamverkan fér framtagande
av formagekrav och funktionsmalsattningar, for studier om inter-
nationella insatser, hantering av olika typer av fredskriser, skydd
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mot informationskrigsforing, utveckling av natverksforsvar samt
for NBC-omradet inom totalforsvaret. Vi bedomer ocksa att drygt
55 personar kan behova forstarka teknikstodet till Forsvarsmakten.
Detta avser framst resurser fér systemanalys och riskreduktion
med demonstratorer liksom for att anvénda civil FoT i utveckling
av natverksforsvaret. Vi anser inte att dessa behov behover fa nagra
organisatoriska konsekvenser for Totalforsvarets forskningsinsti-
tut. Sammantaget medfér detta behov av de ekonomiska resurserna
behover forstarkas med omkring 140 till 150 miljoner kronor per ar
fran ar 2004. Redan fran ar 2003 behdver en mindre forstarkning
goras.

Vi har beddmt de samlade ekonomiska effekterna vid samtliga
aktorer, riksdagen, regeringen, Forsvarsmakten, Forsvarets materi-
elverk, Totalforsvarets forskningsinstitut samt Krisberedskaps-
myndigheten. Vi bedomer att en mindre utokning med nagra tiotal
miljoner kronor kan behdvas under 2004. Vi berdknar att resur-
serna for materielprocessen déarefter successivt kan minska med
omkring 100 till 200 miljoner kronor fran ar 2005. Fran ar 2007
beréknar vi att de sammantagna resurserna kan minskas med mellan
250 till 400 miljoner kronor per ar i forhallande till nulaget.

Forandringen genomfors successivt

Vi beddmer att statsmakternas maojligheter att styra anpassnings-
forsvarets utveckling med bibehéllen handlingsfrihet och o6kad
effektivitet forbattras om huvuddelen av vara forslag genomfors
samordnat. Regeringen bdr initiera och samordna myndigheternas
atgarder sa att inte exempelvis kortsiktiga likviditets- eller perso-
nalminskningsmal leder till en otillracklig beredning i materielfor-
sorjningen.

Vi har utgatt ifran att ar 2003 i sin helhet atgar for att bereda vara
forslag och genomfora forberedelser. Vi bedomer darvid att atgar-
derna vid Forsvarets materielverk kréver de mest omfattande forbe-
redelserna. Vad det géller arbetsformer och organisationsfragor vid
Regeringskansliet anser vi att dessa forslag behdver vara genom-
forda tidigt under ar 2003 for att sikerstalla en forstarkt ledning
och att kompetens tillfors forsvarsdepartementets beredning av
vagval i materielfragor. Vi anser att den foreslagna Materielbered-
ningen som en inledande uppgift bor kunna stédja regeringens
implementering av forslagen vid myndigheterna.

20



SOU 2002:39 Sammanfattning

De féréandringar som vi har foreslagit inom Forsvarsmakten bor
vara helt genomforda under ar 2003. De nya styrformerna, ned-
brytning i formagetermer och det organiserade funktionsansvaret
ska kunna medféra att uppdrag kan stéllas till de forsta bildade
projektteamen i IPT-organisationen vid ingdngen av 2004. Samti-
digt bor aven de nodvandiga atgarderna vara gjorda for att forstarka
studieverksamheten och dess koppling till materielplanen.

Under ar 2003 bor Forsvarets materielverk genomfora samtliga
forberedelser for en ny styrform. Detta inkluderar atgarder for
organisation, delegeringar, stodfunktioner, uppdragsdialog, upp-
foljning, personalrekrytering och stodsystem. Malet bor vara att de
forsta omkring 5-6 bildade integrerade projektteamen ska kunna
verka fran ingangen av ar 2004. | den takt som nya materiel- och
FoT-projekt initieras fran Forsvarsmakten genom uppdrag fran de
Funktionsansvariga bildas successivt nya IPT innefattande béade
aldre och nyare systemuppdrag inom funktionsomradet. Materiel-
verket bor planera for att all anskaffningsverksamhet leds och
genomfors i projektorganisationen fran ingangen av ar 2007.

Vi anser att det &r av stor vikt att beakta sambanden mellan
atgarderna vid Forsvarsmakten och Materielverket om forslagen
ska genomforas. Regeringen bor i sa fall foreskriva i regleringsbrev
att dessa myndigheter tidigt under ar 2003 ska inkomma till reger-
ingen med sin gemensamma planering for ett genomforande.
Denna planering bér darvid varderas av den nybildade Materielbe-
redningen samt darefter inkomma till regeringen foér beslut om
genomforande. Ett sddant beslut bor finnas vid ingangen av det
andra kvartalet ar 2003 om myndigheternas forberedelser ska
kunna avslutas detta ar.
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Varfor behover forsvarets materielforsorjning férandras?

Ett 6kat behov av politiska beslut om en snabb anpassning till
andrad niva

Det militara forsvarets formaga att i nartid l6sa omfattande for-
svarsuppgifter har kraftigt minskat genom de senaste forsvarsbe-
sluten. Detta ar ocksa en foljd av statsmakternas sakerhetspolitiska
bedémning av de tidsforhallanden som galler for en andrad hotbild
mot landet. Myndigheterna ska darfor rakna med att var sakerhets-
situation inte radikalt fordndras pa tio ars sikt. Det 4r dock svarare
an tidigare att bedoma nar dessa hot tidsmassigt kan uppsta. Att
producera nya materielsystem for det militara forsvarets formaga
tar emellertid langre tid 4n sa innan nagon effekt finns vid forban-
den. Statsmakterna behover darfor verktyg for att bade tidigt
kunna uppfatta relativt vaga omvarldssignaler som kan foérebada en
sakerhetspolitisk forandring och for att pa denna grund kunna
genomfora forberedelser. Sddana forberedelser kan krava en tidig
insats av relativt mattligt okade resurser for att i framtiden snabbt
ge effekt i en okad forsvarsformaga.

Framtiden medfor svara avvagningar som langsiktigt paverkar
forsvarets formaga

For att genomfdra den beslutade inriktningen for materielférsorj-
ningen behover delvis nya faktorer végas in i besluten om inve-
steringar i storre materielsystem. Investeringsbesluten kan gélla
atskilliga miljarder kronor. Med utgangspunkt i forsvarets behov av
ny materiel har det hittills varit avgdrande for besluten vilket
nationellt behov som finns av att utveckla och anskaffa materielen.

I framtiden kommer avvégningar att behtva ske som komplice-
rar valet av anskaffningsalternativ. Férutom tid, kostnad och pre-
standa kan helt andra kriterier &n hittills bli avgérande. Valet kom-
mer ofta att std mellan att vélja helt olika system for att uppna en
viss formaga. Valet kan ocksa std mellan en utveckling med en
svenskbaserad huvudleverantdr for att bevara en industriell for-
maga mot ett alternativ dar exempelvis anskaffning gors av ett far-
digt system i ett annat land. Valet kan ocksa komma att st mellan
att av naringspolitiska skal vélja en likvardig 16sning fran en leve-
rantor i Sverige mot att vi som en av flera intressenter ingar i ett
materielsamarbete med andra lander. Valet kommer ocksa att
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medfora att andra risker med ett internationellt samarbete &n som
hittills varit vanliga ska vagas mot minskade kostnader da flera lan-
der ska dela pa anskaffningskostnaderna. Saval strategiska Gverva-
ganden om att bevara industriell formaga inom landet, néaringspoli-
tiska skal, sédkerhetspolitiska 6vervdganden som Qvervdganden om
mellanstatliga samarbeten kan forvéntas spela in i besluten om
investeringar. Det &r naturligt att den politiska nivan fattar de avgo-
rande besluten i dessa fragor.

Utfallet pa anslag till materielforsorjningen blir svarare att
forutsaga

Beslut om investeringar i materielférsorjning for det militara for-
svarets behov utgor statens storsta investeringsomrade. Samtidigt
ar det viktigt att dessa langsiktiga beslut medfor att moderna mate-
rielsystem levereras till Forsvarsmakten. Forskning och teknisk
utveckling i samverkan mellan staten och néringslivet ar av avgo-
rande betydelse for att moderna system ska kunna levereras. Den
stora ingrediensen av langa utvecklingstider gor att mycket omfat-
tande utvecklingsarbete, tester och provverksamhet dr nddvandiga
delar for att systemen ska kunna tillgodogdras morgondagens tek-
nologi och de tekniska och ekonomiska riskerna kunna bedémas
och kontrolleras.

Vi anser att dagens system med kortsiktig likviditetsstyrning for
att fa materielanslaget i balans vid budgetarsskiftet leder till en
onddig misshushallning med statens resurser. Myndigheter och
departement agnar engagemang och resurser at att kontrollera och
forsoka balansera anslagsutfallet for ett visst ar. | sin stravan att
balansera anslagen upptréader inte heller staten affarsmassigt kontra
industrin, utan férskjuter betalningar. Dessa resurser borde i stéllet
anvandas for att sdkerstalla en fordjupad provning av centrala vag-
valsfragor och for att 6ka 6ppenhet och samarbete mellan myndig-
hetsnivan och den politiska nivan.

Vi har ockséa prévat om en 6vergang till kortare produktionsse-
rier och ett stegvist forfarande i utveckling av nya system kan
medfora en sékrare likviditetsstyrning. Vi anser att motsatsen sna-
rare &r sannolik. Den accelererande tekniska utvecklingen med nya
tekniska landvinningar kan leda till behov av justerade systemdefini-
tioner for att de slutliga I6sningarna ska fa en bra kvalitet da de leve-
reras. | den framtida materielforsorjningen blir det viktigt att
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genom samarbete med andra ldnder bade dela pa utvecklingskost-
nader och tillféra vart land ny teknisk och industriell kompetens.
Samtidigt far vi rakna med att priset for detta kan bli att Sverige
som minoritetsdeldgare i sadana samarbeten far anpassa sig till de
tidsforhallanden och ekonomiska beslut som de lander som &r
huvudagare anser ska galla. Erfarenheten visar ocksa att samarbets-
lander kan vilja att minska sina finansieringsandelar eller helt [amna
samarbetet. De kan ocksa valja tidsforhallanden som daligt Gver-
ensstammer med var planering och pagaende investeringar. Reger-
ingens finansiella handlingsfrinet bor darfor utvecklas sa att den
battre stammer Overens med de forandrade villkor som stélls pa
materielférsorjningen.

Den hotbild som vi ska forbereda oss for ar mer osaker

Tidigare dimensionerades vart militara forsvar for att med kort for-
varning forsvara Sverige mot vapnat angrepp och havda var territo-
riella integritet. Det militdra forsvaret ombildas nu for att 16sa
andra typer av uppgifter bade inom och utom landet. Forsvars-
makten ska ocksa bidra till fred och sikerhet i omvarlden och
starka det svenska samhallet vid svara péfrestningar i fred. Den tid
som beddms finnas for forvarning ar vasentligt utstrackt. Samtidigt
blir det svarare att fa en uppfattning om hur ett framtida hot mot
landets sakerhet ser ut pa lang sikt. Bilden av hoten blir ocksa allt-
mer otydlig beroende pa omvarldsutvecklingen. Hot kan utvecklas
ur konflikter mellan etniska grupper, fran terroristgrupperingars
operationer eller fran internationell kriminalitet. Det blir alltmer
otydligt om hotet mot system i samhéllets infrastruktur vaxer upp
som inledning till ett begransat eller omfattande militart hot fran
en annan nations sida eller utgor ar inledningen pa en fredskris.
Detta innebér att regeringens och myndigheternas hotbildsproces-
ser behover samordnas och bilda utgangspunkt for materielforsorj-
ning for bade det militdra forsvaret och totalforsvaret i 6vrigt.
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Vi maste beakta den tekniska utvecklingen och den industriella
fordandringen

En utgangspunkt i var utredning &r att Sveriges handlingsfrihet i
alla sékerhetspolitiska avseenden ska bevaras. Samtidigt pagar
internationellt en mycket snabb och omfattande omvandling av
forsvarsindustrin. Sedan ett par ar tillbaka ar stora delar av den
industriella basen fér materielférsorjningen i Sverige utlandségd
eller med starka dgarandelar for storre koncerner baserade i andra
lander. Det finns ett behov av att vi for lang tid framat sakrar var
industriella och tekniska kompetens inom speciella strategiskt vik-
tiga omraden. Detta ar sadana omraden dar vi annars far svarigheter
att bevara var handlingsfrihet eftersom andra lander har den nod-
vandiga formagan. Ur ett internationellt perspektiv utgors den
industriella basen for var materielforsorjning av sma eller medel-
stora foretag som kan byta dgarandelar, kdpas upp eller avvecklas
beroende pa affarsmassiga Gvervaganden i internationella koncer-
ner. En hdrnsten i en materielférsorjningsstrategi ar darfor att vi
kan bevara vara mojligheter till en volymmassig och teknisk tillvaxt
vid en &ndrad sékerhetspolitisk bedémning.

Vad ska en forandring uppna?

Insyn och transparents behdver bli battre for att underlatta
anpassningsbeslut

Regeringens behov av att snabbt kunna &ndra totalfGrsvarets
inriktning och omfattning bér underldttas genom en 6kad parla-
mentarisk insyn och 6ppenhet. Riksdagens insyn i fragor om for-
svarets materielforsorjning bor forstarkas av flera skal. Det ar svar-
begripliga och komplicerade tekniska och ekonomiska samband
som styr effekterna av de resurser som riksdagen beslutar om.
Infor den arliga behandlingen av regeringens budgetforslag bor
riksdagen forstérka sin insyn inom detta omfattande statliga inve-
steringsomrade, inte minst beroende pa de komplicerade fragor av
naringspolitisk och sékerhetspolitisk karaktar.
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Regeringens uppféljning och kontroll bor utvecklas

Materielforsorjningen bor ordnas s att regeringen har full kontroll
over de avgorande besluten dar investeringar avvags for att pa
mycket 1ang sikt avgora forsvarets samlade formaga. Regeringen
behover underlag och instrument for att paverka materielprocessen
dar sa kréavs. Detta géller framst beslut som paverkar mojligheter
att tillgodose Sveriges behov av teknisk kompetens, bevaka till-
gangen av strategiskt viktig kompetens inom landet samt beslut om
samarbete med andra lander. Arbetsformerna mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna bor préglas av fortroende och insyn i
respektive nivas informationsbehov for att uppna en 6kad transpa-
rents mellan Dbeslutsfattare, planerare och utvecklare. Dessa
arbetsformer far emellertid inte ge nagot utrymme for tvekan om
vem som har ansvaret for ett visst beslut. Regeringens styrning och
uppfoljning av effektiviteten i verksamheten och resursférbruk-
ningen bor kunna minimeras. Det bor ordnas sa att den som dispo-
nerar ett anslag for materielforsorjning ocksa svarar for effektivi-
teten i anskaffningsverksamheten och har att till regeringen att
redovisa bade avvikelser fran beslutade ramar och att redovisa
atgarder for att forbattra effektiviteten i verksamheten.

Det ar av flera skal lampligt att antalet materielarenden som ater-
rapporteras och handldggs av Forsvarsdepartementet minskar.
Besluten pa regeringsnivan bor fokusera fragor som ar av vasentlig
finansiell betydelse for framtida anslagsutnyttjande och som paver-
kar regeringens strategiska inriktning for att tillgodose materielfor-
sorjningen pa sikt. Huvuddelen av regeringens uppfoljning av
Materielverkets resursutnyttjande bor upphéra och en vésentligt
mindre resurser agnas at att folja upp likviditetsstyrning av arligt
betalningsmedelsutfall. Antalet d&renden som hanteras pa regerings-
niva bor kunna mer an halveras genom en andrad delegeringsord-
ning. Samtidigt krdvs att Férsvarsmakten svarar for materielplanen
fullt ut infor regeringen, som bor faststalla den arliga framskriv-
ningen av planen. Déarigenom kan dven Forsvarsmaktens beredning
avlastas samtidigt som Regeringen genom sin prévning av materiel-
planen i sin helhet erhéller en fullgod kontroll 6ver utvecklingen pa
materielanslaget. Sammantaget bor beslut flyttas upp i beslutsked-
jan sa att alla fragor av avgorande betydelse for forsvarets langsik-
tiga utveckling provas av regeringen medan o6vriga fragor kan han-
teras inom ramen for det normala myndighetsansvaret. Vasentligt
hdjda beloppsgrénser for regeringens provning bor darfoér inforas.
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Flexibiliteten behdver kunna bli battre

Regeringen behover ha tillgdng till finansiella styrmedel som
underlattar beslut om en andrad avvdgning mellan olika typer av
forsvarsformaga. De finansiella styrmedlen bor undanréja en inef-
fektiv administration av materielanslaget genom att tillita storre
marginaler &n hittills for att 6ver- och underutnyttja medel for
materielanskaffning. Styrmedlen bor i stéllet sékerstdlla att
anslagsforbrukningen inte 6verskrider en flerarig ram anpassad till
forsvarsbeslutsperioderna. Samtidigt bor regeringens kontroll éver
medelsforbrukningen sékerstllas aven pa kort sikt.

Regeringen bor ocksa disponera finansiella styrmedel som moj-
liggor att i sdrskilda fall tidigareldgga vésentliga materielinvester-
ingar. Regeringen kan i dessa fall behdva utnyttja en lanefinansie-
ring. Detta kan regeringen behdva anvénda for att undvika effekti-
vitetsforluster vid myndigheterna och for att undvika odnskade
effekter for forsvarsindustrin i samband med beslut om ett inter-
nationellt samarbete. Vi beddmer att det i hdg grad ligger i stats-
makternas intresse att genom ett sadant instrument sakerstalla att
en langsiktig strategi kan infrias for forsvaret utan ontdiga ekono-
miska forluster eller stérningar i redan tidigare beslutad verksam-
het. Den sarskiljande omfattningen, langsiktigheten, komplexiteten
och den internationella kopplingen motiverar att férsvarssektorn i
dessa fall far en sarskild reglering bland statens investeringsverk-
samheter.

Anpassningsplaneringen behover utvecklas

Behovet av anpassningsplanering stéller speciella krav pa hur mate-
rielforsérjningen ordnas, sarskilt for den industriella delen av pro-
cessen. Regeringen och myndigheterna behéver kunna utveckla
metoder som relativt behovet for olika beredskapsnivaer och i olika
tidsperspektiv sakerstaller tillgang till materiel och fornédenheter
for totalforsvaret. Vid provning av alternativa I6sningar av ett
anskaffningsbehov ska en bedémning kunna géras av konsekven-
serna for industrin.

Hittills har kopplingen mellan Fdrsvarsmaktens langsiktiga
strategiska planering och dess ledning av krigsorganisationen inte
varit tillrackligt utvecklad. Sambandet mellan perspektivplaner och
materielanskaffningsplaner har inte varit tydligt, varfér materielfor-
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sérjningen i viss man skett i ett eget spar. Aven studieverksamhe-
tens genomslag i materielférsérjningen behover forbattras genom
att de langsiktiga studierna genererar underlag for anskaffnings-
verksamheten. Vi anser att detta ar en fraga om hur planerings- och
materielférsorjningen styrs av Forsvarsmakten. En funktion inom
Forsvarsmakten bor knyta ihop den langsiktiga forsknings- och
utvecklingsverksamheten och perspektivplaneringen med ett uttalat
ansvar for att utforma krav pa materielsystem som infors i plane-
ringen pa fem till tjugo ars sikt. Denna funktion bor ha ansvaret for
att utarbeta den tioariga materielplanen i sin helhet. Vi anser att
denna funktion inom Forsvarsmakten bor forstdrkas och att en
kontinuitet pa nyckelbefattningar bor astadkommas.

Bestdllaren ska ha ett tydligt ansvar

Ansvaret for att sedan bestélla och leda bestallningar av nya eller
andrade materielsystem boér knytas till ett tydligt ansvar for
genomforande och beslut. Sadana bestéllningar bor kopplas till
befogenhet for personer inom Ho&gkvarteret att sluta Gverens-
kommelser om uppdrag pa hog systemniva.

Sadana bestallningar bor vara utformade i funktionstermer och
krav pa formaga, dar manga och detaljerade bestéillningar undviks.
Krav pd formaga bor tas fram i ett totalforsvarsperspektiv, dar
gemensamma behov av materielforsorjning och system kan identi-
fieras och dér det &r lampligt att prova om en samordnad bestall-
ning kan vara rationell. Omraden som 6vergripande ledningsfor-
maga, transporter, katastrofsjukvard, NBC-omradet m.fl. ar exem-
pel dar en sddan samordning bér komma till stand.

Ett principiellt ansvar alaggas bestallande myndighet att bade
avtala om innehall och ekonomi for de system som bestalls samt att
folja upp och atgarda resultaten av anskaffningsverksamheten. For-
svarsmakten bor folja upp bade leverantdrernas och Materielverkets
dtaganden och dven analysera kvalitet, volym samt redovisa sin
bedémning till regeringen. Vi anser att det &r ett rimligt att bestél-
laren har ett ansvar for att detaljerat folja upp férbrukningen av de
omfattande resurserna for materielforsorjning — om man ska dis-
ponera anslaget.
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Uppdragstagaren ska ha ett tydligt ansvar

En foréndring av de nuvarande arbetsformerna i materielforsorj-
ningen bor ha flera malsattningar. De ska understodja att materiel-
system levereras inom de ramar som beslutet om huvudinvestering
angav i termer av tid, kostnad och resultat. Arbetsséttet ska vidare i
storre utstrackning &n tidigare underlétta en evolutionar utveckling
utan alltfor forutbestamda krav pa prestanda, plattformar och
vapenverkan. Det ska vidare skéra ner den tid som krdavs for att ny
teknologi ska kunna inféras vid férbanden. Vi anser att en tydlig
uppdragsmottagare dar alla kompetenser som behovs samarbetar i
projektform, okar flexibiliteten och forkortar materielprocessen.
Narbeslédktade materielsystem som har integrationssamband mot
bestallarens krav pa formaga samgrupperas under en projektledare
for ett integrerat projekt team (IPT). | dessa projekt bor inga
representanter for olika tekniska och kommersiella kairnkompeten-
ser men ocksa representanter for bestéllaren och fran leverantoren.
Aven om det bor finnas en renodlad relation mellan bestallaren och
projektteamet anser vi att det hos bestéllaren bor finnas en obero-
ende funktion som vérderar tekniska och ekonomiska risker och
kvalitet i de I6sningar som projekten foreslar. Vi bedomer att en
overgang till projektstyrning inom Forsvarets materielverk bade
bidrar till battre forutsattningar for en effektivare anskaffnings-
verksamhet och till en dimensionerande styrning av Materielver-
kets resurser och kompetensutveckling.

Sedan ett par ar tillbaka genomfor myndighetsledningen forand-
ringar for att processorientera verksamheten vid Materielverket.
Oavsett hur relationerna ordnas mellan bestéllare och merielpro-
jekt, sa kravs det processbeskrivningar. Vi bedomer att dessa pro-
cessbeskriningar kan anpassas till de arbetsformer som vi foreslar.
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2 Fragestallningar i betankandet
och utredningens genomfdrande

Utredningen skall enligt sina direktiv genomfora en 6versyn av
Forsvarets materielverk i syfte att bedoma verkets styrning, resurs-
utnyttjande och organisation. Utredaren skall ocksd bedoéma de
ndrmare konsekvenserna for Forsvarets materielverk av ett
genomforande av forslagen i betinkandena “Forsvarsmateriel pa
nya villkor” (SOU 2001:21) och "Forskning och utveckling for
totalforsvaret” (SOU 2001:22) samt de stéllningstaganden som
regeringen kan komma att géra med anledning av dessa betdnkan-
den.

Detta kapitel redovisar vara utgangspunkter och fragestallningar
samt hur vi genomfért utredningen som grund for bedémningar
och forslag i betdnkandet.

2.1 Ingangsvéarden, utredningens direktiv och
fragestéallningar

Sveriges totalforsvar har vid sekelskiftet i grunden paverkats av tre
vasentliga forandringsfaktorer. Darmed paverkas ocksa de proces-
ser och aktdrer som arbetar med att forse det militdra forsvaret
med materiel. Dessa forandringar utgor allmanna ingangsvarden for
denna utredning, liksom for foregaende utredningar om materiel-
forsorjning samt forskning och utveckling for forsvaret.

Genom riksdagens beslut om regeringens proposition "Det nya
forsvaret” (prop. 1999/2000:30) forandrades det militdra forsvarets
uppgifter. Huvuduppgiften var tidigare framst att med korta for-
varningstider forsvara Sverige mot vapnat angrepp och havda var
territoriella integritet. Forsvarsmakten utformades da for att med
olika beredskapsnivaer som instrument kunna forhindra att ett
overraskande anfall nadde framgang eller att ett mer omfattande
invasionsforetag mot landet lyckades. Riksdagens beslut innebar en
andrad bedémning med en ldngre tid for anpassning till en &ndrad
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sakerhetspolitisk situation. Beslutet innebar ocksa att det militara
forsvaret skulle ombildas till ett insatsforsvar med formaga att l1osa
andra typer av uppgifter bade nationellt och internationellt. For-
svarsmakten skulle ocksd med stod av andra myndigheter och
organisationer inom totalforsvaret 16sa andra huvuduppgifter: att
bidra till fred och sakerhet i omvarlden samt starka det svenska
samhallet vid svara pafrestningar i fred. Under utredningstiden har
utvecklingen i omviarlden fast uppmarksamheten pa den sista av
namnda uppgifter och dess koppling till hot mot viktiga samhélls-
funktioner som totalforsvarets olika myndigheter skall kunna han-
tera i samverkan.

Var utredning har en forsta utgangspunkt i riksdagens godkan-
nande av regeringens férslag (prop 2001/02:10) om inriktning for
matrielférsdrning. Denna skall bli mer flexibel samt kunna anpassas
for att mota nya hot och fordndrade krav. Den tidigare situationen
med langsiktiga bindningar i utveckling och produktion av for-
svarssystem skall forandras. En okad satsning skall ske pa forsk-
nings- och utvecklingsprojekt med anvandning av demonstratorer
och simulatorer samtidigt som materielsystem anskaffas i betydligt
kortare serier. Vid anskaffning av nya materielsystem skall natio-
nella och internationella mojligheter till samverkan prioriteras.

Den andra viktiga faktorn som paverkar materielforsorjnings-
processen ar den mycket snabba omstrukturering som har skett av
den europeiska forsvarsindustrin. | takt med att nara nog alla euro-
peiska lander har minskat sina férsvarsutgifter har en omfattande
internationalisering dgt rum med kop, avtal och korsvist dgande
over nationsgranser varvid nagra koncerner borjar dominera inom
vissa produktomraden. Denna utveckling har i hdg grad paverkat
den i Sverige baserade industrin. Exempelvis &ger nu den brittiska
koncernen BAE-SYSTEMS 35 % av Saab AB som bl.a. & huvudle-
verantor for Gripen-systemet och olika robotsystem. Hagglunds
Vehicle i Ornskéldsvik som producerar stridsfordon for forsvaret,
ags till 100 % av Alvis i Storbritannien. Kockums AB, sedan manga
ar huvudleverantor at den svenska marinen, &r numera helagt av den
tyska fartygsproducenten HDW. Samtidigt &gde Saab 25 % av
HDW fram till hosten &r 2001, da aktierna forsaldes. Ar 2000 for-
vérvade Saab Celsius, behdll robot- och elektronikdelarna inom
Saabkoncernen samt avyttrade 100 % av Bofors Weapon Systems
(artilleripjaser m.m.) till den amerikanska vapenleverantéren
United Defence.
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Samtidigt med denna internationalisering av leverantdrer inom
forsvarsindustrin pagar en snabb utveckling av det mellanstatliga
samarbetet, dels genom multinationella utvecklings- och anskaff-
ningsprojekt, dels genom ett europeiskt samarbete for ett likartat
regelsystem och likartade samarbetsformer. Enligt riksdagens
beslut om materielférsdrjning och det nya forsvaret borde mellan-
statlig samverkan och 6msesidiga beroenden utvecklas ytterligare
for svensk del.

Den tredje forandringsfaktorn utgdrs av en accelererande
utveckling inom tekniken som drivs av nya mojligheter inom elekt-
ronik och IT-omradena. System for elektroniska styrningsfunktio-
ner samt datainsamling, bearbetning och presentation for besluts-
stod utgor allt stérre andelar av utvecklingskostnaderna for olika
vapensystem. De mojliggér samtidigt att tekniska prestanda i mate-
rielsystemen kan fOrbéttras i en snabbare takt.

Direktiven till var utredning angav foljande huvudsakliga
utgangspunkter (direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1):

e Resursutnyttjande och organisation i Forsvarets materielverk
skall ses Over. Av sarskilt intresse ar en bedémning av hur
regeringens styrning av Forsvarets materielverk och Forsvars-
maktens uppdragsstyrning fungerar. Aven bedémningar av hur
omvarldsforandringar kunde péaverka den framtida utform-
ningen av uppdragsstyrningen &r intressanta.

e Vad det gillde Forsvarets materielverks interna effektivitet,
skall utredningen lamna forslag till hur verket skall kunna
utnyttja resurserna effektivare samt hur uppfdljningen av
effektiviteten kan utvecklas. Ddrvid skall verkets interna
utvecklingsarbete liksom erfarenheter fran andra jamforbara
lander beaktas.

e Utredningens enda restriktion &r att Forsvarets materielverk
skall finnas aven i fortsattningen som en fristdende myndighet
under regeringen. Utredningen kan foresla forandringar i upp-
giftsfordelningen mellan Foérsvarets materielverk, Foérsvars-
makten eller annan myndighet liksom i kompetens- och roll-
fordelning mellan Forsvarets materielverk och industrin.

I utredningen ingar ocksa att bedoma konsekvenserna for Forsva-

rets materielverk av andra utredningar. Dessa utredningar behand-
lar vissa frdgor om Forsvarsmaktens centrala ledning, avseende
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materielverkets provningsorganisation samt av den nya organisa-
tionen for Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet.

Utredningen inledde sitt arbete genom att tillsammans med de
sakkunniga gdra en precisering av direktiven. Denna precisering
ledde till att foljande fragestallningar tas upp i betankandet.

1. Finns det problem med statsmakternas hittillsvarande styrning
av Forsvarets materielverk och dess verksamhet eller i hur For-
svarsmaktens styrning fungerat? Vilka konsekvenser far beslu-
ten om en ny process for materielforsorjning och en ny inrikt-
ning for forskning och utveckling inom totalférsvaret? Hur
paverkas styrningen av den pagaende strukturella omvandlingen
av den internationella forsvarsindustrin liksom av inriktningen
mot ett Okat svenskt materielsamarbete med andra lander?
Betiankandet behandlar dessa fragor i kapitel 4 och 5.

2. Finns det mojligheter till att Forsvarets materielverk inre
effektivitet kan forbattras? Kan anvandningen av verkets resur-
ser forandras? Betdnkandet behandlar dessa fragor i kapitel 6.

3. Hur paverkas organisationen av materielforsorjning — bade
internt Forsvarets materielverk och som en féljd av en even-
tuellt andrad uppgiftsfordelning mellan aktorerna — av en
andrad styrning respektive en &ndrad resursanvédndning?
Betankandet behandlar dessa fragor i kapitel 7.

Vi har dessutom valt att behandla nagra problemstallningar fran ett
totalforsvarsperspektiv. Denna utgangspunkt innebar en utvidg-
ning i forhallande till direktivet. Utredningen har av tva skal ansett
det vara véasentligt att totalforsvarsaspekten beaktas i Gvervaganden.
Handelseutvecklingen i omvérlden har under utredningens gang
tydliggjort att granserna mellan olika uppgifter inom totalférsvaret
i praktiskt genomforande inte ar enkla att faststalla pa forhand. Vad
som ar forberedelse till ett vapnat angrepp och vad som &r en svar
pafrestning i fred till foljd av storningar i tex. infrastrukturella led-
ningssystem kan vara svart att faststalla. Sammantaget pekar detta
pa ett behov av 6kad samverkan mellan totalforsvarets olika myn-
digheter. Under tiden for var utredning har ocksa Forsvarsbered-
ningen presenterat en rapport (Ds 2001:44) om samhallets formaga
att hantera Kkrissituationer och behov av att resurser samordnas for
att hantera olika typer av hot och risker. Var utredning har bedomt
att eventuella forandringar av den langsiktiga verksamhet som
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materielprocessen utgor, rimligen inte kan bortse fran sadana
vésentliga samband mellan militart forsvar och civilt totalforsvar.

2.2 Genomfoérande av utredningen

Vara utgangspunkter vad det géller évergang till en ny strategi for
materielférsorjning och forskning och utveckling (FoU) for for-
svaret har varit regeringens beslut om utredningarna ”Férsvarsma-
teriel pa nya villkor” ( SOU 2001:21) samt ”Forskning och utveck-
ling for totalforsvaret” (SOU 2001:22). Ett antal andra utredningar
har ocksa beaktats vad det géller konsekvenser av att en ny strategi
infors. Dessa 4 RRV:s utredning “Fran Hot till Skrot”
(RRV 2000:26), Riksdagens revisorers rapport ”Styrningen av for-
svarets materielforsorjning” (RR 2000/01:11) samt Sarbarhets- och
sékerhetsutredningens ”Sakerhet i en ny tid” (SOU 2001:41).

For att fa en dversiktlig problembild har utredningen genomfort
ett antal inledande seminarier med ett hundratal representanter for
Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten och Kustbevakningen
som bestallare hos materielverket, forsvarsindustrin som leveranto-
rer samt fran Totalforsvarets forskningsinstitutsom leveranttr bade
till Forsvarsmakten och till Forsvarets materielverk. En problembe-
skrivning fran seminarierna finns i sammandrag i bilaga 2.

Vi har valt att anvanda ett angreppssatt dar materielforsorjningen
betraktas som en process. | denna process finns det ett antal akto-
rer som sammantagna genom sin kompetens, resurser och sina
samverkande besluts- och genomférandeprocesser forsorjer det
militdra forsvaret med den materiel som skall motsvara behoven av
operativ formaga.

Regeringen styr inriktningen genom anslaget 6:2, materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling med tillhGrande
villkor. Regeringen har ocksa for avsikt att besluta om en strategi
for materielforsorjningen. Efter Forsvarsmaktens aterrapportering
av sin langsiktiga anskaffningsplanering beslutar regeringen ocksa
om ekonomiska och andra ramar for storre och vésentliga system
som Forsvarsmakten planerar i materielplanen eller i FoT-planen.
Regeringen styr ocksa materielforsorjningen genom sin “agarstyr-
ning” av Forsvarets Materielverk. Detta gor regeringen genom att
besluta om bemyndiganderam for Forsvarsmakten (hur mycket
statsmakterna kan skuldsattas for framtiden) och Matrielverkets
behov av rorelsekapital genom lan i riksgalden. Regeringen foljer
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ocksa upp Materielverkets inre effektivitet i verksamheten genom
krav pa resultat och redovisningar i regleringsbrev.

Myndigheternas process kan grovt schematisk beskrivas sa, att
Forsvarsmakten utformar en bestallning pa vad som ett forsknings-,
utvecklings-, eller anskaffningsuppdrag skall astadkomma, medan
Materielverket respektive Totalforsvarets forskningsinstitut avgor
hur detta skall anskaffas. Forsvarets materielverk genomfor darefter
de kundbestéllningar man emottagit genom en intern process som i
slutdnden leder till ett eller flera avtal mellan staten och leverantd-
rer.
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Figur 2.1. Aktorer och processer i materielférsérjningen
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Vara Overvdganden i utredningen grundas framst pa ett antal
underlagsrapporter som granskat olika delar och aspekter pa denna
process. Dessa underlag har utarbetats av experter eller sekreterare
i utredningen och har redovisats i promemorior till utredningen. I
bilaga 3 finns en férteckning éver samtliga underlagsrapporter.
Foéljande underlagsrapporter har redovisats av experter eller sekre-
terare.

Sekreterarna har analyserat konsekvenserna for styrning och
dimensionering av materielforsorjningen da en ny strategi infors.
Analysen har avgrénsats till forslag i tidigare ndmnda utredningar
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och de stéllningstaganden som Regeringen har gjort under tiden for
var utredning.

Experterna fran Forsvarsmakten respektive Forsvarets materiel-
verk har redovisat underlag om problem med och mdjliga forbatt-
ringar i den tillampade uppdragsstyrningen av materielférsorj-
ningen. Experterna fran Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
respektive fran forsvarsindustrin har redovisat underlag om pro-
blem med och mojliga férbattringar i statsmakternas styrning av
materielférsorjningen liksom med regeringens dgarstyrning av For-
svarets materielverk. Slutligen har experten fran Totalforsvarets
forskningsinstitut redovisat ett underlag med en jamforande analys
av andra landers styrformer och deras organisation av processerna
for forsorjning med materiel fran forsvarsindustrin.

En kombination av mindre utredningar har genomforts for att
bedéma processens effektivitet och vilka framgangsfaktorer i pro-
cessen som skiljer lyckade systemutvecklingar fran misslyckade har
Som en grund fér bedémningarna har en av sekreterarna redovisat
en kartlaggning av materielverkets interna processer. Med detta
underlag som grund har Férsvarsmakten genomfért en fallstudie av
framgéangsfaktorer som Gverlamnats till utredningen. Till detta har
experten fran industrin i sarskild ordning lamnat en bedémning av
vilka framgangsfaktorer som ej var uppfyllda i projekt som miss-
lyckats. Sekreterarna och Materielverkets expert har ocksa lamnat
separata underlag avseende Materielverkets arbete for att utveckla
sina processer och sin organisation.

Utredningen har erhéllit en rad underlag avseende nuldge och
bedémda behov foér en anpassning till den nya materielforsorj-
ningsprocessen. Experternas underlag har omfattat bade redovis-
ning av resurser och kompetenser i den egna organisationen samt
en Oversiktlig beddmning av behoven hos de olika aktorerna i pro-
cessen. Framst har dessa bedomningar avsett behov vid Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten, FOI och vid Forsvarsdepartemen-
tet. Sekreterarna har i sdrskild ordning kartlagt den nuvarande
resursforbrukningen vid Forsvarets materielverk.

Sarskilda underlag har redovisats av experten fran materielverket
samt av utredningens sekreterare om de matt och metoder som
anvands for att styra och félja upp en effektiv resursanvandning vid
materielverket.

For vissa speciella fradgor har ett par separata utredningar
genomforts. En av dessa fragor har gallt utvardering av alternativa
finansieringsformer  for  en effektivare ~ styrning  av
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materielanskaffning. Den andra fragan avsag att belysa materielan-
skaffning i ett totalforsvarsperspektiv, varvid forsvarsberedningens
rapport ar 2001, "Ny struktur for 6kad sakerhet — natverksforsvar
och krishantering”, samt Sarbarhets- och sikerhetsutredningens
betdnkande, “Sékerhet i en ny tid”, (SOU 2001:41) utgjort
utgangspunkter. Detta underlag redovisades av en expert fran
OCB.

Vid sidan av dessa arbeten har utredningen genomfért en rad
intervjuer med myndighetschefer, ledningschefer samt olika funk-
tionsansvariga vid materielverket sasom cheferna for kompetens-
forsorjning, funktionsledning och projektstyrning. Vid FoOrsvars-
makten har intervjuer och diskussioner forts med bl.a. ansvariga
inom Hogkvarterets Strategiledning, Krigsférbandsledning samt
den ansvarige projektledaren for FORGUS-projektet, som ror
Forsvarsmaktens nya organisation for underhallstjanst och stod-
verksamhet. Ett par intervjuer har ocksa genomforts med chefen
och handlédggare vid Forsvarsdepartementets militira enhet.

Utredningen har besdkt Defence Procurement Agency i Bristol
samt National Audit Office i London for diskussioner om Stor-
britanniens reform av sin materielférsérjning for forsvaret. Vidare
har vi haft 6verldggningar med representanter for Department of
Defence i Stockholm for att inhdmta information om den
amerikanska reformen. Utredningen har vidare samverkat med
Forsvarsmaktens sarskilde utredare Brigadgeneral Bjorn Andersson
avseende hans uppdrag — central ledningsutredning — LU 02.
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Ett férandrat forsvar — en
forandrad materielforsorjning

I detta kapitel redovisas de vasentliga grundvéarden som vi utgatt
ifrdn samt de konsekvenser dessa leder till for forsvarets materiel-
forsorjning.

3.1

3.1.

Det nya forsvaret och dess ekonomi. Finansiering
av materielférsorjning

1  Forsvarsbesluten och regeringens inriktning for
totalforsvaret

Ar 1999 och véren 2000 beslutade riksdagen att genomféra en for-
andring av Sveriges forsvar som utgor en av de storsta reformerna
som genomforts i modern tid pa forsvarsomradet. Den grundlag-
gande sékerhetspolitiska bedémningen innebar att invasionshot
mot landet inte ter sig mojliga inom en tioarsperiod, forutsatt att
Sverige har en grundlaggande formaga att kunna mota militara hot

och
om
ska

hantera andra risker bade i fred och i krig. Riksdagens beslut
propositionen Det nya forsvaret innebér att Forsvarsmakten
I6sa uppgiften att forsvara Sverige mot vdpnat angrepp genom

att bl.a. ha formaga att

mota intrang pa vart territorium. Pa kort sikt — inom hogst ett
ar — ska Forsvarsmakten kunna utveckla formaga att mota
insatser av fjarrstridsmedel och begrénsade luftrorliga insats-
styrkor. Efter beslut om anpassningsatgarder ska Forsvars-
makten pa medellang sikt — inom fem ar efter beslut — kunna
utveckla formaga att mota mer omfattande militdra operatio-
ner. Forsvarsmakten ska pa lang sikt — mer an tio ar — kunna
utveckla formaga mot flera olika typer av vapnade angrepp. |
propositionen “Fortsatt fornyelse av totalforsvaret” (prop.
2001/02:10), har regeringen bedomt att den tiodriga
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anpassningsperioden till en andrad hotbild endast férédndrats
marginellt, i den meningen att hotet da bedomdes vara nagot
mer avlagset.

e minska verkningarna vid en insats med NBC-stridsmedel samt
att i samverkan med 6vriga delar av totalférsvaret vidta skydds-
atgarder vid begransade insatser mot civila och militara mal.

Som en f6ljd av denna fordndrade inriktning av det militara forsva-
ret beslot statsmakterna i mars 2000 att genomféra en omfattande
omstrukturering av Forsvarsmakten dér stora delar av den dittill-
svarande grund- och Kkrigsorganisationen successivt avvecklas,
anlaggningar laggs ner och personal, fastigheter och materiel
avvecklas. Med anledning av denna omstrukturering och reducering
har ett stort 6verskott av forradshallen materiel och andra forno-
denheter uppstatt, som den nya insatsorganisationen inte har nagot
behov av. | huvudsak ska denna avveckling vara genomford vid
utgangen av 2004. Foljande exempel ur Forvarsmaktens delarsrap-
port 2001 (HKV 23 386:69405) belyser omfattningen av denna
omstallning under aren 2000-2004:

e Av divisionsférband i krigsorganisationen avvecklas férnéden-
heter och anléggningar for bl.a. 13 staber, 18 haubitsbataljoner,
22 luftvérnsbataljoner, 11 ingenjorbataljoner, 20 jagarbataljoner
och 26 faltsjukhus.

e Av forband i de nationella skyddsstyrkorna avvecklas forno-
denheter och anldggningar for bl.a. 50 skyttebataljoner, 77
varnkompanier, 30 luftvarnskompanier och 30 ingenjor-/pion-
jarkompanier.

e Av armébrigadférband avvecklas eller omfordelas till insats-
bataljoner forntdenheter och anldggningar for bl.a. 4 infan-
teribrigader, 3 norrlandsbrigader och 6 mekaniserade brigader.

e Av marinens stridsfartygsférband avvecklas fornédenheter och
anlaggningar for bl.a. 6 patrullbatar, 3 minkrigsavdelningar, 4
minsvepningsforband, 6 isbrytare samt 2 ubatar.

e Av kustartilleriet avvecklas bl.a. 2 amfibiebataljoner, 6 tunga
och 9 latta batterier, 6 kustforsvarsbataljoner och 6 amfi-
biekompanier.

e Inom flygvapnet avvecklas bl.a. 16 basbataljoner och 9 strids-
flygdivisioner.
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Riksdagens beslut om forsvarets dndrade inriktning innebar sam-
tidigt delvis &ndrade uppgifter for Férsvarsmakten, som ska ha for-
maga att

e upptécka, analysera och mota begrénsade insatser mot Sverige
som sker med i forsta hand fjarrstridsmedel, eller hot om
sadana insatser, hantera informationskrigsforing och bidra till
samhillets totala motstandsformaga mot informationsopera-
tioner,

e i samverkan med andra lander planera, genomfdra och utvér-
dera fredsbevarande operationer som inledningsvis framst ska
kunna ske med markfdrband, land- och sjominrojningskapaci-
tet m.m. framst i Europa och dess nérhet, men &ven globalt,

o ldmna stod till fredsfrimjande och humanitar verksamhet
framst i Europa och dess narhet, men ocksa ha formaga att i
samverkan med andra lander planera, genomfora och utvérdera
fredsframtvingande operationer framst med markforband i
Europa och dess nérhet,

e och pa medellang sikt med markforband delta med sj6- och
flygstridskrafter i fredsbevarande operationer i vart naromrade.
Forsvarsmakten ska ocksa pa medellang sikt med mindre styr-
kor kunna delta i fredsframtvingande operationer &ven globalt.

Regeringen har i propositionen "Fortsatt fornyelse av totalforsva-
ret” vidareutvecklat sina slutsatser om vilken inriktning som den
fortsatta omstruktureringen ska ha till féljd av den internationella
utvecklingen. Bedomningen kvarstar att ett invasionshot inte ter
sig mojligt inom en tioarsperiod, forutsatt att vi har en grundlag-
gande forsvarsformaga.

Forsvarsmakten har ocksa i uppgift att starka samhéllet vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred. Enligt regeringen &r en fullt rimlig
tolkning av begreppet helhetssyn i beredskapssammanhang att till-
gangar som byggts upp for ett andamal — ett vapnat angrepp — helst
ocksd bor kunna anvandas for andra dndamal. Emellertid utgor
Forsvarsmakten enligt regeringen ett undantag nér det galler prin-
cipen att atgarder ska vidtas successivt i en hotskala fran svara
pafrestningar  till  krig. Resurserna for  Forsvarsmakten
dimensioneras och utformas primért for uppgifterna att férsvara
landet vid vdpnat angrepp och kunna genomfdra fredsframjande
insatser.

43



Ett fordndrat forsvar — en fordéndrad materielforsorjning SOU 2002:39

Totalforsvarets formaga till anpassning ar en fortsatt viktig del av
den svenska forsvarspolitiken. Med hénsyn till utvecklingen i
omvarlden ska forsvaret kunna forstarkas, reduceras eller pa annat
satt forandras for att motsvara de krav som kan komma att stéllas
pa forsvaret. Det ar regeringens uppfattning att vart sakerhetspoli-
tiska mal ar att i alla lagen, och i former som vi sjalva véljer, trygga
en handlingsfrihet for att bade som enskild nation och i samverkan
med andra lander kunna utveckla vart samhille.

Regeringen pekar i propositionen &ven pa andra for den dndrade
inriktningen betydelsefulla faktorer. Den bed®mer att ett brett
europeiskt och internationellt sdkerhetssamarbete ar viktigt for den
globala sékerheten, inte minst for att trygga Sveriges egen sékerhet.
Sverige ska darfor verka aktivt internationellt i samverkan med
andra stater for fred och en 6kad sdkerhet. Sveriges strdvan ar att
samarbeta inom och medverka i FN, i Organisationen for Sékerhet
och Samarbete i Europa (OSSE) samt inom ramen for EU:s
gemensamma krishanteringsformaga. Vi samverkar &ven med
NATO och flertalet europeiska stater inom ramen for Europeiska
partnerskapsradet och Partnerskap for fred. Vi har ocksa ett regio-
nalt och bilateralt samarbete med ett stort antal lander. Det ligger
ocksa i Sveriges intresse att forebygga konflikter till f6ljd av regio-
nala och lokala kriser som indirekt eller direkt kan beréra Sverige.
Sverige ska darfor vid behov delta civilt och militért i krishantering.

Regeringen beddmer att hot mot de tekniska infrastruktursy-
stemen kan fa mycket allvarliga konsekvenser och ytterst kan fa en
sékerhetspolitisk dignitet. | takt med utvecklingen mot mer avan-
cerade tekniska system som inbdrdes blir mer beroende av var-
andra, och i storre utstrackning internationaliseras, blir skyddet av
samhallsviktig infrastruktur av vésentlig betydelse for den natio-
nella sdkerheten. Sarbarheten i vart samhalle har okat i takt med
den tekniska utvecklingen. Beroendet av overgripande tekniska
system har 6kat alltmer. Det géller elforsorjning och telekommu-
nikationer men ocksad transporter och varuforsorjning. 1 det
moderna samhéllet &r dessa tekniska system beroende av I1T-stod
for att fungera, vilket i sin tur paverkar sarbarheten.

Saval "Sarbarhets- och sakerhetsutredningen” (SOU 2001:41)
som Forsvarsberedningens senaste rapport (Ds 2001:44) pekar pa
behovet att vi alltmer beaktar den 6kade sarbarheten i vart samhalle
vid planeringen av atgérder infor svara pafrestningar i fred och vid
hojd beredskap. De senaste arens tekniska utveckling har inneburit
att kriminella grupper, terrorister och icke identifierbara stater kan
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utnyttja tekniken sa att de utgor sikerhetshot. Terroristangreppet
mot USA i september 2001 har tydliggjort denna hotbild och sam-
tidigt pavisat att granserna mellan fred, svara pafrestningar i fred,
kris och krig inte med nddvéandighet tydligt kan urskiljas i framti-
den.

3.1.2  Omstruktureringens konsekvenser for
materielforsérjningen

I ”Forsvarsmateriel pa nya villkor” foreslog materielforsorjnings-
utredningen langsiktiga mal for materielforsorjningen till det mili-
tdra forsvaret. Vi anser att en vésentlig del i férslaget &r foljande
malséttning:
Det militidra forsvaret ska kostnadseffektivt och sékert férses med
materiel sa att det kan l6sa sina uppgifter pa ett sa bra satt som mojligt
inom ramen for givna resurser. Forsvarets materiel ska vara flexibelt
anvandbar och successivt kunna anpassas till férandringar i hot och

risker, i forsvarets uppgifter, i tekniska mojligheter och i ekonomiska
forutsattningar. (SOU 2001:21, s. 106)

Materielforsérjningen for det militara forsvaret bor darmed, som
en konsekvens av beslutad inriktning for totalforsvaret, ocksa
anpassas till &ndrade behov. Vad det géller det militara forsvarets
operativa forméaga maste materielforsorjningen anpassas till insats-
forsvarets behov av att pa kort sikt kunna flexibelt utveckla opera-
tiv formaga med forband som har god rorlighet, bra skydd och en
bra lednings- och bekdampningsférmaga for att moéta hot om terri-
toriella kréankningar, begrénsade angrepp av insatsforband eller av
hot om fjarrstridsmedel. Det militara forsvaret ska ocksa utveckla
samverkansformaga med andra landers forband i fredsbevarande
eller fredsframtvingande operationer. Detta medftr att materiel
och fornodenheter samt utbildad personal maste utvecklas och
tillforas forbanden for att de ska kunna samverka och l6sa uppgif-
ter tillsammans med andra lander och med motsvarande operativa
formaga.

Det 6kade hotet mot samhdllets infrastruktur medfor att det
militara forsvarets forband och ledningsorgan maste tillféras mate-
riel med utgangspunkt fran en for totalférsvaret gemensam
sékerhetspolitisk beddmning, som mojliggor att hela samhéllets
resurser utnyttjas med en hdgre effekt for att mota delvis nya hot.
Framst avser detta skyddet mot olika typer av illegala ingrepp i IT-
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system och informationskrigsoperationer. Detta géller d&ven hoten
mot lednings- och kommunikationssystem och om olika typer av
NBC-insatser. Utvecklingen av de tekniska infrastruktursystemen
medfor att de i allt stérre utstrackning ges en avancerad teknik, blir
inbordes mer beroende av varandra samt far forandrade och inter-
nationella dgareforhallanden. Denna utveckling motiverar ocksa ett
Okat internationellt samarbete om skydd av infrastruktur.

Materielforsorjningen ska ocksa sakerstalla att de militara for-
banden har materiel som medger en god kvalitativ operativ formaga
bade pa kort och lang sikt. Detta innebar att den materiel som
utvecklas, vidmakthalls eller anskaffas genom produktion inom
eller utom Sveriges granser ska ha en tekniskt avancerad 16sning
och mojliggora en kostnadseffektiv vidareutveckling. Detta medfor
i sig inget krav pa en internationell samverkan for utveckling och
anskaffning av militira system, men majligheten till modernisering
av materiell formaga okar om forsvaret genom samverkan med
andra lander far tillgang till sadan teknologi till rimliga kostnader.

Den sakerhetspolitiska bedémning som ligger till grund for fér-
svarets omstrukturering forutsatter att forsvaret kan genomfora
anpassningsatgarder vid en forandrad hotbild. Anpassningsforma-
gan ska forbattras genom en utvecklad underrattelsetjanst sa att
kunskap om olika typer av hot forbdttras, genom planering av
anpassningsatgarder pa femars sikt samt genom att bindningar i
personal och materiel reduceras. Den omfattande reduceringen av
Forsvarsmaktens grund- och krigsorganisation faller vél in i denna
utveckling. Stora delar av krigsorganisationens materiel utvecklades
och anskaffades under 1970- till 1990-talet och kan bedémas vara
fordldrad i perspektivet 2010. Trots en av Forsvarsmakten beraknad
kostnad for avvecklingen under aren 1998-2001 om drygt 6 miljar-
der kronor (varav mer dn hélften avser mark, anldggningar och
lokaler som inte behdvs) kommer reduceringarna att fa ekonomiskt
genomslag pa forsvarsanslaget forst om ett par ar.

Riksdagen beslot (rskr 1998/99:224) att de ekonomiska ramarna
for varje ar i forsvarsbeslutsperioden 2002-2004 for utgifts-
omrade 6, Totalforsvar ska vara 4 miljarder kronor lagre d4n den ram
som riksdagen beslutade om véren 1996. For att finansiera kostna-
der for Forsvarsmaktens strukturférandringar beslutade Riksdagen
vidare varen 2000 om ett omstallningsbidrag pa 3 miljarder for ar
2002 och en miljard for ar 2003. Den ekonomiska planeringsramen
aren 2002-2005 for Forsvarsmakten framgar av Forsvarsmaktens
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regleringsbrev for ar 2002 samt av de planeringsforutsattningar som
regeringen beslutat om for tidsperioden 2003-2005.

Tabell 3.1. Anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och freds-
framjande truppinsatser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling. Miljoner kronor. Prislage ar 2002.

Anslag 6:1 Ar 2002 Ar 2003 Ar 2004 Ar 2005

och 6:2 (mnkr)

Summa 42 4772 39620,9 38 649,7 38 649,7
déarav 6:2 21257,0 Ej specificerat  Ej specificerat  Ej specificerat

Statsmakterna har uppenbarligen bedomt att Sverige bor ha till-
rackliga signalsystem for en tidig bedémning vid en eventuellt for-
samrad sakerhetspolitisk situation. Med planerade och férberedda
anpassningsatgarder, kan vi da utoka personal, organisation och
anlaggningar for att uppna en tillracklig férmaga hos totalférsvaret
under en fem- respektive tioarsperiod. Samtidigt ar emellertid en
fem- respektive tiodrstid en mycket kort period for att bedriva
forskning, teknikutveckling, anskaffning och leverans av den mate-
riel och de fornddenheter som erfordras for att en utdkad krigsor-
ganisation ska fa en tillracklig formaga att forsvara Sverige mot
olika typer av angrepp.

Nagra exempel illustrerar de mycket langa tider som hittills
krévts innan ett initierande beslut resulterar i leveranser , vilka
senare — efter utbildning och évningsverksamhet — 6kar férbandens
formaga. Den materiel som har exemplifierar tidsperspektivet
kommer att tillféras det omstrukturerade forsvaret och losa flera
uppgifter inom insatsforsvaret. Viss materiel ska ocksa 6ka forma-
gan att delta i internationella insatser.

e 1994 beslots att starta utveckling av den malsokande artil-
lerigranaten BONUS, for att dka haubitsforbandens effekt i
arméns system for indirekt eld. Med en planeringsram om
totalt ca 1,2 miljarder kronor kunde utvecklingsarbetet avslutas
och serieanskaffning bestéllas under ar 2000. Leveranser berak-
nas pabdrijas ar 2002 och avslutas ar 2006. Forst 9 till 12 ar efter
paborjad anskaffning kommer forbanden ha uppnatt den for-
battrade formagan.
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o 1995 beslots att utveckla och anskaffa sex ytstridsfartyg av
VISBY-klass med mangsidig formaga for ubatsjakt, minréjning,
sjomalsbekampning, spanings- och bevakningsuppgifter samt
med en fullt utvecklad smygteknik. Systemet anskaffas bade for
uppgiften att hdvda landets territoriella integritet, méta vépnat
angrepp samt for internationella insatser. Med en planerings-
ram om drygt 8,6 miljarder kronor har under ar 2000 bestall-
ning lagts pa raketvapensystem, helikopterfunktion och min-
jaktmateriel och det forsta fartyget leveransprovas under 2001.
Produktionen av fartyg nummer tva fortsatter och alla system
ska vara levererade t.0.m. 2009. Den avsedda formagan kommer
darfor att uppnas vid marinférbanden med bdrjan 8 ar efter be-
slut och med full effekt forst efter 14 ar om planen fullfoljs.

e Beslut om utveckling och en forsta delserie om 30 flygplan av
JAS Gripen-systemet fattades 1982. Pa kort sikt ska systemet
kunna mota insatser av fjarrstridsmedel och begransade luft-
rorliga styrkor samt upptéacka och ingripa mot krédnkningar av
territoriet. Pa langre sikt ska det kunna utveckla formaga att
mota mer omfattande militara angreppshot. Fran 2004 ska dven
uppgifter i internationell miljé kunna I6sas. Med en planerings-
ram om hdgst 78,7 miljarder kronor ska ytterligare 174 stycken
JAS 39 Gripen fullt utrustade och tekniskt vidareutvecklade
system anskaffas. Med en leveranstakt av ca 16 till 17 flygplan
per ar hade 107 JAS 39 Gripen levererats till Forsvarsmakten i
september 2001 och slutleverans planeras till &r 2007. Den fulla
formagan i systemet uppnas darmed forst omkring 25 ar efter
beslut att starta projektet.

For att kunna mota krav pa kortare tider an som indikeras av dessa
exempel kréavs att materielforsorjningen forandras sa att en hogre
grad av anpassningsformaga kan uppnas. | "Forsvarsmateriel pa nya
villkor” redovisas flera vagar att bade erhalla en kvalitativt god
materiell formaga, minska kostnaderna for materielférsorjningen
och samtidigt klara av en flexibel anpassning till en féréndrad
sékerhetspolitisk beddmning.  Materielférsorjningsutredningen
utgar darvid fran att riksdagsbeslutet om propositionen "Férandrad
omvarld — omdanat forsvar” genomfors vad det géller férbattrad
anpassningsformaga genom ett tidigt beslutsunderlag om en for-
andrad hotbild. Genom en utvecklad underrattelsetjanst, forbattrat
kunnande om olika hotbilder och hur de kan mdtas samt planering
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for anpassningsatgarder kan den nodvéandiga forvarningstiden ska-
pas.

I princip foreslar materielforsérjningsutredningen en omfattande
reform av processerna for materielforsérjning, som i huvudsak kan
sammanfattas pa foljande satt:

o Regering och Riksdagen bor utforma, folja upp och utvardera
en dvergripande strategi for materielforsorjningen, for att skapa
en grund for ett samordnat agerande fran myndigheternas sida
och som en tydligare grund for industrins strategiska val.

e Materielforsorjningsprocessen bor utvecklas sa att storre vikt
an hittills 1aggs vid tidiga faser. Forskning, studier och teknik-
demonstratorer inriktas for att i tidiga skeden fa till stand idé-
generering. Dérigenom skapas en insikt om en stor bredd av
alternativa satt att mota identifierade operativa behov och
behov av anpassning. Beslut om vdgval fattas tidigt av reger-
ingen med hansyn till konsekvenser av strategisk betydelse for
anpassningsforsvaret sdsom langsiktig handlingsfrihet, framtida
industriella forutsattningar och internationella beroenden. Pro-
cessen bor skapa ett tydligt samband mellan det militdra forsva-
rets operativa forméaga och behov av materiell funktion.

e Regeringen far genom den foreslagna beslutsordningen en mer
aktiv roll for ledning och inriktning av materielférsorjningen
och for stéllningstaganden i konkreta fragor ur ett strategiskt
perspektiv. Formerna for samordning mellan berérda myndig-
heter och departement behdver utvecklas, for att uppna en av
regeringen prioriterad samverkan bl.a. i det internationella sam-
arbetet.

e Processen bor utvecklas fran en beslutskedja med manga nivaer
till en mer nétverksbetonad 18sning varvid det dock ska vara
klargjort hur beslutsansvaret ar férdelat i natverket. Samarbetet
mellan aktdrerna bér fordjupas.

e De framétsyftande insatserna pd forsknings- och
utvecklingsprojekt samt anskaffning av demonstratorer och
simulatorer bor prioriteras och uppfoljning av de tidiga insat-
serna i processen stdrkas. Samtidigt bor sékerheten i plane-
ringen 6ka genom att osékerhet och risker vérderas, riskhan-
tering planeras och anskaffningsformen och upphandlingsfor-
men vags in som faktorer som péaverkar handlingsfrineten.
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o For att tillgodose statens behov av samverkan med andra lander
i utveckling och anskaffning, bor formagan till samarbete med
andra lander av en rad olika typer utvecklas genom internatio-
nella natverk. Ett sikerhetspolitiskt grundlaggande mal for
materielforsorjningen ar ett framgangsrikt samarbete med
andra lander for att sakra tillgang till kvalificerad materiel och
avancerad teknisk kompetens.

e Statens samverkan med i Sverige verksam industri bor ske med
det langsiktiga malet att skapa forutsattningar for en livskraftig
och konkurrenskraftig industri.

Sammantagna medfor dessa forslag, vilka ar utgangspunkter for var
utredning, att styrning, ansvarsférdelning och resurser inom mate-
rielforsorjningen paverkas. |1 en forandrad process bor dessa tre
instrument vara samstdmda mellan alla aktérer i processen, for att
uppna en effektiv materielforsorjning och majligheter till anpass-
ning till en forandrad sdkerhetspolitisk beddmning.

Minskande anslag for materielforsérjning, 6kande kostnader for
tekniskt allt mer komplexa och avancerade system och en osaker
hotbildsutveckling, ger statsmakterna starka skél for en strévan
mot Okad flexibilitet. Avvagning mellan kort- och langsiktiga
behov blir i framtiden av avgOrande betydelse fér anpassningsfor-
magan och Sveriges stravan att i alla lagen trygga var handlingsfri-
het. Genom svara avvagningar mellan vidmakthallande av befintlig
materiel, utveckling och anskaffning for att sakerstalla en kvalifice-
rad teknisk industriell kompetens och materielsamarbeten med
andra lander ska materielforsorjningen sakerstéllas &dven vid beslut
om en vasentligt forandrad eller kraftigt utokad formaga hos det
militara forsvaret redan pa medellang sikt.

Finansieringsformen ar har av viss betydelse for att styra forsva-
rets materielforsérjning. Det finns i regeringens propositioner inga
forslag som pekar pa att det nuvarande systemet med &rsvisa anslag
i regleringsbrev och langsiktig skuldsattning genom bemyndigan-
desystemet ska forandras. Som papekats av materielforsorjningsut-
redningen och redovisats av Riksrevisionsverket i rapporten Fran
Hot till Skrot (RRV 2000:23) &r utrymmet for tillforsel av ny
materiel under de narmaste fem aren begrinsad bl.a. genom las-
ningar i bestéllningar under 1990-talet. Den flexibla styrning av
materielforsorjningen som efterstravas maste, om anpassning ska
kunna ske, motsvaras av en reell ekonomisk handlingsfrihet for
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statsmakterna att omprioritera mellan olika behov. | propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret framhaller regeringen vikten av
att det, med statsmakternas inriktning som grund, maste finnas en
flexibilitet i planering, utnyttjande och fordelning av resurser under
kommande forsvarsbeslutsperiod. Forsvarsberedningen har i en
rapport papekat behovet av att undvika langsiktiga bindningar for
att uppna en flexibilitet i forsvarsplaneringen, som medger att eko-
nomiska resurser kan identifieras och goras tillgangliga for anpass-
ning bade pa kort och pa lang sikt.

3.2 Det nya forsvarets struktur och materielbehov.

Som ett led i omstruktureringen av det militéra férsvaret avses den
hittillsvarande krigsorganisationen ersdttas med en insatsorganisa-
tion med féarre, men rorligare forband. Stora delar av denna organi-
sation ar redan pa plats och har delvis Gvertagit den materiel som
ingatt i den forra krigsorganisationen. Den tillférs de kommande
aren bl.a. den materiel som illustrerat anskaffningsperiodens langd
under punkt 3.1.2 ovan. Sammantaget ingar i insatsorganisationen
bl.a. 4 jagarbataljoner, 3 luftvdrnsbataljoner, 6 brigadledningar,
16 mekaniserade bataljoner, 12 markstridsbataljoner, 2 helikop-
terbataljoner, 2 ytstridsflottiljer, 1 ubétsflottilj och 8 JAS 39-divi-
sioner. Under de narmaste fyra till fem aren kommer huvuddelen
av materielprocessen och materielanslaget ianspraktas for leve-
ranser av tidigare bestélld materiel som i huvudsak dimensionerats
mot de krav pa operativ formaga som stalldes under 1990-talet med
tillagg av krav pa interoperabilitet och formaga att delta i inter-
nationellt samverkande forband.

En omstiéllning av materielprocessen kravs inte for att tillgodose
detta materielbehov. Snarare krdvs den for att tillgodose de krav
som anpassningsforsvarets uppgifter staller pa formaga till flexibi-
litet for att mota nya typer av hot, med en formaga till flexibel till-
véxt och med utnyttjande av en accelererande teknisk utveckling.
Regeringen har i "Fortsatt fornyelse av totalférsvaret” givit en
inriktning for en utveckling mot ett s.k. natverksbaserat forsvar.
Inriktningen innebér att savél utbildning som materielanskaffning
maste anpassas till denna utveckling. Den ska medfora att utveck-
ling inom IT-tekniken tas till vara for att i realtid tillfora informa-
tion till staber och férband som ger en god omvérldsuppfattning.
Genom en forbattrad ledningsformaga mojliggors effektivare insat-
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ser vid ratt tillfalle. | propositionen anges ocksa att var formaga att
bidra till fred och sékerhet i omvarlden forstarks med ett rorligt
och interoperativt natverksbaserat forsvar.

I de s.k. Forma/Lust-studierna under 1999 till 2001 har Totalfor-
svarets forskningsinstitut arbetat tillsammans med Foérsvarets
materielverk, Forsvarsmaktens taktiska centra och med vissa for-
svarsindustrier. Dessa studier har lett till ett underlag som beskri-
ver hur grundlaggande faktorer som teknisk och sakerhetspolitisk
utveckling paverkar det nya forsvaret i perspektivet 2020 och bor-
tom. Enligt studien bor det militira férsvaret utvecklas for att ge
ett informationsoverldge enligt det s.k. RMA-konceptet (Revolu-
tion in Military Affairs). Ett nytt sitt att tinka innebér att man
genom att veta mer 4n motstandaren ska kunna fatta sakrare beslut,
mandvrera och vélja mal battre, bekampa sikrare och skydda sig
béttre.

Det néatverksférsvar som beskrivs innebédr Kkortfattat att
utspridda stridskrafter i flera dimensioner ska kunna integreras i
natverk och att genom informationsoverlagsenhet fa dessa styrkor
att samverka. Bekdmpning sker med precisionsvapen eller annat
system pa ratt tid, plats och med en ratt avvagd insats. Skyddsfor-
magan ska vara heltackande oavsett om den avser skydd mot mili-
tdra vapen eller mot virus i datorer. Logistiken ska vara skréddar-
sydd och medge att ratt materiel och system ar pa plats i ratt tid
och volym. Fdrsvaret ska kunna hantera andra typer av hot. Till
foljd av organiserad kriminalitet eller terrorgrupper kan hot
utvecklas till en tidigare okand niva nar det galler omfattning och
véaldsanvandning. Gransen mellan svar pafrestning i fred och inled-
ning till ett angrepp mot landet kan dérvid vara svar att avgora.
Inom de narmaste 20 aren véntas revolutioner inom viktiga teknik-
omraden som IT, bioteknik och materialteknik. Nya mojligheter
Oppnas for militara system att samverka i natverk, sensorsystem far
avsevart béttre prestanda och de flesta vapen blir precisionsstyrda.
Samtidigt fortsatter datorutvecklingen med hog hastighet.

Studien visar ocksa att Forsvarsmakten maste ha nya formagor
som i dag delvis saknas. Det blir viktigt att kunna valja, verifiera,
avbryta och dokumentera insatser. Férmagan att variera sin insats
blir betydelsefull sd att man kan avvdpna en motstandare utan att
tillfoga onddig skada. Interoperabilitet maste utvecklas sa att olika
typer av forband kan samverka, militdra kontakter maste passa med
civila och svenska passa med andra landers. Férmaga att skydda
viktiga samhéllsfunktioner som &r koncentrerade till tatorter blir av
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stor betydelse liksom att bekdmpa en fiende utan att skada det
samhaélle och de méanniskor man vill skydda. Vid insatser i Sverige
maste insatsforbanden vara rorliga 6ver hela landet, snabbt trans-
porteras till hotade omraden for att skapa en lokal 6verlagsenhet.
Aven vid insatser utanfor Sverige kravs resurser for transporter och
underhall pa langa avstand.

I dagens materielplaner finns relativt litet av den materiella for-
maga som studien visat kommer att behtvas. Detta sammanhanger
med att regeringen och Forsvarsmakten &nnu inte kunnat koppla
denna typ av langsiktiga perspektivstudier till krav pa materiell
formaga. | syfte att dstadkomma en narmare koppling mellan
framtida krav pa operativ formaga och materielsystemkrav har
regeringen uppdragit at Forsvarsmakten, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Forsvarets materielverk att foresla funktionspla-
ner pa en tillrackligt hog niva dar flera olika typer av stridskrafter
kan I6sa uppgifter som ingar som delar i en funktion. Darigenom
avser regeringen fa ett battre underlag i vagval om operativ funk-
tion eller anskaffningsstrategi.

Sammantaget innebér dessa behov att styrning och samordning
av materielforsorjningen i Sverige behdver utvecklas. Tidsperspek-
tivet for en sadan forandring ar att den bor inféras successivt under
de ndrmaste aren for att kunna resultera i forandrade formagor i ett
langre perspektiv.

3.3 Andrade forutsattningar for materielforsorjning

Pa langre sikt behovs en materiell fornyelse for att hantera de nya
typer av hot som tidigare redovisats under punkt 3.2. Samtidigt &ar
handlingsfrineten inom géllande ekonomiska ramar lag under den
pagaende och den foljande forsvarsbeslutsperioden. Det ar darfor
angelaget att begransa de langsiktiga lasningarna i materielbestall-
ningar for att oka statsmakternas mdjligheter till en flexibel styr-
ning av totalforsvarets resurser. Det kan samtidigt vara sa att lang-
siktiga ataganden blir nodvandiga om ett internationellt materiel-
samarbete med Sverige som deltagare ska kunna etableras.

"Forsvarsmateriel pa nya villkor” redovisar ett antal forslag for
att mojliggora en 6kad handlingsfrihet. Tre viktiga sadana forslags-
omraden, som i hdg grad paverkar hur materielprocessen maste
styras, organiseras och genomfdras, ar foljande.
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e Oka tyngden pé& forskning och teknikutveckling (FoT) i de
tidiga skedena av materielprocessen genom bla. o6kad
anvandning av demonstratorer och simulatorer. Insatser i tidiga
skeden av denna karaktar ska bidra till att identifiera en storre
mangd handlingsmdjligheter. Déarigenom syftar man till att
reducera de tekniska och ekonomiska riskerna och minska den
ekonomiska investeringen for att dstadkomma samverkan mel-
lan olika vapensystem. Aven utredningen ”“Forskning och
utveckling for totalforsvaret” (SOU 2001:22) betonar demon-
stratorverksamhet i de tidiga skedena av FoU-processen som
ett nodvéndigt komplement till hittillsvarande forskning och
teknikutveckling.

e Behall strategiskt viktig kompetens vid myndigheter och inom i
landet baserad forsvarsindustri. Dérigenom ska statsmakterna
sakerstalla att Sverige dven fortsattningsvis har tillgang till tek-
nisk kompetens for bestéllning, utveckling och produktion av
avancerade system. Vid behov av anpassning till en fordndrad
sakerhetspolitisk situation, blir den industriella formagan en
nyckelfaktor for regeringens handlingsfrihet.

o Utdka samarbetet med andra lander for forskning, utveckling
och produktion av nya system som ger forsvaret formaga att
hantera nya typer av hot. Ett syfte med detta samarbete ar att
reducera kostnader foér utveckling och produktion genom att
flera lander delar péa dessa. Samtidigt syftar denna internationa-
lisering till att Sverige tidigt ska fa tillgang till och kompetens
inom nya teknikomréaden av avgorande betydelse for forsvarets
framtida formaga.

Vi redovisar nedan var uppfattning om nuldget inom dessa tre
omraden.

3.3.1  En okad tyngdpunkt pa FoT i de tidiga skedena i
materielprocessen.

En &ndrad framtida besluts- och materielprocess foreslogs i ”For-
svarsmateriel pa nya villkor” som lagger en storre tyngdpunkt an
tidigare vid de tidiga faserna i materielférsorjningen, innan beslut
om végval mellan olika handlingsalternativ har tagits och ett mer
omfattande arbete lagts ner pa ett visst materielsystem. Gemensamt
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for dessa tidiga faser ar den viktiga roll for att stodja arbetet som
intas av FoT-verksamhet, som fors vidare mot tillampningarna
genom simulering, teknikdemonstratorer och forsoksverksamhet i
faltmaéssig miljo.

Forsvarsmaktens studieverksamhet ska ta fram idébilder for sin
utveckling i perspektivet 20 ar och senare, som en grund for per-
spektivplaneringen. Inom denna ram foreslogs en systematisk
generering av idéer om framtida mojligheter kopplade till erfaren-
heter av genomford operativ verksamhet. Med stdd av simulatorer
och demonstratorer ska idéer om fornyelse utvecklas. Dessa ger
mojlighet att beakta nya tekniska méjligheter, behov av samverkan
mellan olika system och majligheter till férandring av egenskaper i
befintliga system. Denna idéfas forutsétter att faltférband, opera-
tionsanalytiker, forskare och tekniker fran myndigheter och indu-
strin samverkar. Demonstratorer och simulatorer medverkar till att
konkretisera och vdrdera olika idéer om materielsystemutveckling
och vilka formagor som ett forandrat materielinnehall ska kunna ge
forsvaret.

I en andra fas foreslogs en vardering av realiserbarhet och moj-
liga anskaffningsformer. Darvid studeras for valda materielfunktio-
ner det operativa vardet, den tekniska och ekonomiska realiserbar-
heten, systemens arkitektur samt olika teknikalternativ for att till-
godose en viss formaga som studerats i idéfasen. | denna fas véarde-
ras ocksa hur olika alternativa systemlGsningar paverkar den fram-
tida handlingsfriheten och mdjligheterna till anpassning till &ndrade
forutsattningar. Denna vérderingsfas ska leda fram till underlag for
beslut om en fortsatt process. Ett alternativ kan vara att fortsétta
en anskaffningsprocess genom att ndrmare definiera systemet,
avvdga kostnader mot militdra funktionskrav och demonstrera
systemets funktioner for att minska riskerna vid ett beslut om att
driva anskaffningen vidare. Ett annat alternativ kan vara att for-
djupa vérderingsunderlaget genom att skaffa en mer avancerad
demonstrator eller bedriva forsok pa faltforband eller i faltmassig
miljo. Varderingen kan ocksa leda till att processen avbryts.

I en tredje fas foreslogs systemdefinition och demonstration
genomforas for att mer detaljerat avvaga militara krav pa formaga,
mot kostnader och teknisk realiserbarhet. Regeringen foreslogs
besluta om start av denna fas for de védsentligaste systemen. Detta
skede &r framst till for att minska projektriskerna och goéra senare
faser sdkrare, snabbare och genomforbara till lagre kostnader &n
annars. Arbetet genomfors enligt forslaget av en sammansatt grupp
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med militdr, systemmassig, affarsmassig, tekniskt vetenskaplig,
analytisk och industriell kompetens. Arbetet ska leda fram till ett
underlag for ett anskaffningsbeslut. I arbetet beh6vs verktyg for att
minska anskaffningsrisker — saval tekniska som ekonomiska — samt
sékerstalla teknisk realiserbarhet av specificerade funktioner. Cen-
trala verktyg i denna fas & modellering, simulering och demon-
stration samt prov och forsok.

Av “Fortsatt fornyelse av totalférsvaret” framgar regeringens

stallningstagande i fragor rérande tidiga skeden i anskaffningspro-
cessen. Av propositionen framgar foljande:

56

Det ar angeldget att begransa langsiktiga ataganden i
materielanskaffningen och minska risken for férdyringar och
forseningar som minskar utrymmet fér nya projekt. En 6kad
satsning pa forskning och teknikutveckling bidrar till en 6kad
handlingsfrihet.

Storre vikt bor laggas vid materielforsorjningens tidiga faser for
att 6ka mojligheterna att identifiera och vérdera alternativa
handlingsvégar innan beslut fattas.

Det finns starka skal for att ta fram en samlad strategi for
materielférsorjning och forskning som omfattar allt fran tek-
nisk forskning och utveckling till anskaffning, vidmakthallande,
vidareutveckling och avveckling av materiel. Strategin ska ocksa
innefatta vad som kravs av tillgang till leverantérer med indust-
riell kompetens och kapacitet for att anpassning av materielen
ska kunna genomforas.

Utvecklingen mot en flexibel insatsorganisation, for att méta
forandrade krav pa formaga, kan innebéra en inriktning till nya
system genom bl.a. en 6kad satsning pa forsoksverksamhet och
demonstratorer.

Industrin far en dkande roll som leverantor av tjanster inom
ramen for systemintegration, demonstratorer och simulering
bl.a. till foljd av utvecklingen mot ett néatverksbaserat forsvar
och den 6kade tonvikten pa tidiga faser.

En av grundforutsattningarna for ett natverksorienterat forsvar
ar att teknikutvecklingen tillvaratas for att ge ledningsorgani-
sationen ett kvalificerat ledningsstdd. Ett arbete med att tek-
niskt lagga grunden for ett nétverksorienterat férsvar har
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inletts inom Forsvarsmakten. Ett viktigt omrade ar utform-
ningen av ledningsplatser och ledningsstdd.

e Insatsorganisationen maste successivt fornyas for att skapa
handlingsfrihet att mota militartekniska forandringar och moj-
liggbra anpassning. Fér denna férnyelse behdvs ett kontinuer-
ligt arbete med studier, materiel- och forbandsforsok, teknik-
och taktikdemonstratorer, samt utveckling av operativ formaga,
taktik och stridsteknik.

Forsvaret har sedan lang tid tillbaka byggt upp och utnyttjat simu-
latorer och provningsanldggningar, samt utnyttjat forsvarets olika
skolor for att utveckla, verifiera, validera och taktiskt utprova ny
materiel. Det som nu realiseras ar nytt, satillvida att I1T-utveck-
lingen nu mdjliggjort att datorer kan utnyttjas till lagre kostnader.
Dérigenom forbattras mojligheten att tidigt i processen och med
stor precision simulera olika typer av materiella férmagor, som
underlag foér végval innan storre investeringar gors i materielpro-
jekt. Uppbyggnad av den tekniska plattformen for denna verksam-
het pagar, men kan annu anses ha nagra ar kvar innan tekniken kan
utnyttjas till sin fulla kapacitet. 1 november ar 2001 invigde Forsva-
ret materielverk ett modellerings- och simuleringscenter, SMART
LAB, dér datorer utnyttjas for att bygga simuleringar under de tre
tidiga faserna i materielprocessen: idé-, vérderings- och systemdefi-
nitionsskedena. Vid Forsvarsmyndigheterna pagar uppbyggnad av
en natstruktur som redan hdsten 2001 medger viss simuleringsba-
serad 6vning och utprovning dven med deltagande av andra landers
forsvarsmakter. Foéljande sammankoppling av olika databaser och
funktioner haller pa att byggas upp.
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Figur 3.1. Forsvarsmaktens planerade struktur for simulerings-
baserad verksamhet
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For att simulerings-/demonstratorkapaciteten ska bli fullt utbyggd
krdvs att den redan befintliga tekniken byggs samman i ett ackre-
diterat natverk med IT-sdkerhetsfunktioner och kryptering
inbyggd. Dessutom erfordras att de olika aktérerna i processerna
utformar besluts- och verksamhetsprocesser som utnyttjar den
tekniska potentialen. Redan i dag finns ett utbyte med US
CECOM (US Communication and Electronic Command), for ut-
veckling av sensorer och plattformar i framtida stridslednings- och
underrattelsenat. Pa varen ar 2003 kommer Forsvarets materielverk
att redovisa ett forslag till fortsatt utbyggnad av verksamheten. En
samverkan med motsvarande simuleringsresurser inom svensk
industri &r planerad. Sammantaget kan det beddmas att det har
beskrivna konceptet kommer att ta ytterligare omkring fyra till fem
ar innan det ar fullt utbyggt. De fragor som maste lGsas avseende
kommunikation och samverkan i denna typ av nét ar i stort de
samma som anda maste l6sas for att utveckla det natverksbaserade
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forsvar, vilket regeringen beslutat ska galla for forsvarets langsik-
tiga inriktning.

3.3.2 Bibehallande av strategisk kompetens

I betdnkandet "Forsvarsmateriel pa nya villkor” anges att angelagna
anpassningsatgarder, tex. i ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage
eller till foljd av ett tekniskt genombrott, kan leda till en efterfra-
gan som gor att materielforsorjning i hég grad kan komma att sty-
ras av nationella hansyn och fungera pa saljarens villkor. Det blir
darfor nodvandigt med en industriell forméga baserad i Sverige, om
en anpassning ska kunna genomféras. Det géller frimst strategiska
teknikomraden som vi av sekretesskal inte kan fa insyn i eller som
Sverige vill ha full kontroll Gver.

Regeringen redovisar i ”Fortsatt fornyelse av totalforsvaret” sin
syn pa hur behoven av strategisk kompetens for materielforsorj-
ningen ska tillgodoses. Det ar & ena sidan angelaget att 6ka hand-
lingsfrineten i planeringen, sa att langsiktiga ataganden begrénsas.
A andra sidan kan for langt drivna krav p& handlingsfrinet medféra
risker for bristande tillgang till materiel eller alltfor htga kostnader.
Fortfarande maste stora delar av materielforsorjningen ske i ett
langsiktigt perspektiv. Detta galler inte minst nar Sverige ska delta i
internationella samarbetsprojekt. Tillgang till nationell och inter-
nationell kompetens i forsknings- och utvecklingshdnseende, samt
myndighets- och industrikompetens, dar vésentlig fér handlings-
friheten i bl.a. anpassningsh&nseendet. Regeringen preciserar i pro-
positionen vad som ingar i begreppet strategisk kompetens. Det
som avses dr kompetens som ror specifikt svenska forhallanden
(sarskilt forhallanden i Ostersjon), sddana kompetensomraden som
man omgardar av hog sekretess saval nationellt som internationellt
samt omraden som &r av vasentlig betydelse forsvarets formaga till
anpassning till nya typer av hot och uppgifter.

P& regeringens uppdrag redovisade Forsvarets materielverk i
november 2000 ett forslag till hur en strategi for tillgangen till
strategiska kompetenser kan sékerstallas. Regeringen anség att for-
slagen bor beaktas bl.a. i arbetet med att ta fram en samlad strategi
for forskning och materielférsorjning. Forslagen innebar att beho-
ven bor beaktas i budgetprocessen, att en arlig analys bor goras av
behov respektive tillgdng till strategisk kompetens samt att
anskaffningsforberedande arbeten ska beakta dessa behov. Reger-
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ingen har féljt upp denna inriktning genom att i regleringsbrevet
till Forsvarsmakten for ar 2002 foreskriva att Forsvarsmakten ska
planera forskning och teknikutveckling, samt forsdrjning med
materiel, sa att behovet av strategisk kompetens tillgodoses. Vad
det galler Forsvarsmaktens tioariga materielforsorjningsplan fore-
skriver regeringen i regleringsbrevet att en beskrivning ska redovi-
sas av pa vilket satt behovet av strategisk kompetens tillgodosetts.

For att paverka processen i riktning mot att sakerstélla strategisk
kompetens har Forsvarets materielverk under ar 2000 ocksa tecknat
kompetensavtal med SAAB-koncernen. Avsikten ar att folja upp
den industriella férmagan i olika avseenden, bl.a. integration med
andra landers industriella forméaga. Forhandlingar pagar med
samma syfte, for att under ar 2002 teckna avtal med andra vasent-
liga delar av forsvarsindustrin i landet. Avtalen anses ockséa forbe-
reda en stravan mot att industrin ska ata sig ett mer heltackande
ansvar for materielsystem pa detaljerade nivaer, medan Forsvarets
materielverk bor fokusera pa hogre systemnivaer. Avtalen alagger
statsmakterna och foretagen att arligen gemensamt analysera kom-
petenslaget, samt vid behov ta fram forslag till séarskilda kompe-
tensutvecklande atgarder for foretaget och dess dotterbolag.

Den strategiska kompetensen utgor delar av omraden inom nio
utpekade teknikomraden. Tidigare har en grund med férmagor pa
storre bredd ingatt i begreppet — den s.k. strategiska grunden — men
regeringen har i "Fortsatt fornyelse av totalférsvaret” angett att
den strategiska grunden inte langre bor inga i begreppet strategisk
kompetens. Férsvarets materielverk redovisar i sin rapport (FMV
GD 03900:39805/00) verksamhetens art och omfattning inom de
nio omradena. | nedanstaende 6versikt har materielverkets rapport
kompletterats med uppgifter, som var utredning inhdamtat om for-
svarsindustrins uppfattning om sina resurser fér forskning, utveck-
ling och produktion inom respektive omrade. Av tabellen framgar
att en omfattande forskning och industrianknuten utveckling finns
inom omradena vapenteknik, telekrigsteknik och ledningssystem-
teknik. En begransad tillgang till kompetens finns inom omréadena
informationskrigsteknik, systemteknik fér obemannade farkoster
samt omradet NBC-skydd. Som tidigare redovisats ar inte minst
dessa senare teknikomraden av vasentlig betydelse for utveckling av
det natverksférsvar som regeringen har beslutat om.
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Tabell 3.2. Tillgang till strategisk kompetens inom teknikomréaden

Omfattning av Kompletterande verksamhet inom  Forsvarsindustrins  Myndigheters  Forsvarsindustrins
verksamhet myndigheter och naringsliv uppfattning om verksamhet uppfattning om
sina resurseroch  dominerar sina resurser och
kompetens kompetens
Omfattande 1. Ledningssystemteknik Mycket stora 7. Skydd mot Mycket sma
Omsatter 3. Telekrigsteknik (inkl. sensorer NBC-strids-
>100 mnkr och malsokare) Stora medel
perar 4. Signaturanpassningsteknik Stora
5. Undervattensteknik Stora
6. Vapenteknik och ballistiskt
skydd Mycket stora
Begrénsad Omsat- 2. Informationskrigsteknik Smé
ter 8. Ménniska System interaktion
<50 mnkr (MSl) Stora
perar 9. Systemteknik fér obemannade
farkoster Smé

Industrin har till var utredning framfort foljande kommentarer
rorande sina resurser och sin kompetens inom dessa teknikomra-
den.

Resurserna inom omradet informationskrigsteknik ar for narva-
rande sma, men ar under uppbyggnad eftersom en snabb teknisk
utveckling inom forsvaret for narvarande sker inom omradet. En
overgang till ett mer natverksbaserat forsvar kraver en Okad
satsning inom detta omrade. Den svenska telekomindustrin torde
vara en viktig tillgang i denna utveckling.

Teknikomradet signaturanpassningsteknik representeras i flera
forsvarsindustrier av kvalificerade specialister. Aven om numeréren
av personal inom detta omrade ar relativt lag, s3 maste den tekniska
formagan inom signaturomradet varderas som stor. Signaturkraven
inom projekt som JAS 39 Gripen, korvett Visby, undervattensfar-
tyg, torpeder, tysta radarstationer etc. vittnar om detta. Teknikom-
radet skydd mot NBC har kompetensen visentligen inom Total-
forsvarets forskningsinstitut, Statens raddningsverk och Statens
stralskyddsinstitut. Flertalet svenska materielprojekt har avance-
rade l6sningar for granssnittet manniska och maskin. Kompetensen
ar god inom industrin men spilttrad pa ett flertal projekt. Resur-
serna ar sma for narvarande inom teknikomradet systemteknik for
obemannade farkoster. Emellertid har industrin sedan Iang tid till-
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baka deltagit i att ta fram delsystem for kommunikation med och
styrning av flygande farkoster med delvis likvardig teknik. Dartill
besitter industrin en betydande férmaga inom omradet systemin-
tegration av komplexa system. Denna formaga har i hog grad
byggts upp inom avancerade farkost- och ledningssystem som
utvecklats pa uppdrag av det svenska forsvaret.

I begreppet “den strategiska grunden” ingar formaga att i olika
avseenden kunna driva och vidmakthalla befintlig materiel i fred,
kris och krig, att kunna fungera som kompetent kund och krav-
stallare vid anskaffning. Vidare ingar att pa hela bredden av for for-
svaret viktiga omraden kunna félja, forsta och véardera den tekniska
och taktiska utvecklingen pa alla omraden som har eller bedéms fa
en avgorande betydelse for forsvarets operativa formaga. Den stra-
tegiska kompetensen inom de nio teknikomradena &r ur industriell
synpunkt att betrakta som nischkompetenser men innebar tillgang
till en kvalificerad, tillimpningsinriktad teknisk utvecklingskom-
petens.

De strategiska kompetenser, som definierats, kan forutsdttas
vara finansierade av anslag inom forsvarsramen eller genom egenfi-
nansierad kompetensuppbyggnad inom industrin. Samtidigt &r
saval den strategiska kompetensen som den strategiska grunden
beroende av en allméant stodjande kompetens, skapad pa mark-
nadsmaéssiga villkor. Denna stddjande kompetens kan genereras
inom ramen for forsvarets samlade materielforsorjning eller inom
ramen for naringslivets teknikutveckling.

Inriktningen ar att Sverige ska bibehdlla strategisk kompetens
inom landet for att mojliggodra en anpassning till en &ndrad séker-
hetspolitisk bedomning. Vi bedémer att en sadan inriktning forut-
sétter att den industriella kompetensen dver huvud taget finns kvar
i Sverige. Mojligheterna minskar annars att flexibelt anpassa férsva-
rets formaga vid en adrad sikerhetpolitisk bedomning.

Vi har tidigare exemplifierat den omfattande internationalisering
av industrier for utveckling och produktion av militdra system, som
skett de senaste aren. Till denna bild ska laggas att i Sverige baserad
forsvarsindustri bestar av, i internationellt perspektiv, relativt sma
foretag. Deras verksamhet kan agarna i stallet for att behalla, vélja
att sélja, avveckla eller flytta till annan del av koncernen i samband
med omstrukturering, for att uppna en battre marknadsposition
och lénsamhet pa samma satt som sker inom annan civil utlandsagd
och svenskéagd industri i dag. "Forsvarsmateriel pd nya villkor”
konstaterar rérande industrins internationalisering bl.a. att relatio-
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nen mellan stater och industrin férandras, da den nationella identi-
teten hos forsvarsindustrin forsvagas. Det blir svarare for den
enskilda staten att pa egen hand paverka foretagens inriktning och
utveckling av system. Fdljande belyser de storleksordningar som
bor beaktas i samband med statsmakternas strategiska val for att
sakerstalla tillgang till strategisk kompetens i ett anpassningslage:

e Hagglunds som producerar bandvagnar och stridsfordon i
Sverige omsatte 1999 omkring 145 miljoner US Dollar.
Omséttningen var dédrmed ca 40 % av den brittiska huvudéga-
rens Alvis omséttning for militira system och motsvarade drygt
5 % av forséljningen av militira system for stridsfordonsprodu-
centen Finmeccanica ingaende i den italienska IRI-koncernen.

e Kockums forsaljning av militara system uppgick 1999 till nagot
mindre &n 90 miljoner US Dollar. Detta motsvarade omkring
20 % av den tyska huvuddgaren HDW:s forséljning av militara
system, drygt 15 % av det brittiska BAE SYSTEMS Marine och
mindre &n 3 % av forséljningen i den amerikanska koncernen
Litton.

e Saab-koncernen omsatte omkring tva tredjedelar av sin forsalj-
ning for produktomraden militara system. Dess forsaljning till
framst det svenska forsvaret uppgick 1999 till ca 740 miljoner
US Dollar. Detta motsvarade mindre an 5 % av den brittiska
samarbetspartnern och deldgaren BAE Systems forsaljning och
drygt 4% av den amerikanska flygproducenten Lockheed
Martins forséljning av militéra system.

En industriledare har belyst problemet med att bevara industriell

kompetens for ett anpassningsforsvar pa foljande satt:

Industrin maste producera. Det ar en del av framtiden — annars & man
slut. Industrin kan inte enbart gora demonstratorer. Nar taget gér

maéste man vilja att vara med eller inte. Detta kan innebéra att det blir
nodvindigt med ett storre 1dngsiktigt atagande.
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3.3.3 Ett utokat materielsamarbete med andra lander

Utredningen om “Materielforsorjning pa nya villkor” lamnar ett
antal forslag, som sammantagna syftar till att starka formagan till
internationellt samarbete. Utgangspunkten ar att Sverige i ett sam-
arbete om utveckling och produktion med andra lander ska erhalla
tillgang till kvalificerad teknik och kunna vidmakthalla sdkerhets-
politisk vardefull industriell kompetens inom landet. Ett sadant
materielsamarbete syftar ocksa till att utvecklings- och produk-
tionskostnader for kvalificerade systen ska kunna delas mellan flera
lander samt att leveranssdkerheten i en anpassningssituation ska
sékerstallas genom ett kvalificerat samarbete.

I propositionen "Fortsatt fornyelse av totalférsvaret” redovisar
regeringen hur det internationella samarbetet bér utvecklas for
svensk del. For vissa fragor lamnar regeringen i regleringsbrev for
ar 2002 preciserade uppdrag inom omradet till myndigheterna.
Nedan féljer en komprimerad sammanstéllning av regeringens
inriktning och atgarder:

e Sverige bor, for att forsorja det militéra férsvaret med materiel,
strava efter langsiktigt internationellt samarbete. For att bl.a.
Oka mojligheterna att anpassa materielen och framja inhemsk
kompetensuppbyggnad, bor samarbetet koncentreras till lander
och omraden dar det kan omfatta flera av materielforsorjning-
ens faser. Fortsatt gynnsamma forutsattningar bor efterstrévas
for inhemsk industris deltagande i internationella samarbets-
projekt och fortsatt vikt bor laggas vid att utveckla mojlighe-
terna for inhemsk forsvarsindustri att exportera forsvarsmate-
riel.

e Landets resurser bor koncentreras och samordnas i syfte att
Sverige ska vara en kompetent och attraktiv partner i interna-
tionella projekt pa hdg teknisk niva. For att mojliggora leveran-
ser i en krissituation bor Sverige fortsatta att satsa pa det val
etablerade och fortroendefulla samarbete vi har med vissa 1an-
der.

o Regeringen anser att stravan bor vara att aktivt forbattra samar-
betsmojligheterna och effektiviteten i samarbetsprojekt, genom
deltagande i forum som sexnationerskretsen, Vé&steuropeiska
forsvarsmaterielgruppen (WEAG), organisationen fér gemen-
samt forsvarsmaterielsamarbete i Europa (OCCAR) och den
nordiska samarbetskretsen (NORDAC). En sarskild arbets-
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grupp behandlar samarbetet med USA avseende exportregler
och exportlicenser for amerikansk teknologi och materiel gent-
emot tredje land.

o Enligt regeringens beddmning ar export av materiel gynnsamt
for Sveriges forskning och teknikutveckling och dérmed for
inhemsk forsvarsindustris utvecklingsmdjligheter. Det finns
ocksa ett varde i att kundbasen breddas for materiel som
anvands i Forsvarsmakten. Darigenom uppstar mojligheter att
dela kostnader for vidareutveckling, samordna utbildning och
underhall samt utbyta erfarenheter av materielens anvandning.

e | regleringsbrev for Forsvarets materielverk for ar 2002 anges
att verket bl.a. vid alla storre materielanskaffningar ska prova
mojligheterna till internationellt samarbete. Materielverket ska
ocksa ha goda kunskaper i forsvarsindustrifragor samt om moj-
ligheterna till och férutsattningarna for internationellt materi-
elsamarbete. Verket ska ocksa lamna regeringen stod till det
s.k. ”sexnationersinitiativet”, for att underlatta omstrukture-
ringen av europeisk forsvarsindustri samt leda det svenska sam-
arbetet med USA vad géller exportlicenser m.m.

e | regleringsbrev for ar 2002 anges att Forsvarsmakten ska
stodja Regeringskansliet i dess arbete med forhandlingar om
allménna sékerhetsskyddsavtal med andra lander. Vidare ska
Forsvarsmakten i budgetunderlaget for ar 2003 ange och moti-
vera myndighetens mojligheter och begransningar att l&mna
exportstod till svensk industri samt ange omfattningen av
sadant internationellt samarbete inom forsvarsmaterielomradet
som myndigheten utfér pa uppdrag av regeringen.

Under aren 2000 till 2001 har en rad samarbeten med denna inrikt-

ning paborijats eller genomforts. Exempelvis ingicks 2001 ett nor-

diskt generellt avtal mellan Sverige, Norge, Finland och Danmark
om att skapa en gemensam struktur for att underlatta industriell
verksamhet och for att frimja konkurrenskraftigare nordiska for-
svarsindustrier. Avtalet ingicks i anslutning till avtalet om bildandet
av det nordiska ammunitionsforetaget NAMMO AS med delar

fran davarande Celsius i Sverige, Patria Oy i Finland och Raufoss i

Norge. Pa varen samma ar godkande Sveriges riksdag ocksa ett

ramavtal mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige

och Tyskland om atgarder for att underlatta omstrukturering av
den europeiska forsvarsindustrin (sexnationssamarbetet).
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Betraffande materielsystem, har Sverige under ar 2001 slutit flera
avtal bade bilateralt och multilateralt. 1 september 2001 beslot
Sverige tillsammans med Finland och Norge att gemensamt upp-
handla standardhelikoptrar for sina respektive forsvar. For svensk
del beslots anskaffning av 18 medeltunga helikoptrar for bade
markoperationer och sjooperativ verksamhet. Beslutet innebar
samtidigt att Saab-koncernen kan rdkna med en vésentlig bestall-
ning av det taktiska system, som ska utvecklas och produceras for
den svenska delen av leveranserna. | sammanhanget kan ocksa
namnas det sedan tidigare ar pagaende samarbetet med Norge och
Danmark om utveckling av ubatar, det s.k. VIKING-projektet,
samt de multinationella projekteten for anskaffning av jaktrobo-
tarna IRIS-T och METEOR for flygplansplattformar, déribland
JAS 39-flygplanet.

Rorande JAS 39-systemet tecknade de svenska och ungerska
regeringarna i december 2001 ett Memorandum of Understanding
om leasing av 14 svenska Gripenflygplan. Efter erbjudande om off-
set samt med stod av de svenska och brittiska exportkreditndmn-
derna inledde Tjeckien i december 2001 férhandlingar med Saab
om kop av 24 stycken Gripen. Under november 2001 slét den
svenska regeringen tillsammans med Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien och Tyskland ett avtal om att inleda ett omfattande
och langsiktigt teknik- och demonstratorprogram for de operativa
krav som i ett tjugoarsperspektiv behover stéllas for att mota de
militara kraven pa férmaga med flygsystem.

Regeringen har ocksa pekat pa kopplingen mellan materielfor-
sorjning och deltagande i internationellt fredsbevarande samarbete,
det senare som en av flera huvuduppgifter for Forsvarsmakten.
Exempel pa dessa verksamheter som Sverige deltagit i under hosten
2001 ar EU:s militdra kapacitetskonferens, som avser mdjligheter
att tacka brister avseende EU:s krishanteringsformaga for att den
ska kunna verka operativt.

66



SOU 2002:39 Ett fordndrat forsvar — en forandrad materielforsorjning

3.4 Statsmakternas styrning av Forsvarets materielverk

Den sedan mitten av 1990-talet Regeringen

inforda intaktsfinansieringen av
FoOrsvarets materielverk har resul-
terat i att myndighetens styrning
har delats upp. Kunden — framst

Forsvarsmakten FMV

Forsvarsmakten — bestdimmer vad

i 3 Kund-
myndigheten  ska astadkomma bestAining
genom uppdrag och kundbestall-
ningar. Agaren — regeringen — an-
ger de Overgripande malen samt Fol
utvdrderar hur vél materielverket
uppfyller dessa mal.

Leverantor

Industri

3.4.1  Verksamhetsmal

Malet for materielverket ar enligt regleringsbrev for 2002 att
genom en  kostnadseffektiv,  affarsmdssig och  séker
materielforsorjning bidra till att starka Forsvarsmaktens operativa
formaga. Forsvarets materielverk ska ocksa, inom ramen for gal-
lande inriktning, stodja svensk forsvarsindustri genom export-
framjande verksamhet.

Som en del av den férédndrade inriktningen for materielforsorj-
ningen har vissa forskjutningar skett i de verksamhetsmal som
regeringen angett i regleringsbrev. Av regleringsbreven framgar
sedan ar 2000 att verket ska fortsdtta att anpassa verksamheten till
forandrade omvarldsforutsattningar och harvid bista Forsvarsmak-
ten i dess planering for formaga till anpassning. Verket ska ocksa
vid alla stérre materielanskaffningar préva mojligheterna till inter-
nationellt samarbete, ha goda kunskaper i forsvarsindustrifragor
samt om foOrutsattningar for internationellt materielsamarbete.
Forsvarsmakten ska stddjas for att 6ka och fordjupa det internatio-
nella samarbetet inom forsvarsmaterielomradet och for att under-
latta svensk forsvarsindustris deltagande i internationella samar-
betsprojekt.
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Regeringen malstyr verksamheten i stort genom den generella
verksforordningen (1995:1322), instruktionen for Forsvarets mate-
rielverk (1996:103), de arliga regleringsbreven samt genom sar-
skilda uppdrag till verket i olika materielfragor dar underlag kréavs.

Forsvarets materielverk &r sedan 1995/96 en avgiftsfinansierad
myndighet dar verksamhetens innehall styrs av den sedan 1996
inforda uppdragsstyrningen fran bestallare. Uppdragsstyrning
innebdr att uppdragsgivarna, frimst Forsvarsmakten, styr vad verk-
samheten ska genomféra men inte hur. Regeringens s.k. dgarstyr-
ning &r i systemet ett komplement som avser ge styrning och upp-
foljning av att verket utvecklas till en kompetent och effektiv utfo-
rare av de bestéllningar som man tar emot.

Myndighetens uppdrag domineras helt av uppgiften att stodja
Forsvarsmakten. Av de totala avgiftsintakterna ar 2000 om 19 836
miljoner kronor omsatte andra kunder &n Forsvarsmakten mindre
an 340 miljoner kronor varav

e omkring 15,8 miljoner kronor for tjanster at andra lander —
Australien, Frankrike, Italien, Canada, Storbritannien och
Tyskland — for kvalitetssakring och provning vid Robotfor-
soksplats Norrland i Vidsel,

e omkring 81,6 miljoner kronor for uppdrag fran statliga
myndigheter och affarsverk inom materielomradet. Avser
framst (")verstyrelsen for civil beredskap, Luftfartsverket, For-
tifikationsverket samt Kustbevakningen,

e omkring 234,4 miljoner kronor for uppdrag inom
materielomradet fran privata foretag, framst Kockums, BMLYV,
Bofors Defense och Saab.
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3.4.2  Regeringens styrning av myndigheten

Regeringen styr fomellt vad materielprocessen ska astadkomma
genom krav pa budgetunderlag och beslut i regleringsbrev for an-
slaget 6:2 till Forsvarsmakten. Langsiktigt styr ocksa regeringen
materielanskaffningen genom att ange inriktningen for aren daref-
ter. Regeringen ger ocksa flerariga ramar for Forsvarsmaktens
befogenhet att ldgga bestéllningar, s.k. bemyndiganden. Regeringen
foreskriver ocksa vilka av anskaffningarna i den tiodriga materiel-
planen som ska godkannas och foljas upp av regeringen. Forsvars-
makten styr dérefter verksamheten vid FoOrsvarets materielverk
genom uppdrag med atfoljande finansiering. Denna indirekta styr-
ning av verksamheten vid Forsvarets materielverk sker inom ramen
for hela anskaffningsprocessen och behandlas vidare i avsnitt 3.4.5.

Figur 3.3. Agarstyrning och uppdragsstyrning

Agarstyrning Agarstyrning

Aterrapporteringskrav

Statsmakterna
Sérskilda uppdrag
Finansiering Anslag 6.2
Bestallningar

<+—
FMV Forsvarsmakten

Uppdragsstyrning

Regeringens “dgarstyrning” av Forsvarets materielverk sker for-
mellt i instruktion och regleringsbrev dar regeringen anger mal-
och resultatkrav samt krav pa aterrapportering for uppféljning av
verksamheter i termer av prestationer och effekter kopplade fill
medelsforbrukning. Agarstyrning sker ocksd genom att regeringen
i regleringsbrev anger finansiella parametrar som i huvudsak inne-
haller:

¢ Myndighetens investeringsplan (mellan 118 och 180 miljoner
kr per ar 2001-2004.

e Laneram i Riksgédlden for utestdende forskott och tillkom-
mande forskottsbetalningar till leverantorer (13 miljarder kro-
nor for 2002).
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o Rantekontokredit i riksgalden samt foreskrift for rantebind-
ning av rantekonto i Riksgélden (8,5 miljoner kronor for 2002).

o Foreskrifter om valutariskhantering genom terminssékring i
Riksgélden eller anvandning av valutakonton.

Regeringen styr dven genom att reglera myndighetens kommersi-

ella verksamhet i lagen om offentlig upphandling (LOU), genom

exportkreditnamndens verksamhet samt genom undantag fran

kapitalforsorjningsférordningen rérande 6verskott vid avveckling

av materiel.

Under de senaste aren har regeringen i olika sarskilda fragor
ocksa styrt materielanskaffningen genom riktade handlingsregler
och sarskilda uppdrag i regleringsbrevet. Regeringen paverkar dar-
igenom i okad utstrackning genom handlingsregler till bade For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk vad materielverket ska
genomfora. Exempelvis har Forsvarsmakten for ar 2000 uppdrag att
vid bestéllning av materiel och forskning utnyttja mdéjligheterna till
internationellt samarbete. Till anslaget for materiel, anlaggningar
samt forskning och teknikutveckling finns fogade specificerade
anslagsposter dar beloppsgranser anges som Forsvarsmakten ska
betala till Forsvarets materielverk respektive till Totalforsvarets
forskningsinstitut for internationell verksamhet som utfoérs pa
uppdrag av regeringen. Samtidigt anger regeringen i regleringsbrev,
att Forsvarets materielverk ska préva mojligheterna till internatio-
nellt samarbete vid alla stérre materielanskaffningar.

Ett annat exempel pa styrning genom riktade uppdrag till bade
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk finns inom industri-
ella omradet. For ar 2002 ska materielforsorjning och forskning
och teknikutveckling av Forsvarsmakten planeras sa att behovet av
strategisk kompetens tillgodoses. | den langsiktiga materielforsorj-
ningsplanen ska Forsvarsmakten beskriva pa vilket sitt behovet av
strategisk kompetens tillgodosetts. Parallellt har Forsvarets materi-
elverk av regeringen i uppdrag att bevaka tillgangen till strategisk
kompetens, folja utvecklingen inom forsvarsindustri samt vara
berett att for Forsvarsdepartementet redovisa fordndringar inom
industrin och beddmningar av dessa forandringars konsekvenser
for Forsvarsmaktens materielforsérjning.

Formellt styr dgaren ocksa genom att utse styrelse for myndig-
heten. Styrelsen ar en styrelse med s.k. fullt ansvar for ledning av
myndigheten, medan generaldirektéren enligt férordning
(SFS1996:103) ansvarar for den lopande forvaltningen. Styrelsen
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ska lopande folja upp och prova verksamheten samt gora de atgar-
der som kravs. Den ska forutom att se till att regeringen far ett till-
rackligt underlag for att beddma myndighetens omfattning och
inriktning ocksa préva om verksamheten bedrivs effektivt och i
samklang med verksamhetens syfte.

Viktiga underlag for styrning inhdmtas ocksad genom kontakter
pa handlaggarniva och informell samverkan i ett antal forum.

3.4.3 Regeringens uppfdljning av myndighetens effektivitet

Verksamhetsuppféljningen inom Forsvarets materielverk anpassas
till de krav pa aterrapportering som regeringen staller i reglerings-
brev. En del av regeringens uppféljningskrav har karaktdren av
effektivitetsmatt, men forutsitter ofta att data over flera ar kan
jamforas. Andra krav rér uppféljning mot verksamhetsmal, utgor
redovisning av sérskilda utredningsuppdrag eller avser redovis-
ningsdata for kontroll av utfallet mot givna ramar. Féljande &ar de
effektivitetsmatt eller resultatindikatorer som regeringen har
tillampat de senaste aren.
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Statistik 6ver milstolpar

Leveranser som FOrsvarets materielverk kan fakturera For-
svarsmakten dr knutna till s.k. milstolpar dar delar av en kund-
bestéllning ar levererad. For dessa milstolpar i uppdragsflodet
mellan Férsvarsmakten och materielverket ska materielverket
redovisa andelen milstolpar som uppfylls inom 6éverenskom-
men tid och andelen avtal med Forsvarsmakten som omfor-
handlats. Statistik ska ocksa levereras éver vilka andelar av leve-
rantOrsavtalen som géllt for bestéllningar till upparbetade kost-
nader, respektive med fast pris som grund.

Dessa resultatmatt ger over flera ar en bild 6ver hur myndig-
heten stodjer kunden i produktionen. Det kan sdgas vara matt
pa materielforsérjningens kriterier tid och kostnad. Vad det
galler sittet att mata kostnad ingdr inte Gver- och underutnytt-
jande av ramen for milstolpar och objekt som en oberoende
variabel. Matten ger darfor vare sig information om huruvida
uppdragens materiella prestanda uppnatts eller inte uppnatts till
planerad eller lagre kostnad eller om milstolpar uppnatts inom
budgeterad ram.

Milstolpar ar i sig ett styrinstrument eftersom de utgor
grunden for materielverkets fakturering och belastning av
materielanslaget. Till foljd av att materielverket, i samrad med
Forsvarsmakten, infor bokslutet ar 2000 omférhandlade gal-
lande leverantdrsavtal till en uppdelning i fler milstolpar kunde
ett vésentligt anslagsunderskridande undvikas. Detta for-
hallande uppmarksammades av Riksrevisionsverket i den arliga
revisionen av Forsvarets materielverk. I revisionsberéttelsen for
det aret papekande revisorerna att tillvagagangssattet knappast
var forenligt med god sed. Regeringen har for ar 2001 angett att
sadan milstolpfakturering med koncentration vid arsskiftet ska
undvikas. Det ska emellertid noteras att utfallet vid métning av
milstolpseffektivitet inte ensidigt ar ett resultat av relationen
Forsvarsmakten - Materielverket, utan ocksd paverkas av
industrins formaga att infria ingangna avtal.

Statistik dver upphandling, fakturering m.m.

Ett annat matt som aterrapporterats avseende myndighetens
inre effektivitet ar den genomsnittliga tiden for fakturering,
dvs. den tid som forflyter fran tidpunkten da myndigheten fatt
en prestation godkénd av kunden (milstolpe uppnadd) till dess
att en faktura har avsints. Ett matt av annan karaktir, som mer
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ror den “yttre effektiviteten” ar den andel av nya upphandlingar
som genomforts i konkurrens.

Inget av dessa resultatmatt kan anses ge relevanta matt pa
inre effektivitet eller produktivitet. Detta sammanhénger med
att langden pa den genomsnittliga tiden for att fakturera en
godkand milstolpe medfor relativt laga kostnader relativt den
tidsperiod som forflyter fran det att en leverantor erhallit ett
forskott till dess att leverantdren fakturerat myndigheten for
en slutford prestation. Inte heller det matt som avser graden av
konkurrens i upphandlingen kan isolerat ses som ett relevant
matt pa effektivitet. En upphandling i form av forhandlings-
upphandling med en svenskbaserad leverantor for att bibehalla
strategisk kompetens eller for att sékerstélla ett internationellt
samarbete skulle avl&dsas som en reducerad effektivitet om
mattet anvandes pa detta satt. Regeringen har i regleringsbrev
for ar 2002 strukit aterrapportering av dessa resultatmatt.

e Nyckeltal
For att bedoma materielverkets inre effektivitet har regeringen
under flera ar begart in redovisning av ett antal nyckeltal.

e Utveckling av timkostnad under aret. Genomsnittlig tim-
kostnad under aret/genomsnittlig timkostnad foregaende ar.

e Utbildning. Summa utbildningsdagar/antal arsarbetare.
e Lokalkostnad. Total lokalkostnad/antal arsarbetare.
o Lokalyta. Total lokalarea/antal arsarbetare.

e Konsultkostnader. Summa kostnader externa konsulter/summa
personalkostnad.

e Styckkostnad. Total kostnad for prestationer/antal pres-
tationer.
Aven om en langre serie for dessa data har erhéllits 4r det svart att
se hur en analys av dem skulle kunna leda till atgarder som forbétt-
rar myndighetens effektivitet. Den genomsnittliga timkostnaden
sjunker om materielverket tvingas ersatta erfaren kvalificerad per-
sonal med nyanstillda. P& motsvarande satt ar varken antalet
utbildningsdagar eller lokalyta vasentliga matt jamfort med om
Forsvarets materielverk genomsnittligt kan medverka till att en
storre andel av materielsystemen inryms i objektramarna och sam-
tidigt uppnar eller overtraffar den specificerade prestan-
dan/formagan. Exempelvis motsvarar en 50-procentig utdkning
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eller minskning av lokalkostnaderna for ar 2000 drygt 7 promille av
myndighetens kostnader for leverantdrsavtalen i materielforsorj-
ningen. Inte heller styckkostnad for prestationer ar ett matt som
kan anvéandas for uppféljning. Detta beror pa att definitionen pa
prestation eller milstolpe direkt sammanh&nger med systemdefini-
tionen. Prestationerna blir darfor inte jamforbara om inte system-
niva beaktas. Regeringen har i regleringsbrev for ar 2002 strukit
dessa uppfdljningskrav.

Regeringen har i regleringsbrev for ar 2002 pabdrjat en ny
inriktning av uppféljning och éaterrapportering. | regleringsbrevet
till Forsvarets materielverk anges att myndigheten ska redovisa
vidtagna atgarder for att 6ka forutsittningarna for ett battre om-
dome om Materielverkets tjanster bland kunderna. Myndigheten
ska ocksa redovisa sin beddmning av resultatet av dessa atgarder.
For att uppna battre forutsattningar for en 6vergripande styrning
av Materielverkets effektivitet skulle detta krav behtva komplette-
ras med krav pa bestallaren — framst Forsvarsmakten — att folja upp
och aterredovisa materielforsorjningen i termer av tid, kostnad,
prestanda och det forddlingsvarde som Forsvarets materielverk
tillfort i anskaffning av enskilda materielsystem.
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3.4.4  Forsvarsdepartementets mojligheter till agarstyrning

Forsvarsdepartementets styrning av materielférsérjning for forsva-
ret &r en uppgift for departementets militdra enhet. Av drygt tio
personar vid Regeringskansliet som direkt arbetar med fragor inom
materielomradet, kan hogst omkring ett personar beriknas avse
regeringskansliets agarstyrning av myndigheten Forsvarets materi-
elverk, medan resten arbetar med materielférsérjningen i sin hel-
het, sasom strategier inom omradet, investeringar som sker efter
regeringsbeslut, internationella och bilaterala samarbeten, export-
stod m.m. Eftersom materielforsorjning i sig ar en komplex verk-
samhet, som dessutom har direkt samband med utformning och
krav pa Forsvarsmaktens formagor att uppfylla stillda krav, ar det
naturligt att departementet behover verktyg som ger dverblick av
hur produktivitet och effektivitet utvecklas.

I FOA-rapporten ”"Den problematiska styrningen” (FOA-R,
00 01611-170-SE) fran september ar 2000 studerar forskarna rela-
tionen mellan Forsvarsdepartementet och Férsvarsmakten. De drar
i rapporten flera slutsatser rorande styrformerna, vilka om de
beddms vara riktiga boér leda till férandring. Enligt rapporten hade
Forsvarsdepartementet genom sina aterrapporteringskrav huvud-
sakligen efterfrdgat grunddata om é&tgarder. Den efterfragade
informationen tolkade forskarna som kontroll av att nagot skett,
och inte som information for att forstd de bakomliggande atgar-
derna. Forsvarsdepartementets styrproblem sammanfattades bl.a.
med att det saknades kontinuitet och tydlighet i aterrapporte-
ringen, att det fanns oklara samband mellan operativ formaga, pro-
duktion och kostnader samt att FOrsvarsmaktens dokument var
mycket omfattande och svara att forsta for mottagarna. Visentliga
inslag i styrproblemen anségs vara misstro och bristande kunskap
om forhallanden som rér Forsvarsmakten.

Forklaringar till att departementets tjanstemén upplevde otill-
racklig information ansdgs vara en bristande kunskap om For-
svarsmaktens verksamhet och om vad som ar mojligt att fa svar pa.
Det beddmdes att det fanns en férestallning om enkla samband for
en verksamhet utan enkla samband och misstankar om att For-
svarsmakten undanhdll information. Aterrapporteringskraven var
kontrollinriktade men behoven forstaelseinriktade. De grunddata
som efterfragats kravde analys for att dra slutsatser, men sadan ka-
pacitet var alltfor begransad pa departementet. Fran Forsvarsmak-
tens sida fann forskarna att malstyrningen hade vasentliga inslag av
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detaljstyrning. Till foljd av krav pa en omfattande och detaljerad
aterrapportering kunde ansvarsfordelningen uppfattas som diffus
och undergrédva ansvaret fér myndighetens sjélvstdndiga kontroll.
Anvandningen av nyckeltal och tidsserier hade inte natt en sadan
niva att den upplevdes som meningsfull for nagon av parterna.

Totalforsvarets forskningsinstitut genomférde under 2001 en
uppfoljande analys inriktad mot aterrapporteringskraven i regler-
ingsbrevet for Forsvarsmakten (PM 2001-10-16). En slutsats av
analysen ar att aterrapporteringen har ett par dominerande syften.
De &r framst till for att kontrollera den forvaltningsmaéssiga styr-
ningen av myndigheten, fa in information till handlaggare och
regering samt att belysa politiskt relevanta fragor. Det senare fram-
kommer ofta som en foljd av fragor fran forsvarsutskottet som
tenderar att vara av detaljerad natur.

Aterrapporteringskravens detaljeringsgrad kan starkt variera, vil-
ket inte ar helt oberoende fran handlaggarens vana, intresse och
individuella behov. En hdg detaljeringsgrad i det som aterrapporte-
ras riskerar att kréva stor analyskraft vid forsvarsdepartementet.
Detta kan galla for att dra slutsatser fran grunddata som har for-
men av t.ex. redogorelser Over ett antal aktiviteter under aret.

Eftersom huvuddelen av dessa fragor ror komplexiteten i kopp-
lingarna mellan Forsvarsmaktens operativa formagor och materiella
formagor, kan dessa fragestallningar i viss utstrackning beddmas
relevanta dven vad géller uppfoljning av Materielverkets verksam-
het.

3.4.5  Styrelsens roll

Styrelsen i Forsvarets materielverk ansvarar for myndighetens
verksamhet och ska fortl6pande folja upp och préva den egna verk-
samheten samt vidta de atgarder som behovs. Den ska i Ovrigt se
till att regeringen far det underlag som den behover, for att ta stall-
ning till omfattningen i och inriktningen av verksamheten. | dvrigt
ansvarar den for att

e préva om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i
Overensstdmmelse med syftet med verksamheten,

e bitrada myndighetens chef och foresla denne de atgarder som
styrelsen finner motiverade, samt
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e Dbesluta om myndighetens arsredovisning, delarsrapport,
budgetunderlag atgarder med anledning av revisionsrapporter,
intern revision samt foreskrifter som riktar sig till enskilda,
kommuner eller landsting.

Enligt Statskontorets granskning av styrelsefunktionen (Stats-
kontoret 2000:9) fanns det ett huvudargument fér att infora styrel-
ser med fullt ansvar i myndigheter som tidigare har haft styrelser
med begransat ansvar. Syftet var att komma ifran den otydlighet i
ansvarsforhallanden, bade mellan regeringen och myndigheterna
och mellan styrelser och myndighetscheferna. Regeringskansliet
bedémde 1996 att styrelse med fullt ansvar var lamplig for Forsva-
rets materielverk: "Forsvarets materielverk &r helt avgiftsfinansierat
och uppdragsstyrs i huvudsak av Forsvarsmakten. Verksamheten
lampar sig val att ledas av en styrelse med fullt ansvar da man har
ett stort finansiellt och sjalvstandigt ansvar”.

Foljande slutsatser ansag Statskontoret i sin rapport galla gene-
rellt dér styrelser med fullt ansvar inforts. Inférande av styrelser
med fullt ansvar hade inte paverkat regeringens Gvriga styrning av
myndigheterna genom instruktioner, regleringsbrev, sarskilda upp-
drag m.m. Regeringen styr ocksa informellt genom direktkontakt
med myndighetscheferna, och inte med styrelseordférandena.
Agardirektiv” till styrelsen forekommer knappast alls fran depar-
tementen. Verksamhets- och forvaltningsansvar utkrdvs av myn-
dighetscheferna och inte av styrelserna trots att det &r styrelserna
som formellt leder myndigheterna. Darmed visade utvarderingen
att ledningsformen — styrelse med fullt ansvar — hittills inte har va-
rit ett andamalsenligt redskap for att uppna en effektivare styrning
av statlig verksamhet. Styrelse med fullt ansvar har dock varit ett
redskap for att uppna en effektiv forvaltning av statlig verksamhet
genom att den bidrar till att starka myndigheternas ledningsfunk-
tioner och komplettera de verkstéllande ledningarna genom en
storre ledningsauktoritet och skarpare fokusering pa strategiska
fragor. Benamningen "med fullt ansvar” saknar emellertid tackning,
bade principiellt och i praktiken.

Det som avgor valet av ledningsform bor vara vilket beslutsman-
dat som ar mojligt att delegera till myndigheten och vilket besluts-
mandat som regeringen i praktiken ocksa ar villig att delegera. Ju
storre matt av delegering, desto starkare motiv for styrelse med
fullt ansvar. Ett annat kriterium for val av styrelse med fullt ansvar
ar vilka frihetsgrader som myndigheten har i sin verksamhet, givet
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lagreglering och andra verksamhetsforutsattningar, och darmed
vilket utrymme som det finns for myndighetsledningens
strategiska vagval nar det galler medlen. Ju storre matt av frihet,
desto starkare motiv for styrelse med fullt ansvar. Om forutsatt-
ningarna for myndighetens verksamhet & komplexa 6kar myndig-
hetens behov av en stirkt och professionell ledningsfunktion. Ju
mer komplex en verksamhet ar, desto starkare motiv for en styrelse
med fullt ansvar.

Enligt var bedomning ar samma slutsatser tillampliga for styrel-
sens funktion i Materielverkets verksamhet. Forsvarets materiel-
verks styrelse kan anses utgora en forstarkning av myndighetsled-
ningen genom att vara ett stdd for generaldirektoren. Vi har trots
detta inte kunnat finna att styrelsen i nagon storre utstrackning kan
paverka vare sig myndighetens strategiska inriktning eller effektivi-
sering av verksamheten. Inte heller genomfor den ndgon egentlig
kontroll och styrning av verksamheten i egenskap av regeringens
ombud. Detta ar ocksa naturligt, eftersom regeringen ger de finan-
siella ramarna for verksamheten medan Forsvarsmakten, och dven
regeringen indirekt, genom uppdragsstyrning helt styr verksamhe-
tens omfattning och innehall.
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3.5 Myndighetsledningens fokusering pa
anskaffningsrollen

Forsvarets materielverk har un- Regeringen

der 1990-talet genomgatt flera
organisatoriska forandringar och
drivit projekt for processforand-
ringar. Dessa har dels syftat till g5 q/ar smakten EMV
rationaliseringar i arbetssattet,
dels till att anpassa verksamheten
till grundldgggande omvarldsfor-
andringar sasom overgangen fran /
att vara agarforetréadare till att bli Fol
uppdragsstyrd av det militara |:|
forsvaret. Overgangen till ett i
grunden forandrat totalfOrsvar
och med stor anpassningsfor- Leverantor
0 u 0 .9 - . Industri
maga ar den pagaende férandring
som myndigheten nu anpassar sin
verksamhet till.

Kund-
bestdlIning

3.5.1  Verkets ledningsorganisation och forandringar 1990-
1999

Materielverket leds av en styrelse som ansvarar for verksamheten.
Materielverkets generaldirektor &r chef for myndigheten och
ansvarar for och leder verksamheten enligt styrelsens direktiv och
riktlinjer. Verket har under 1990-talet genomgatt flera organisa-
tionsforandringar delvis betingade av overgangen till bestallar-
/utforarmodellen i relationen till Forsvarsmakten, men i &nnu
hogre grad med mal att underlatta verkets operativa ledning, effek-
tivisera verksamheten samt minska myndighetens kostnader. Fore
1993 organiserades verket i sex huvudavdelningar, varav en vardera
for armémateriel, marinmateriel respektive flygmateriel. Gemen-
samma tekniska avdelningar fanns inom de tre forsvarsgrensorien-
terade huvudavdelningarna for vapen, robot, elektronik, fartyg,
flygplan med flera omraden. En ny organisationséversyn gjordes
1993-1996 med mal att minska myndighetskostnaderna vid ofor-
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andrad uppdragsvolym. Organisatoriskt resulterade dversynen i en
Generaldirektorens Stab samt 18 fristdende enheter dar tre stycken
forsvarsgrensorienterade materielledningar skulle vara uppdrags-
mottagare fran Forsvarsmakten och uppdragsgivare till de 15 sjalv-
stdndiga resultatenheterna.

I och med att Férsvarsmakten fick ansvaret for materielanslaget
och genom uppdrag styrde verkets verksamhet beslutades samtidigt
en ledningsdversyn i syfte att underlatta den operativa ledningen av
verket. En organisationsjustering gjordes 1996-1999 dér fyra divi-
sioner och en stabsfunktion ersatte den tidigare organisationen.
Foérutom gemensamma staber och en division fér lednings- och
forsorjningssystem fanns fortfarande en divisionsindelning préaglad
av en inriktning mot armé-, marin- och flygledningarna inom For-
svarsmakten.

Materielverket har under 1990-talet genomfort sarskilda bespa-
ringsprogram i samband med Oversynerna av ledningsorganisatio-
nen. Ar 1993 faststillde verket ett mal som innebar att de arliga
driftkostnaderna skulle minskas med 295 miljoner kronor (466
miljoner kronor i prislage 1996). Malet skulle nas till 1997 och
genomfdras genom minskning av verksgemensamma omkostnader,
koncentration till verkets karnomraden samt minskning av de arliga
resekostnaderna. Vid utgangen av 1996 redovisade myndigheten i
arsredovisningen att en besparing om 550 miljoner kronor eller
19 % av driftkostnaderna uppnatts med hansyn tagen till nya och
dndrade uppdrag. Sedan 1998 har regeringen alagt myndigheten att
genom rationaliseringar minska omkostnadsfaktureringen fran
totalt 1536 miljoner kronor 1996 med 45, 95 och 135 miljoner
kronor for aren 1998, 1999 respektive ar 2000. | arsredovisningen
for ar 2000 redovisade verket att lagre omkostnader om ca 369
miljoner kronor och 20 % av prisomrdaknade omkostnader 1996.
Var utredning beraknar att dessa forandringar under 1990-talet har
resulterat i foljande utveckling av antalet arsarbetskrafter och andra
resurser i materielverkets verksamhet:
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Tabell 3.3. Antalet personar (medeltal 6ver aret)

92/93  93/94 94/95 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antal
personar 2950 2789 2614 2556% 2581 2540 2435 2144 2103

Tabell 3.4. Interna och externa resurser i Forsvarets materielverks
verksamhet. Kostnader anges omriknat till prislage 2001°

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Personal, mnkr 12999 1251 1256 12029 1149 1136
Konsulter, mnkr ? 17059 1830 1745 1759 1758 1932
Personal + konsulter
for anskaffning, mnkr -~ 30049 3081 3001 2961 2907 3068
Anvanda resurser,
mnkr ¥ 40379 3997 4324 4 168 4234 4541
1) Exklusive en omstruktureringskostnad om 180 mnkr.
2) Konsulter for medverkan i materielanskaffning.

3) Endast medraknat kostnader fér personal, lokaler, konsulttjanster for medverkan i
materielanskaffning samt dvriga konsulttjénster. Ovriga kostnader i rsredovisning, bl.a.
vissa avskrivningskostnader, har beddmts vara jamforelsestérande for verksamhetsutveck-
lingen i stort beroende pa omdefinition av resursslag .

4) Kostnader for budgetaret 1995/96 omréknat fran 18 till 12 manader.

5) Grundvarden for de olika resursslagen har hamtats frén Materielverkets rsredovisningar.
Darvid har for jamforelsens skull de justerade jamforelsevardena fran efterfoljande arsredo-
visning anvants.

3.5.2  Athéna-projektet och férandringar 1999-2003

Under 1999 initierade verksledningen en genomgripande verksam-
hets- och organisationsdversyn kallad Athéna-projektet. Oversy-
nen initierades av forsvarets fordndrade inriktning enligt besluten
av Riksdagen och regeringen. Besluten innebar en tyngdpunkt pa
tidiga skeden, fokusering pa operativ formaga, evolutionar utveck-
ling och mindre av materielanknuten detaljspecifikation i leveran-
torsavtal. Oversynen innebar att verksamheten fore 2004 skulle
etablera en tydlig kundyta till Forsvarsmakten, ha endast en
systemledning inom Forsvarets materielverk, arbeta processinriktat
med internuppdrag fran systemledning till produktionsledning
samt gdra organisationen mer kompetensinriktad. Samtidigt gallde
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som mal att minska antalet medarbetare i Stockholm med 450 ars-
arbetskrafter och verkets omkostnader med minst 230 miljoner
kronor i prisldge 1998.

Verket anser att projektmalen har uppnatts vad galler saval resur-
ser, ekonomi som organisation samt att nya processer och arbets-
sétt &r under inférande och bedéms vara inférda senast 2004.
Organisatoriskt blev resultatet tva staber och tva ledningar. |
staberna samlades dels sedvanliga myndighetsfunktioner for kom-
petensforsorjning, ekonomi, information m.m. dels en myndig-
hetsspecifik stab for sdkerhetsskydd, juridik, utlandsverksamhet
och patentverksamhet. Systemledningen bildades for uppgiften att
vara kundyta mot externa kunder och bevaka teknikutveckling,
industristruktur, internationell utveckling och tekniska hotbilder.
Produktionsledningen hade huvuduppgiften att forse Foérsvars-
maktens forband med materiel och efterfragade tjanster. All mate-
rielsystemrelaterad produktion skulle ledas av denna organisation
och tillhandahalla teknisk, kommersiell och projektstodkompetens
till hela produktionsprocessen genom efterfragan fran systemled-
ningen. | produktionsledningen ingick ocksad nastan all teknisk
kompetens. Ar 2001 separerades den tekniska kompetensen frén
produktionsledningen i syfte att renodla roller och ansvar. Dérefter
finns foljande grundlédggande interna roll- och uppdragsférdelning
internt inom Fdrsvarets materielverk med foljande ungeférliga
resurser ar 2001.

e Ledningsstaben och Stab juridik — ca 280 personar varav Juri-
dik 30
Svarar aven for gemensam service, bl.a. att tillhandahalla lokaler
och IS/1T-stod.

e Systemledning - ca 170 personar

Utgor verkets strategiska affarsledning och ansvarar for avtal
mot kunder. Ska som intern kravstallare svara foér samordning
och koordinering av samtliga produktkrav. Svarar foér materiel-
systemens funktion, prestanda, kostnad och tidsplanering i ett
livscykelperspektiv. Ska &ven som genomférare svara for fram-
tagning av strategiunderlag och sérskilda utredningar for mate-
rielforsorjningen pa uppdrag av Regeringen/Forsvarsmakten.
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e Produktionsledning (ProdL) — ca 700 personar

Svarar som verkets genomférare pa uppdrag av systemledningen
for produktion av tekniska system och produkter som ingar i
Forsvarsmaktens forband. Svarar for projektledning, affarsmés-
sighet och avtal med leveranttrer. Ska som resurshallare tillhan-
dahélla kompetens for projektstyrning, ledning av validering
och verifiering samt kommersiell kompetens till hela Forsvarets
materielverk. Ska ocksa tillhandahalla fysiska provresurser.

e Tekniskt kompetenscentrum (TKC) — ca 900 personar

Ska som resurshallare svara for att tillhandahalla efterfragad
teknisk kompetens. Svarar for utveckling av teknisk k&rnkom-
petens och kompetenssakring av efterfragade tekniska resurser,
saval egna som konsulter for genomforande av produktionen.
Upphandlar konsulter for att tdcka egna brister. Per januari
2002 overfordes Reservmaterielenheter med omkring 185 per-
soner till Forsvarsmaktens nybildade logistikenhet, FMLOG.

Under ar 2002 planerar verket dessutom inrétta en sjatte huvuden-
het benamnd Kommersiell ledning, vilket bedoms innebéra att upp-
gifter i leverantorsgransytan flyttas fran produktionsledningen.

Som projekt avslutades Athéna vid arsskiftet 2000/2001 och for-
andringsprocessen drivs vidare i den nya organisationen. Den mest
omfattande delen av forédndringsarbetet innebér att etablera ett
gemensamt processorienterat arbetssatt som bygger pa en kompe-
tensorienterad organisation for hela Forsvarets materielverk. Flera
mal galler for forandringsarbetet. Utvecklingen av verket ska ske
genom att ett ensat kund- och flodesorienterat arbetssétt infors,
liksom en ny och forenklad styrmodell. Resurserna och verkets
kompetenser ska anpassas till den framtida efterfragan. Forutsatt-
ningar ska skapas for en I1S/IT-struktur som &nnu battre stdder
verksamheten. Slutligen ska verksamheter avyttras som inte &r ver-
kets karnomraden.

Senhosten ar 2001 kan férandringsprocessen bedémas ha lett till
foljande resultat. Processorientering av myndigheten initierades
genom att den nya organisationen med roller och uppgifter infor-
des. Samtidigt skapades grunden till processernas utformning
genom att projektet utvecklade en processkarta, som dock behdver
forbattras for att kunna utgora ett stod for medarbetarna pa Mate-
rielverket. De beskrivna processerna saknade tydliga beskrivningar
for delar av verksamheten och komplexiteten i verksamheten var
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inte tillrackligt omhéandertagen i de processer som utvecklats. Det
kan beddmas att det finns godkanda och for alla medarbetare till-
géngliga processbeskrivningar for omkring 75 % av verksamheten.
Arbetet med att fortydliga en ny och forenklad styrmodell pagar.
En verifierings- och valideringsprocess tillimpas innan processbe-
skrivningarna m.m. faststalls, for att stéllda kvalitetskrav ska upp-
fyllas. Arbetet fortsatter med att fortydliga ledningsmodellen for
uppdragsledning med framst beslutsbefogenheter for olika befatt-
ningar. Sedan projektet avslutades besléts att processbe-
skrivningarna skulle anpassas mot ett antal 1SO-standards for att ge
stéd av internationellt vedertagna principer i den fortsatta
utvecklingen av arbetsmetoder. De nya processbeskrivningarna
borjade gélla fran april 2001.

Utover ett antal informationstillfallen i syfte att na all personal
planerades en fordjupad utbildning avseende processorienteringen
och det forandrade arbetssattet. Beroende pa bristande kvalitet i
processutformningen kunde inte utbildningen genomféras utan
skots upp for att genomforas vid senare tidpunkt. Efter projektet
har ett antal chefsseminarier genomforts liksom viss utbildning for
de kritiska processerna. Sammantaget bedémer Materielverket att
det tar till ar 2004 innan myndigheten kan ségas vara processorien-
terad i sin helhet.

Den omfattande verksamhetsférdndring som Férsvarets materi-
elverk genomgar har samtidigt lett till problem att effektuera de
bestallningar som verket fatt av uppdragsgivaren. Salunda har under
aren 2000 och det forsta halvaret ar 2001 antalet kundbestallningar
fran Forsvarsmakten som effektuerats i tid sjunkit. Detta samman-
hénger bland annat med att myndighetens forandring av verksam-
het och arbetssatt har lett till en o6nskad forlust av kompetent per-
sonal som i den nya strukturen kan bli svar att aterbesatta. Nyre-
krytering och konsultinsatser har inte kunnat kompensera for
denna forsvagning av verkets kompetens. Verksledningen har mott
svarigheter med att i hela verket forankra den avsedda och genom-
gripande férédndringen i arbetssdtt. Inom en del avdelningar finns
adnnu en tendens att 16sa uppgifterna med sin tidigare metodik,
opaverkade av ledningens processorientering. Ur industrins per-
spektiv har det under forandringsprocessen rétt en stor osakerhet
om fordelningen av ansvar och befogenheter inom verket. Fréan
industrins sida upplevs det att projektstyrningen inom Materiel-
verket var betydligt mer kraftfull tidigare.
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3.5.3  Verksledningens inriktning mot karnverksamheter

Materielverket anger i sin verksamhetsplan for ar 2001, att ett av
flera verksamhetsmal for myndigheten ar att utveckla karnverk-
samheter och kdrnkompetenser samt att minska insatserna inom
ovriga omraden. Malet innebar att man fokuserar pa systemkom-
petens och att "verksamheten praglas av affarsmaéssighet, system-
tadnkande, gott ledarskap, helhetssyn och effektivitet”. En koncent-
ration mot huvuduppgiften att stodja det militdra forsvarets
anskaffningsverksamhet inleddes i mitten av 1990-talet.

Redan fére 6vergangen till avgiftsfinansiering, vid utgangen av
budgetaret 1993/94, Overgick forsvarets verkstader till Forsvars-
makten. Verkstadsdriften som dittills varit intdktsfinansierad hade
en omsattning om drygt 3,4 miljarder kronor. Antalet anstéllda vid
materielverket minskade genom att Forsvarsmakten Gvertog
omkring 200 anstallda.

Foljande verksamheter fanns vid ingangen av 1995/96 som inte
direkt kan kopplas till uppdraget att stddja kunderna i anskaffning
av materiel, men kan anses rymmas inom det vidare begreppet
materielférsorjning och forvaltning. De har gemensamt att dessa
uppgifter inte har starka samband med materielverkets roll i den
nya strategin for materielforsérjning, sadan den framgar av reger-
ingens proposition “Fortsatt fornyelse av totalforsvaret”. Avgifts-
intakterna for Forsvarets materielverk uppgick till 29 567 miljoner
kronor for det forlangda budgetaret 1995/96 (18 manader). Detta
ska jamforas med omslutningen av nedanstaende verksamheter som
samma ar uppgick till ndgot mindre 4n tio procent av verkets
intakter.

o Verksamhetsgren Reservmaterielforsorjning (RESMAT) med
intakter om 1 254 miljoner kronor och ndgot mer 4n 180 per-
sonar 1995/96. Verksamheten hade som mal att forse For-
svarsmakten med reservmateriel och sékerstélla tillgdnglighet
och funktionalitet med god ekonomi. Krav pa forsorjningssa-
kerhet skulle tillgodoses under fred, beredskap, mobilisering
och krig. | huvudsak omfattade verksamheten forsorjning av
reservdelar till forsvarets forband och verkstader, civila krigs-
materielproducerande industrier samt till mindre del utlandska
forsvarsverksamheter.
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o Verksamhetsgren Drivmedelsforsorjning med intdkter om 620
miljoner kronor 1995/96. Verksamheten hade som mal att pa
ett affdrsméssigt satt tillgodose Forsvarsmaktens behov av
drivmedel och oljor samt sakerstélla ett minimibestand och
dess tillgdnglighet. Verksamheten genomfdrdes genom bl.a.
anskaffning, omséttning och uppfdljning av kvalitet av flygfo-
togen, motorbensin samt dieselbrannolja for fordon och fartyg.

o Verksamhetsgrenen Ovrigt, Forvaltningskontoret i Karlstad
med intakter om 24 miljoner kronor 1995/96 och drygt 51 per-
sonar. Verksamheten omfattade serviceuppdrag sasom tele-
kommunikation, lokalvard, postuppdrag och vaktmasteri,
kontorsmateriel m.m. at omkring 25 myndigheter och foretag i
Karolinen i Karlstad.

o Verksamhetsgrenen 6vrigt, Provningsverksamhet med intakter
om 960 miljoner kronor 1995/96 och omkring 450 anstallda (ar
1999). Verksamheten omfattade verifiering och provning av
svensk forsvarsmateriel men aven av materiel fran utlandska
kunder. | uppdragen kan inga deltagande i tekniska studier,
simulatoranskaffning, tekniskt- taktiska prov saval som skjut-
ningar med olika typer av vapensystem. Verksamheten bedrivs
framst vid provanlédggningar i Malmslatt, Karlsborg, Vidsel i
Norrbotten och Torhamn i Blekinge.

e Verksamhetsgrenen ovrigt, Patentverksamheten med intékter
om 13 miljoner kronor 1995/96. Verksamheten &r ett gemen-
samt patentorgan fér Forsvarsdepartementets myndigheter och
hade till mindre del dven uppdrag fran kunder utanfor forsva-
ret, t.ex. Vdgverket, Banverket, SJ och Vattenfall. Férutom
patentfragor ingar andra immaterialréttsliga fragor som mons-
terarenden, varumarken, upphovsratt, intrang och forvarv av
uppfinningar. Aven behov av forsvarssekretess for uppfinningar
inom krigsmaterielomradet prévas av denna verksamhet.

Foéljande forandringar har skett av dessa verksamheter sedan 1995.
Forvaltningskontoret i Karolinen med ca 50 anstéllda avvecklades
per den 30 juni 1996 da verksamheten Overlats till privata foretag
som da dvertog huvuddelen av personalen, maskiner och inventa-
rier for verksamheten.

Under 1997 genomfdérdes tillsammans med Fdrsvarsmakten en
utredning av forsorjningen med reservmateriel samt paborjades
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forberedelser for en overforing av reservmateriellagret till For-
svarsmakten. Vad det gallde provningsverksamheten konstaterade
man 1997 ett kapacitetsoverskott trots en stor omfattning pa verk-
samheten detta ar. Materielverket sokte da vagar att fa en mer sam-
ordnad anvidndning med provresurser vid svensk industtri.

I januari 1998 uppdragsfinansierades reservmaterielforsorjningen
och Foérsvarsmakten 6vertog reservmateriel- och drivmedelslagren
med bokfdrda varden 1997 om 6,5 respektive 0,6 miljarder kronor.
Samtidigt 6vertog Foérsvarsmakten materielverkets verksamhet i
Karlstad med (under 1997) omkring 40 anstéllda, och uppréttade i
dess stélle Forsvarsmaktens underhallscentrum. Enligt regeringens
beslut omlokaliserades verksamheten Drivmedelsforsérjning till-
sammans med miljofragor, transportadministration, administrativt
stod och teknikdokumentation vid arsskiftet 1998/99 till Arboga
med avsikt att successivt byggas ut till 92 personar fran januari ar
2000. Under aret foreslog Forsvarets materielverk ocksa att reger-
ingen borde utreda det framtida behovet av provningsresurser med
bl.a. hénsyn till Forsvarsmaktens dandrade inriktning.

Under 1999 fick en utomstaende utredare i uppdrag av Materiel-
verket att utreda de svenska provningsresurserna som underlag till
forslag om en framtida struktur. Samtidigt férdndrade myndighe-
ten provverksamhetens inriktning. Fran att primart genomfora
provningar skulle verksamheten bli ett kvalificerat kompetenscent-
rum for verifiering och validering, som tidigt i projekten medver-
kade for att sakerstélla leverantdrernas ataganden om verifiering
och validering. En omstrukturering paborjades ocksa for att minska
myndighetens provningsresurser med sammantaget cirka 70 per-
sonar under framst aren 2000 och 2001.

Under ar 2000 utreddes reservmaterielforsorjningen, vilket ledde
till att myndigheten i december samma ér beslot att inriktningen
var att huvuddelen av verksamheten skulle 6verforas till Forsvars-
makten. Forsvarsmakten har darefter under ar 2001 genomfort ett
projekt for att bilda organisationen FMLOG, som ska svara for allt
administrativt och tekniskt stod till Forsvarsmaktens forband,
inklusive forsorjning med reservmateriel.

Utredaren om den framtida provverksamheten i Sverige, lamnade
sin rapport till materielverkets ledning i december 1999. Av rap-
porten framgick att resurserna i forhéllande till de framtida provre-
sursbehoven var dverdimensionerade vilket har resulterat i en otill-
fredsstéllande ekonomi. Utredaren stéllde upp ett antal urvalskrite-
rier for de framtida behoven. Provresurserna ska sikerstalla tillgang
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till en uthallig och nationellt sidkerhetskritisk resurs. Varje prov-
plats bor vara specialiserad pa ett visst teknikomrade och
dubblering av samma resurser bér undvikas. En tillracklig beladgg-
ningsvolym maste sakerstallas vid de bast lampade provplatserna i
Sverige och lagsta mojliga totalkostnad uppnas. Mdgjligheter att
lagga provuppdrag utomlands bér uppmarksammas. Provning
kommer att inga som en del av ett okat forsvarssamarbete, dar
Sverige maste vara berett att lagga uppdrag i andra lander for att fa
provningsuppdrag fran utlandet. Sverige bor darvid undvika sub-
ventioner till den egna provverksamheten och i stéllet s6ka saker-
stélla unika provresurser, som dr attraktiva internationellt, dven vid
full kostnadstackning. Trovérdighet och opartiskhet i relation till
kunder och leverantorer bor sékerstéllas vid provning. Man bor
emellertid forsoka utveckla formerna sa att industrins resurser kan
anvandas i en Okad utstrackning, utan att opartiskhet ifragasatts.
Aven nya mojligheter att anlita provresurser utomlands bér upp-
marksammas. Utredaren ldmnade forslag till en omstrukturering av
verksamheten. Materielverket har vid arsskiftet 2001/2002 initierat
atgarder som kan forbattra ekonomin i verksamheten.

Sammantaget kan vi konstatera att Forsvarets materielverk de
senaste aren inlett en omfattande omstrukturering av verksamheten
och att denna annu péagar. Darvid sker vasentligen en anpassning till
en ny inriktning av materielférsorjningen, bade genom processori-
entering av myndighetens karnverksamhet och genom att férvalt-
nings- och resurshallaruppgifter for driftsatta system Overfors i
annan regi, genom avtal med andra resurshallare eller till Forsvars-
makten. Av de resursmassigt tunga omradena ar 1995/96 med
denna karaktar aterstar vid ingangen av 2002 endast provverksam-
heten. Enligt var bedomning ar denna utveckling helt i linje med
materielverkets uppgifter och roll i en framtida process fér materi-
elforsorjningen. De hittills genomforda forandringarna har emel-
lertid annu inte resulterat i nagon storre forandring av verkets
resurser for att genomféra ké&rnverksamheten. Materielverkets
resurser for denna verksamhet har under perioden 1996-2000 varie-
rat med som mest 5 procent kring ett medelvérde om ca 4,1 miljar-
der kronor beréknat i fast prislage.

I sammanhanget bér man beakta att kostnaderna finns kvar for
de under perioden till Forsvarsmakten éverforda verksamheterna.
For ar 2001 6kar dessutom resursutnyttjandet med ca 300 miljoner
kronor, till storsta delen som en konsekvens av ett 6kat konsultut-
nyttjande.
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Vi bedomer darfor att resursutnyttjandet vid myndigheterna for
den totala materielférsdrjningsprocessen snarare har 6kat an mins-
kat.

3.5.4  Verksledningens inriktning mot hogre systemnivaer

Forsvarsmaktens materielplan utgar fran ett fortlopande behov av
ny materiel. Delar av materielstocken uttkas, ersatts eller modifie-
ras i olika steg beroende pa statsmakternas beslut om krav pa ope-
rativ formaga, liksom av inriktning i form av antal och olika typer
av krigsforband. Som vi tidigare redovisat kommer dessutom behov
av anpassningsformaga och langsiktig inriktning for materielfor-
sOrjningen att fa en okande inverkan pa materielplanen. Forsvars-
maktens materiel anvands i forsvarssystem. Den ingdende materie-
len kan ses som en kombination av en mangd komponenter till ett
samfungerande system. Det stora antalet komponenter gor det
nddvéandigt att bygga system i mindre delar och integrera dessa till
allt storre system, sa kallade komplexa system.

Ledningen foér Forsvarets materielverk har inlett en inriktning
for verket mot att stodja FOrsvarsmakten pa hogre systemnivéer,
samt om mojligt 6verlata till forsvarsindustrin ett storre ansvar for
arbetet pa de lagre nivaerna. Denna inriktning medfor att myndig-
heten i stérre utstrackning preciserar operativa systemkrav och i
mindre utstrackning i detalj specificerar vilka funktionella krav och
prestandakrav som leverantorerna ska uppfylla pa komponentnivan.
Uppdragsflodet kan karaktariseras med foljande systemnivaer och
exempel ur en kartlaggning for var utredning.

1. FOrsvarssystem

En utformning av system dar en sammansdttning av personal,
information och anpassade tekniska system ska kunna realisera
de efterfragade militara formagorna for ett operativt scenario
eller strategisk typsituation. Exempel pa uppdrag till materiel-
verket pa denna niva kan vara studier av systemutformning for
olika forsvarsuppgifter, modellering och simulering for flygva-
pensystem 2000, teknikstudier inom det for Forsvarsmakten
gemensamma omradet samt en resursuppbyggnad for modelle-
ring och simulering pa denna systemniva. Till denna niva raknas
ocksa uppdrag inom allméant ledningsstod till Forsvarsmaktens
materielstabsfunktion.
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2.

90

Flerfunktionellt system

Stérre kombination av tekniska materielsystem. Komplett rea-
lisering med betydande samverkan mellan systemen. Uppdrag
till materielverket pa denna niva kan ha stora variationer i om-
fattning. Det kan vara studier och teknologiuppdrag som syftar
till ett flerfunktionellt system, vidmakthallandeatgarder eller en
komplett anskaffning av ett flerfunktionellt system. Exempel
pa uppdrag pa denna niva kan vara att vidmakthalla luftvarnsro-
botsystem 70, anskaffa en 6kad formaga i sjostridssystem base-
rat pa nya fartyg i korvettklass (VISBY), ett utvecklingssteg pa
undervattenssystems formaga baserat pd en ny ubatsklass
(VIKING) samt teknikstudier och systemuppbyggnad for den
gemensamma torpedmaterielen i sjostridssystemen. Till denna
niva raknas ocksd uppdrag att gora mindre utredningar och
sammanhalla teknisk kompetens éver hela livscykeln.

Tekniskt Materielsystem

Kallas dven ett enfunktionssystem och &r operativt brukbart i
sig, till skillnad mot de delsystem det ar uppbyggt av. Det inne-
bar ocksa att speciella stodsystem for underhall och drift kan
ingd. Uppdrag till materielverket kan vara att anskaffa ett kom-
plett system eller att samlat inféra modifieringar pa delsystem,
som syftar till en dndrad funktionalitet. Aven hér &r variationen
stor i arbetsomfattning. Exempel pa materieluppdrag pa denna
niva ér studier och anskaffning av personligt NBC-skydd inom
armén, att anskaffa artillerilokaliseringsradar, studier och pro-
jektering av minfartyg, anskaffa och integrera delsystem i kor-
vett VISBY, anskaffa batar for amfibieforband samt att delta i
utveckling av jaktrobot IRIS-T for JAS 39-systemet.

Delsystem

Anskaffning och modifieringsatgarder. Uppdrag som syftar till
andrad funktionalitet pd denna niva. Exempel pa uppdrag pa
denna niva ar att vidmakthalla kikarsikte till finkalibersystem,
att utprova robotsystem 23 (BAMSE), vidmakthalla elverk,
anskaffa vinschar till helikopter 4, anskaffa datorer till rérlig
brigad, modifiera robotpjas for amfibieférband samt utveckla
av drift- och underhallssystem for flygvapnets ledningssystem
(STIC). Den part som &r ansvarig for systemintegrationen far
sedan delsystem eller atgérder pa delsystem levererade.
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5. Komponenter

Anskaffning av komponenter som inte utgor delsystem. Kan
ocksa vara fristdende materielanknutna tjanster. Exempel pa
uppdrag till materielverket pa denna niva ar tvatt av patroner
och hylsor till artilleriammunition, anskaffa komponenter till
tunga hjulfordon, anskaffa flamskydd och ekolod till kustkor-
vett, morkerutrustning till helikopter 9, kryptokort for signal-
skydd, avropsavtal for mobler till Férsvarsmakten samt skjut-
ning av granatkastarammunitionen STRIX pa uppdrag av for-
band.

Vi bedomer att Materielverkets inriktning medfor att manga upp-
drag pa niva 4 och 5 samt vissa uppdrag pa systemniva 3 kommer
att Overlatas at leverantorer pa marknaden. Myndigheten ska dock
aven fortsattningsvis besitta kompetens och resurser for att utvar-
dera offerter, affarsmassigt genomfora upphandling och bestéllning
samt verifiera och validera levererade materielsystem pa systemniva
3 och 2. Aven systemarbete pa niva 1 bedomer vi bli efterfrégat i
storre utstrackning nar forsvarets dndrade inriktning genomfors.
En sadan utveckling innebér principiellt att industrin maste vara
beredd att ta pa sig ett storre leverantérsansvar an vad som hittills
varit fallet.

Med ledning av statistik fran aren 2000 och 2001 beréaknar vi att
myndighetens personal har arbetat fordelat pa de olika systemniva-
erna enligt foljande tabell. Underlaget for ar 2001 har avsett perio-
den januari till september och for jamférelsens skull uppréknats till
heldr. Uppgifterna om tidsatgang kommer fran materielverkets tid-
redovisning och avser den anstéllda personalen samt motsvarande
personalkostnad.
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Tabell 3.5. Utfall arbetad tid, personalkostnad samt antal kundupp-
drag fordelat pa systemnivaer.

Systemnivd  Antal timmar Antal timmar Kostnad Antal uppdrag
ar 2000 (avrundat ar 2001 (helar) ar 2000, ar 2000
till 10 000-tal) mnkr

1 110 000 120 000 72 53

2 720 000 880 000 475 657

3 760 000 800 000 503 803

4 430 000 280 000 283 823

5 70 000 30000 48 202

Summa 2090 000 2110000 1381 2538

Enligt tabellen kan man dra slutsatsen att en viss forskjutning av
myndighetens arbetssitt mot hogre systemnivaer har givit utslag i
dessa berdkningar. Omkring 2000 anstéllda, exklusive verksledning
och staber arbetade vid myndigheten aren 2000 och 2001. Av dessa
debiterade omkring en fjardedel eller 500 arsarbetskrafter tid mot
de lagre systemnivaerna 4 och 5 ar 2000. Denna andel hade ar 2001
sjunkit till omkring 15 procent eller 300 arsarbetskrafter. Vi bedo-
mer att denna utveckling kan och boér fortsatta. Den hér anvidnda
klassificeringen av uppdragen i systemnivaer hade inte gjorts av
materielverket fore var utredning och maste bedomas vara relativt
osaker. Det ska ocksé observeras att systemnivaerna 4 och 5 inne-
haller atskillig arbetstid for komponenter och specialisttjanster for
vidmakthallande av system i forbandsdrift samt dven sarskild med-
verkan i 6vningar och undervisning pa uppdrag av Forsvarsmaktens
forband och skolor. For systemniva 3 ar en del av tiden nodvandig
for forhandlingar och kontrakt vid upphandling, och en del &r verk-
samhet som sammanhanger med detaljerat specifikations- och
uppfoljningsarbete. Proportionerna mellan dessa delar & det med
myndighetens uppféljningssystem inte mojligt att uttala sig om.

3.5.5 Intakts- och kostnadskrav pd huvudenheterna

Forsvarets materielverk ska over tiden redovisa ett ekonomiskt
nollresultat. Detta uppnar verket genom ett planerings- och upp-
foljningssystem dar externa intakter fran Forsvarsmakten och
andra kunder for varor, tjanster och finansiella intdkter ska mot-
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svara kostnader for levererade varor, tjanster och finansiella
kostnader kopplade till bestéllningar. Vad det géller kostnader for
Materielverkets personal, lokaler och drift liksom den interna
utvecklingsverksamheten ska den motsvaras av intékter som erhal-
lits genom en timdebitering fér myndighetens arbetsinsats.

Ledningens ekonomistyrning féljer i huvudsak en normal modell
for kostnads- intdktsstyrning inom avgiftsfinansierade myndighe-
ter. Verksledningen genomfor arligen en verksamhetsplanering dar
myndighetens mojliga verksamhet det kommande aret kostnadsbe-
rdknas och vdgs mot regeringens eventuella besparingskrav, kun-
dernas 6nskemal och de egna prognoserna for att uppna en balans.
Verksamhetsmal enligt strategiplanen kostnadsberaknas darvid som
investeringsforslag respektive som externa verksamhetskostnader.
De totala kostnaderna for Materielverkets personal, lokaler, drift av
myndigheten och interna utvecklingskostnader jamfors med de
berédknade debiteringsbara timmarna och ett timpris berdknas. | en
avvagning bryter sedan verksledningen ner kostnader, intékter och
debiterbar tid till huvudenhet och enhetsniva sa att den planerade
verksamheten gar emot ett nollresultat.

I verksledningens uppféljning ingar fornyad avvagning av
intékts- och kostnadskrav samt debiterbar tid som huvudenheterna
ska uppnda. Darvid asitts per huvudenhet ett intaktskrav och ett
kostnadstak samt ett mal for antal timmar som ska debiteras kun-
den. Som ett exempel pa detta kan anges verksledningens stall-
ningstagande till Systemledningens intakter och kostnader for ar
2001. Verksledningen beslot, med ledning av halvarsutfallet i juni ar
2001, att huvudenheten skulle uppfylla ett intaktskrav for ar 2001
om 146 miljoner kronor med debitering av omkring 210 000 arbe-
tade timmar samtidigt som huvudenheten alades ett kostnadstak
om 126 miljoner kronor. Mellanskillnaden var huvudenhetens
bidrag till internuppdrag for myndighetens ledning, administration
och interna utvecklingsuppdrag. Motsvarande resultatkrav lamna-
des for alla huvudenheter i syfte att Oka intdkterna och minska
kostnaderna.

Det finns dock inslag av kundstyrning av myndighetens ekono-
miska resurser pd myndighetsnivan. Saledes sker forhandling och
samrad med Forsvarsmakten innan en férandring av timpriset
genomfdors enligt de ambitioner, som uttrycks i samordningsavtalet
mellan Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten. Enligt avtalet
ansvarar Materielverket generellt for att prissattningen gors sa att
ekonomiskt nollresultat efterstravas for varje bestéllning. Dessa
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timpriser ar ett genomsnittspris for hela myndighetens personal
och &r oberoende av vilken huvudenhet som utfor bestéllningen.
Undantaget géller provningsverksamheten dar timpriset &r omkring
nio procent lagre &n for debiterad tid inom 6vrig verksamhet.
Antalet debiterade timmar for milstolpen resovisas pa faktura lik-
som total debiterad kostnad for Materielverkets personal.

3.5.6  Verksledningens uppféljning av produktivitet och
effektivitet

Forsvarets materielverk har sedan bérjan av 1990-talet bedrivit ett
arbete med hdga ambitioner inom omradet effektivitetsmatning.
Fran 1994 hade organisationen en god bredd och bedrev arbete
med att 6ka kvaliteten pa méatningarna. | samband med beslutet att
processorientera arbetsséttet flyttades fokus i verksamheten samti-
digt som flera drivande personer, som tidigare arbetat med fra-
gorna, ldmnade organisationen. Materielverket tillampar ett antal
resultatindikatorer for att méta produktivitetsutvecklingen, dvs. for
att undersoka om man gor saker pa ratt satt dar man méter den
mangd resurser som atgar for att framstélla en eller flera tjanstepre-
stationer. | dessa indikatorer tar man inte direkt hansyn till behovet
eller efterfragan av tjansterna.

Foéljande kostnadsrelaterade indikatorer anvandes av verksled-
ningen. For externa kunder mattes andelen redovisad tid i forhal-
lande till budgeterad tid. FOr en period méttes den procentandel
som kostnadsutfallen for avtalade uppdrag hade, av periodens pro-
gnos fér uppdragen. For en period stalldes kostnadsutfall per linje-
enhet i relation till faststilld periodiserad budget. P4 motsvarande
satt mattes for uppdragen utfallet i relation till avtalade resurser.
Vad det géllde investeringar, mattes procentandelen for utbetal-
ningar av godkand budget. Pa samma satt som man enligt regering-
ens aterrapporteringskrav matte milstolpeffektiviteten i kundbe-
stéllningar, mattes motsvarande beloppsmassiga andel klara mil-
stolpar i relation till avtalade interna uppdrag.

En rad indikatorer anvandes for att méata kompetensutveckling-
ens resultat vid myndigheten. For detta behov anviandes matt for
att periodvis folja upp bemanningsldge, personalomséttning,
rekryteringstid, andel nyanstéllda som inte I[&mnat myndigheten
inom tva ar fran anstéllning, andel personal med aktuella kompe-
tensutvecklingsplaner m.fl. Vad det géllde verksamhets- och
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processutveckling anvindes framst matt for personalens delta-
gande, sasom andel redovisad tid for verksamhetsutveckling och
antal forbattringsforslag.

Under de senaste aren har TEMO pa uppdrag av Materielverket
genomfort en kundundersdkning riktad mot Forsvarsmakten och
ovriga kunder, exempelvis Sjofartsverket. Syftet med undersok-
ningen har varit att mata hur néjda kunderna ar med de tjanster
som utférs och att identifiera orsaker och ge underlag till eventu-
ella forbattringsatgarder. De svarande far ange betyg i en skala fran
1 till 5 for ett antal fragor inom flera huvudomraden. Bland dessa
omraden finns allman kompetens, affarsmassigt agerande, progno-
ser och planeringsunderlag, beslutsstod, radgivning, kostnader
m.m. Regeringen har lagt viss vikt vid denna indikator for kund-
ndjdhet och angett att denna bor forbattras. Eftersom kundenkéten
inte inriktar sig mot en vardering av om efterfragad kvalitet och
prestanda har uppnatts, ar det tveksamt om den kan ses som mer &n
ett komplement till myndighetens egna interna uppféljning. Som
ett komplement kan det vara av ett visst varde.

Vid Forsvarets materielverk pagar ett arbete for att forbattra in-
strumenten fér uppfdljning av effektivitet och produktivitet. Vad
det galler effektivitetsmatt finns ett krav i samordningsavtalet att
Materielverket ska kunna presentera information om handlagg-
ningslage, ackumulerad kostnad samt bedomd utveckling i forhal-
lande till plan dven vid andra tillfallen an vid del- och slutleverans.
Detta kan ge en bild av maluppfyllelse och effektivitet i respektive
projekt. Mojligen gar det att summera laget i alla bestéllningar for
att erhalla ett totalmatt pa effektivitet. Enligt var uppfattning ska
en sadan redovisning aven tydligt sarredovisa materielverkets sar-
kostnader, réntekostnader, leverantdorskostnader for insatsvaror,
for konsultarbeten m.m. | praktiken skulle en sddan uppféljning
innebdra att en s.k. earned value —metodik kan tillampas i relatio-
nen mellan bestéllare och kund. En sadan sérredovisning skulle
mojliggora, att man kunde genomfdra en isolerad analys av kostna-
der for den del av dverenskommen prestation som Materielverket
utfor. Earned value innebér att véardet av det faktiskt genomférda
arbetet pa ett uppdrag beraknas i forhallande till uppdragets plan.
Vardetillvaxten for det utforda arbetet jamfors och analyseras mot
de upparbetade kostnaderna. Denna metod tillimpas sedan flera ar
tillbaka och i en 6kande utstrackning i Materielverkets leverantors-
avtal for att tidigt fa indikationer om problem hos leverantéren.
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Materielverket dvervéger att infora forbattrade modeller for pro-
duktivitetsmatning. Utgangspunkten ar darvid att anvanda relatio-
nen mellan tackningsbidrag exklusive material fér respektive pre-
station och output i form av kostnadsutfall. Tackningsbidraget slar
da igenom med samma vikt Over tiden vilket innebér att resultaten
blir jamforbara for en viss prestation pa flera ars sikt. Ett problem
anges vara att fa den datafangst som behovs som indata i modellen.
Vi bedomer att ett sddant instrument mojligen kan bli vardefullt
for myndighetsledningens uppfdljning och analys av resursfordel-
ning foér olika prestationer. Om en earned value uppféljning ska
inféras mellan Forsvarsmakten och Materielverket, med syftet att
inféra en god effektivitetsuppfoljning, bér dessutom analysen av
Materielverkets resursandel och vardetillvaxt for en viss prestation
skiljas ut fran leverantorsledet.

Vi bedomer att de indikatorer som hittills anvénts av verksled-
ningen, mer bor ses som komplement till metoder som bor
utvecklas for kundstyrd effektivitetsuppfoljning. Aven regeringens
fokus i uppféljningen bor laggas pa redovisning av denna effektivi-
tetsuppfoljning.
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3.6 Styrning av materielforsorjningen

Processen for materielforsorjning Regeringen
preciserar successivt vilken mate-
riel som behover férnyas och hur
den ska realiseras. Styrningen kan
beskrivas som svar pa fragorna
“vad, varfor, hur och i vilken om-
fattning?”. Forsvarsmakten ska i
processen besvara fragorna “vad
och varfor?” for att uppna basta
forsvarsformaga. Forsvarets ma-
terielverk har huvudansvaret for
att besvara fragorna nér, var och
hur?” for att dstadkomma kost-
nadseffektiva l6sningar. Stats- Leverantor
makternas ansvar ar att besluta Industri
om omfattning utifran en allsidig

forsvarspolitisk bedémning. En

effektiv materielforsorjning for-

utsatter att alla led i processen

samarbetar effektivt.

3.6.1  Uppdragsstyrningen och aktorernas olika roller

Den 1 juli 1994 bildades den nya myndigheten Forsvarsmakten
efter ett av flera forslag fran Utredningen om lednings- och myndig-
hetsorganisation i forsvaret (LEMO). Utredningen foreslog inom
Materielverkets verksamhetsomraden att verkstadsrorelsen i sin
helhet ©verfordes till Forsvarsmaktens ansvar som ett samlat
ansvars- och resultatomrade. | en skrivelse 1993 foreslog LEMO
vidare en @ndrad roll- och ansvarsfordelning mellan regeringen,
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Huvuddelen av verk-
samheten vid Materielverket skulle bli uppdragsstyrd och avgiftsfi-
nansierad. De utmérkande dragen for denna verksamhetsméssiga
och finansiella uppdragsstyrning som darmed inférdes, ar i allt
vésentligt giltiga annu i bérjan av 2002.
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LEMO forordade en fordelning av roller och uppgifter som
kopplats till ett livscykelperspektiv for materielomsattning i sex
skeden. Dessa var:

e studier,

e utredning,

e projektering,

o tillverkning,

e vidmakthallande samt

e avveckling.

Regeringen skulle ta stéllning till omfattning av materielomséttning
och fatta beslut om 6vergangar mellan skedena. Regeringen skulle
basera sina beslut pa Forsvarsmaktens bedomda behov och tillgang
pa ekonomiska resurser. Regeringen skulle ocksa i besluten véga in
sékerhetspolitiska beddmningar, industripolitiska 6Gvervaganden,
arbetsmarknadspolitiska hansynstaganden samt l&mplighet av
utlandssamarbete med mojligheter till respektive ataganden om
motkop. Regeringen styrde den sammantagna materielforsorj-
ningen genom att till Forsvarsmakten foreskriva vilka slag av
anskaffningar som skulle prévas av regeringen eller genom att ange
de anskaffningar som skulle understéllas regeringen fér prévning
och beslut.

Forsvarsmakten skulle leda studie- och utredningsarbetet avse-
ende materiel och for myndighetsnivan besluta om projektering
eller om seriebestélining. Under anskaffningsprocessen skulle For-
svarsmakten leda produktionen s& att personal och organisation
kunde anvianda materielen da den levererades. Som statens dgarfo-
retradare skulle Forsvarsmakten ocksa tillgangsredovisa materielen
samt anvinda, forradshalla och underhdlla materielen for att dess
funktion skulle bibehallas. Beslut om att avveckla materiel 1ag ocksa
pa Forsvarsmakten. Forsvarsmakten disponerade anslag for materi-
elanskaffning och skulle genom uppdrag till Forsvarets materiel-
verk styra materielforsorjningen.

Forsvarets materielverk skulle pa Forsvarsmaktens uppdrag med-
verka i stOrre eller mindre utstréckning i alla skeden av processen.
Som underlag for studier skulle myndigheten svara for att insamla,
bearbeta och tillfora kunnande och erfarenheter fran vart eget land
och fran utlandet. Man skulle svara for tekniska och ekonomiska
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realiserbarhetsstudier av idéer till nya vapensystem. Myndigheten
skulle ha en huvudroll under projekterings- och till-
verkningsskedena genom att svara foér kravspecificering infér
projektering och tillverkning, leda och samordna projektering och
tillverkning hos industrin samt svara for affdrsméssighet och den
inkopstekniska delen av anskaffningen genom att anbud inhdmta-
des och bestéallningar lades ut pa leverantorer. Vid leverans skulle
myndigheten ansvara for att provning och kontroll genomférdes,
att betalningar gjordes samt att forslag till underhallsforeskrifter
utformades. Under vidmakthallandeskedet skulle Materielverket
svara for att materielen identifierades, beskrevs och registrerades i
Forsvarsmaktens materielredovisningssystem. Man skulle ocksé
ansvara for att tekniskt systemstod ldmnades till krigsforbands-
chefer och att materielen foljdes upp med atgardsforslag vid behov.
Slutligen skulle myndigheten foresla vilken materiel som borde av-
vecklas med ledning av utvecklingen av krigsorganisationen och
materielplanerna.

Davarande Forsvarets Forskningsanstalt (féregangaren till Total-
forsvarets Forskningsinstitut) skulle pa uppdrag fran Forsvars-
makten eller Materielverket ge stod sarskilt i tidiga skeden genom
att tillféra kvalificerat teknisk kompetens. Uppdragen skulle sam-
manfattningsvis inom materielomradet avse underlag om den tek-
niska utvecklingens strategiska konsekvenser och inverkan pa
potentiella hot mot landet. Uppdragen kunde &ven i de inledande
skedena i processen gélla idéer till vapensystem och bedédmningar
av tédnkbara prestanda liksom kostnader for mdjliga systemlds-
ningar.

Industrin, oavsett om den &r baserad i Sverige eller utomlands,
tillhandahaller forsvarsmateriel efter bestéllningar fran Forsvarets
materielverk. Bestéllningarna kan innebéra att lamna tekniskt eller
ekonomiskt underlag till studie- och utredningsarbetet. Efter upp-
handling och bestéllning av Materielverket genomfdor industrin
huvuddelen av konstruktionsarbetet och utvecklar prototyper. Vid
utvecklingsprojekt slutfor industrin sedan konstruktionsarbete och
genomfor serietillverkning, vilket kan ske efter en eller flera forny-
ade upphandlingar och bestallningar. Underhallsarbeten eller mo-
derniseringar av levererad materiel gors efter sérskilda bestéll-
ningar.

LEMO réknade ocksa med att regeringen behovde direkta kon-
takter i fragor, som inte sarskilt avsag enskilda anskaffningsaren-
den, behovde direkta kontakter med den tekniska och kommersi-
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ella expertisen i en fristdende anskaffningsmyndighet. Pa direkta
uppdrag fran regeringen till Forsvarets materielverk skulle expertis
medverka i fragor som t.ex. rorde att underlatta forsvarsindustrins
export, samverkan med andra staters anskaffningsmyndigheter,
utbildning av utldndska kunder till forsvarsindustrin, maojligheter
till ataganden om motkdop samt att Gverblicka den svenska for-
svarsindustrins situation.

3.6.2  Finansiering och ekonomistyrning av
materielforsérjningen

Ekonomin for att sékerstélla materielforsorjningen inom forsvaret
bereds infor varje forsvarsbeslut pa saval myndighets- som reger-
ings- och riksdagsniva. Den i forsvarsbeslut fastlagda ekonomiska
nivan bryts sedan ner i samband med regeringens arliga budgetar-
bete och presenteras i budgetpropositionen. Riksdagens stéll-
ningstagande till budgetpropositionen omsétts sedan i regeringens
regleringsbrev till Forsvarsmakten med olika bestdmmelser vid an-
skaffning av materiel. Har regleras bade beloppsgranser och tids-
granser samt andra villkor som &r relaterade till olika objekt.

I regleringsbrevet ar det militira forsvaret nedbrutet i ett antal
anslag. De dominerande anslagen inom forsvarssektorn utgérs i dag
av anslag Al (Forsvarsmaktens arliga driftanslag) samt anslag A3
(Forsvarsmaktens arliga investeringsanslag for materiel).

Utover anslag finns i saval budgetproposition som regleringsbrev
dven bemyndigandesystemet som ett annat ekonomiskt styrmedel.
Riksdagen beslutar om bemyndiganden s att det blir mojligt for
regeringen och myndigheter att gora langsiktiga ataganden som gar
utver det anvisade anslaget. Detta styrinstrument &r nédvéandigt
for att kunna garantera leveranttrer framtida betalningar for mate-
rielsystem dar bestéllningarna avser flera ar. Komplicerade stora
serie- och delbestéliningar (exempelvis JAS 39-projektet) kan ha en
tidsperiod som vasentligt Gverstiger 10 ar mellan bestéllning och
slutleverans.

Verksamheten under anslaget till materiel m.m. &r dels beroende
av anslagets niva, dels av Forsvarsmaktens langsiktiga planering av
materielforsorjningen i materielplanen. | ett tioarsperspektiv plane-
ras vilka materielsystem som ska nyanskaffas, vidmakthallas,
respektive avvecklas. De arliga utbetalningarna och den totala kost-
nadsramen berdknas samt vilka bestdllningsbemyndiganden som
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behovs for att Forsvarsmakten, och i nasta led, FOrsvarets materiel-
verk ska kunna lagga flerdriga bestéllningar till leverantorer.
Forsvarsmaktens process for att ta fram materielplanen innebdr,
samtidigt som planering sker, dven en prioritering mellan olika
materielbehov Over tiden for att behoven ska rymmas inom ansla-
gets ram. I sin planering raknar Forsvarsmakten med en fran plane-
ringsaret prolongerad niva pa anslaget om inte regering och Riks-
dagen fattat beslut om 6kning eller minskning av anslaget.

Foljande utdrag ur regleringsbrev for ar 2002 samt Forsvars-
maktens budgetunderlag aren 2001-2010 (avser materielplanen
totalt) belyser relationen mellan érliga anslag, bemyndiganden och
total materielplan.

21 257 miljoner kronor Ramanslag A3 for materiel, anlagg-
ningar samt forskning och teknik-
utveckling for ar 2002.

19 977 miljoner kronor Del av ramanslag A3 for utveckling,
anskaffning, vidmakthallande och
avveckling av materiel (ram) for ar
2002.

79 400 miljoner kronor Bemyndiganderam for bestallningar
av  materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling
sammantaget foér bestéllningar vid
utgangen av 2002.

195 600 miljoner kronor Forsvarsmaktens forslag till mate-
rielplan aren 2002-2011 (avser en-
dast materiel).

All finansiering av materielforsérjningen sker via anslaget A3. For-
svarets materielverk finansierar hela sin verksamhet via avgifter.
Dessa avgifter berdknas for varje prestation som levereras till For-
svarsmakten. Prestationerna bestélls av Fdrsvarsmakten i form av
kundbestéllningar och aterredovisas vid leverans i motsvarande
termer.

En kundbestallning &r uppbyggd sa att 6nskade leveranser &r
definierade i milstolpar (delleveranser). Bestallningen innehaller
normalt manga milstolpar och ska innehélla minst en milstolpe per
ar. Antalet kundbestéllningar a&r mellan 600 och 2 000 per ar. Deras
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sammanlagda varde &r for narvarande ca 74 miljarder kronor. Detta
belopp ska kunna tickas av medgivha bemyndiganden.
Prestationerna i milstolpen kan variera med allt ifran en rapport om
en studie till ett JAS 39-flygplan. Forsvarets materielverk far faktu-
rera forst nar Forsvarsmakten har godként en milstolpe. Anslaget
belastas i samband med att Materielverket fakturerar FoOrsvars-
makten.

Under ett budgetar godkanns ungefar 2 000 stycken prestationer
av milstolpar. Forsvarets materielverk lamnar bestéllningar till
industrin. Dessa ar betydligt mer nedbrutna och atféljda av krav-
specifikationer &n vad Forsvarsmaktens kundbestéllningar &r, vilket
innebdr att industrins fakturering gentemot Forsvarets materiel-
verk ar ca 70 000 fakturor under ett ar.
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3.6.3

Regeringen styr materielforsorjningen pa
flera nivaer. P4 den strategiska nivan
kommer det i framtiden att ske genom
beslut om en Overgripande strategi for
materielférsorjning. Samma langsiktiga
karaktar har krav pd Forsvarsmakten i
regleringsbrev for ar 2002 att redovisa
vilka atgarder inom forskning och tek-
nikutveckling som bidragit till operativ
formaga, kompetenser och anpassnings-
formaga. Materielplanen styr Forsvarsde-
partementet genom flerdriga s.k. objekt-
ramar for storre materielsystem dér inne-
héll, resurser och tidsperiod anges. For ett
visst &r styr regeringen genom att ange de-
posten for materielanskaffning totalt och
genom att besluta om alla enskilda invest-
eringar Over viss beloppsgrans innan
bestallning fér ske.

Ett fordndrat forsvar — en forandrad materielforsorjning

Regeringens styrning av materielférsérjningen

Regeringen

Forsvarsmakten /

Leverantor
Industri

Regeringen styr materielplanens langsiktiga inriktning genom

direktiv i

regleringsbrev. Saledes foreskriver regeringen att

utgangspunkten for materielforsorjning, forskning och teknikut-
veckling ska vara behovet av kompetens och operativ formaga samt
de dari ingaende kraven pa anpassningsformaga. Vid bestéllning av
materiel och forskning ska Forsvarsmakten utnyttja mojligheter till
internationellt samarbete. Dessutom ska Forsvarsmakten sa langt
som mojligt planera i serier med stegvis utveckling och med
utnyttjande av simulering och demonstratorer. Planeringen ska
ocksad goras sa att behovet av strategisk kompetens tillgodoses.
Regeringen foreskriver ocksa att Forsvarsmakten ska redovisa den
tioariga materielplanen, med sarredovisning av materielobjekt om

50 miljoner kronor eller mer.

Regeringen styr de disponibla resurserna for ett visst ar for mate-
rielforsorjning genom att ange den ekonomiska ramen for anskaff-
ning, vidmakthallande och avveckling av materiel som sammantaget
kan disponeras av Forsvarsmakten. P& flerarsbasis styrs materiel-
planen genom bemyndiganden dar belopp anges for samtliga
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ekonomiska forpliktelser som galler som ram vid utgangen av ett
budgetar.

Regeringen styr beslut i enskilda materielobjekt genom att fore-
skriva att Forsvarsmakten ska anméla dem till regeringen innan
bestallning gors. For ar 2002 ska sadan anmalan goras, och reger-
ingen préva om beslut om bestéllning tas pa regeringsniva, om
materielobjektet uppfyller nagot av foljande kriterier:

e Den totala kostnaden for ett objekt uppgar till minst 100 miljo-
ner kronor och det avser vidareutveckling, utveckling eller
nyanskaffning av materiel.

e Den totala kostnaden for ett objekt uppgar till minst 20 miljo-
ner kronor och det avser bestédllning av forsknings- eller tek-
nikutvecklingsprojekt.

e Studier och utvecklingsprojekt m.m. som kan medfora ett
strategiskt vagval avseende Forsvarsmaktens framtida inrikt-
ning.

Regeringen styr ocksa beslut om bestallning av enskilda materielob-
jekt genom att sarkilt ange att de ska prdvas av regeringen efter
hemstallan av Forsvarsmakten. For ar 2002 ar sadana materielsy-
stem bl.a. utveckling av projektdefinitionsfas och prototypfram-
tagning av splitterskyddad granatkastare 120 (AMOS) och seriean-
skaffning av jaktrobot IRIS-T till JAS 39 Gripen. FOr andra sérskilt
preciserade system Overlater regeringen beslutet om bestallning till
Forsvarsmakten, som dock ska anméla om man avser anskaffa
objektet under aret. Exempel pa sddana objekt for ar 2002 ar
tillaggsutveckling till den forsta fasen av ledningssystemets tek-
niska delar, liksom utveckling av obemannad flygfarkost (UAV)
for medelhdg hojd.

Regeringen styr ocksa enskilda materielsystems flerdriga utveck-
ling genom objektramar. En objektram innehéller ett materielob-
jekts planerade och genomférda verksamhet, tidsperiod samt plane-
ringsram i aktuellt prislage. Forsvarsmakten ska per objektram arli-
gen redovisa genomford och planerad verksamhet, forslag till for-
andringar av faststéllda ramar och forslag till nya objektramar.
Redovisningar av genomford verksamhet ska omfatta saval ekono-
miskt utfall som avvikelser i forhéllande till plan. Sarredovisning
ska ske av ekonomiska reserver inom ramen, omkostnader for For-
svarets materielverk samt réntekostnader for forskott till industrin.
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Dessutom ska omfattningen av industribestéllningar framga. Redo-
visningen ska ocksa ske underindelat i delsystem. Exempelvis ska
for ar 2002 objektramen for malsokande artillerigranat BONUS
redovisas indelad i utvecklingsarbete, anskaffning av serieforbere-
delser och anskaffning av granater. Objektramarna galler i prislage
ar 2002 for foljande objekt och period fran 1993/94 till ar 2010.
Enligt Forsvarsmaktsplanen fran ar 2001 styrdes nastan 80 % av
utgifterna i materielplanen genom objektramar.

Tabell 3.6. Objektramar ar 2002

Planeringsram, Period Materiellt innehall
mnkr
1684 1998 — 2008 Splitterskyddad 12 cm granatkastare AMOS.
Utveckling o anskaffning
1306 1994 — 2006 Maldetekterande artillerigranat BONUS.
Utveckling o anskaffning
11 838 1994 — 2007 Stridsfordon 90. Studier, anskaffning, inte-
grering och modifiering
10 766 1994 - 2010 Stridsvagn 121/122 LEOPARD.
Anskaffning och modifiering
1370 1993 — 2005 Torpeder. Utveckling, anskaffning och vida-
reutveckling
8883 1995 — 2009 Korvett av VISBY-klass. Studier, projektering,
utveckling och anskaffning
615 1998 — 2008 Artillerilokaliseringsradar ARTE 740.
Utveckling och anskaffning
3351 1985 — 2005 Flygburet radarsystem FSR 890. Utveckling
och anskaffning av radarsystem och flygplan
80 236 1997 — 2009 JAS 39 Gripen. Utveckling, anskaffning,
anpassning och vidareutveckling
Ca 120 000 1994 — 2010 SUMMA OBJEKT AR 2002

Forsvarsdepartementets styrning av materielférsorjningen praglas i
hdg grad av den reformerade budgetprocessen. Regeringens info-
rande av budgetlag och utgiftstak har medfdrt en stram budgetpo-
litik dar i princip budgetrestriktioner inte ska ©verskridas. Som
helhet har regeringen darigenom framgangsrikt styrt anslagen bl.a.
genom inférande av en budgeteringsmarginal om cirka 3 miljarder
kronor pa hela statsbudgeten. For materielforsorjningen inom for-
svaret anslagsfinansieras materielforsdrjningen med en medgiven
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kredit eller anslagssparande om 3 procent eller omkring
670 miljoner kronor. Mycket av Férsvarsdepartementets styrmeto-
der och verksamhet under ett budgetar fokuserar pa uppféljning
och kontroll av att dven utgifterna for materielanskaffning haller
sig inom beslutade anslagsramar. For beslut med langsiktig inver-
kan pa anslagsbelastningen ar den successivt inforda beslutord-
ningen med regeringsbeslut om bestéllningar och flerariga objekt-
ramar ett uttryck for regeringens ambition att kontrollera att sta-
tens risktagning i materielanskaffningen &r rimlig och att underlag
finns for politiska bedémningar i alla relevanta avseenden. Detta
regeringens ansvar for kontroll av statens risk i materielanskaff-
ningen anser var utredning ligger val i linje med LEMO-utredning-
ens intentioner.

Regeringens styrformer kan fram till slutet av 1990-talet bedd-
mas vara val avpassade till den dittills radande situationen. I en tid
med relativt stabil omvarlds- och hotbild, med successiv omsétt-
ning av materielstocken till teknisk och taktisk fornyelse och med
dimensionering for en relativt stabil svensk sékerhetspolitik var
avvagningen av forsvarsanslagen mot behoven inom andra utgifts-
omraden och fredsorganisationens utformning de centrala fragorna
for Forsvarsdepartementet.

Aven under denna period fanns, och finns fortfarande, ett
grundldggande problem med materielforsorjningen. Detta problem
ar kopplat till dess finansiering med direktavskrivna utgifter som
belastar ett arligt anslag och till materielanskaffningens karaktar av
langsiktiga investeringar i utvecklings- och tillverkningsprojekt for
materielsystem. Materielforsorjning utgdér en komplex verksamhet
med langa projekt som &r svara att uppskatta i tid, kostnader lik-
som om de erforderliga kvalitéerna kan uppnas. For ett enskilt ar
blir det av dessa skal svart att budgetera utgifterna.

Materielforsorjningen ar till sin natur behaftad med olika typer
av osakerheter och mycket av savél regeringens styrformer som
myndigheternas beredning och processer gar ut pa att minska dessa
osékerheter. Materielprocessen i sig kan beskrivas som ett antal
skeden for att successivt minska risker och osékerhet infor beslu-
ten om att anskaffa viss typ av materiel eller for att genomfdra an-
skaffning av en lamplig materielmangd for en viss period.

Redan i planeringen av en materielanskaffning kan det finnas
tendenser till underskattning av kostnader nér det foreligger brist
pa ekonomiska resurser och olika intressenter ar angelagna att fa
med just sina objekt i planerna. Det kan vara lattare att ett objekt
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kommer in i planen om inte den angivna kostnaden ar for stor.
Aven regeringens beloppsgrinser for anmalningsarenden kan ge ett
sadant oonskat incitament. Andra orsaker till kostnadséverdrag
kan vara bristfélliga forkalkyler och offerter som inte genomarbe-
tats med tillracklig kvalité. En for 1dg bedomning av kostnader kan
ocksa vara orsakad av att tillracklig kunskap inte fanns vid projek-
teringen. | avancerade utvecklingsprojekt, med ny eller é&nnu ej fullt
utvecklad teknik och dar saval svenska som internationella erfaren-
heter ar begransade, blir budgeteringsproblemet mycket svart. |
projekt med utlandssamarbete tillkommer ytterligare risker for att
en eller flera av deltagarlanderna under projekttiden kan &ndra
nivan pa sitt finansiella deltagande, stélla sarskilda krav eller t.o.m.
helt dra sig ur. Andra exempel pa stérningar under konstruktions-
och tillverkningsskeden kan vara strejker vid utldndsk industri,
kvalitetsstorning i en serieleverans eller ovantade tekniska problem
hos en leverantor. Sammantaget maste den ekonomiska styrningen
medge en flexibilitet som tar hansyn till dessa risker for forskjut-
ningar och kostnadsokningar av planerad produktion.

Hittills har Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk arbetat
med en s.k. forskjutningsplanering for att ekonomiskt méta for-
skjutningar av planerad produktion. Under 1999 var férskjutning-
arna omkring 20 procent av planerat anslag for materielanskaffning.
Forskjutningarna kan bedémas samvariera med osdkerheten i den
fastlagda materielplanen och varierar éver tiden. Tidigare har de
varit omkring 30 procent av arsanslaget. En materielplan som inne-
haller manga och stora utvecklingsprojekt &r mer osakra ur budget-
synvinkel &n en materielplan med en stdrre andel fardigutvecklad
serieproduktion. Regeringen stallde fore ar 2002 som mal att denna
forskjutningsplanering skulle reduceras till halften, vilket i princip
innebar att malet var att Forsvarsmakten skulle astadkomma en
materielplan som pa arsbasis var dubbelt s& siaker som tidigare.

Forsvarsdepartementets styrmedel kan fram till ar 2000 sagas ha
haft en inriktning mot reaktiv uppfoljning och kontroll mot
ekonomiska ramvillkor snarare &n en proaktiv medverkan i och
styrning av materielforsorjningens bidrag till den samlade fotr-
svarsformagan. FOr att medge ett snabbt genomslag av regeringsbe-
slut i ett anpassningsforsvar bor dessa styrmedel forandras. Vi har
noterat att det sedan ar 2001 har pagatt en verksamhet inom For-
svarsdepartementet fOr att finna andra styrformer. Dessa ska battre
an tidigare motsvara det priméra ansvaret for att avvdga omfatt-
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ningen av formagor i ett anpassningsforsvar, som med nodvéandig-
het aligger regeringen.

3.6.4  Forsvarsmaktens uppdragsstyrning

Forsvarsmakten FMV

siktiga forsvarsmaktsplanen och
detta och styr anskaffning och
Fol uppgradering, liksom avveckling,

Regeringen Forsvarsmakten styr langsiktigt

den langsiktiga materielplanen for

|:| genom kundbestéllningar till For-
/ svarets materielverk.

materielanskaffningen genom den
avvagning mellan olika behov som
/ sker i framtagningen av den lang-
—> l de materiella delarna. Forsvars-
makten disponerar anslaget for
Leverantor
Industri

Forsvarsmakten genomfor sin grundlaggande och langsiktiga ana-
lys- och planeringsverksamhet inom ramen for perspektivplane-
ringen. Denna planering avser forhallanden fran 10 till mer &n 20 ar
framat i tiden och ska utgdra grunden for avvagningar mellan olika
utvecklingsalternativ inom freds- och krigsorganisation, operativ
och taktisk utveckling samt mellan olika typer av investeringar i
materiell fornyelse. Inom perspektivplaneringens ram bedrivs stu-
dieverksamhet, dar utvecklingen bedéms och vérderas inom teknik,
sékerhetspolitik, utveckling av operativa och taktiska doktriner,
samhaéllsutveckling i omvérlden och med olika scenarion for fram-
tida konflikter. Perspektivplaneringen baseras pa studie- och
forskningsverksamhet bade inom och utom Forsvarsmakten.
Studieverksamheten leds av strategiledningen vid Forsvarsmak-
ten och ska sammantaget tillgodose Fdrsvarsmaktens behov av
underlag for utveckling och kunskapsuppbygnad. Baserat pa studi-
ernas resultat ska en inriktning kunna ges for den samlade For-
svarsmaktens utveckling pa lang och medellang sikt. Som en sar-
skild uppgift fran regeringen galler att perspektivplaneringen ska
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leda till ett fordjupat underlag till regeringen infér kommande for-
svarsbeslut och avse Forsvarsmaktens utveckling i ett tio-
arsperspektiv. Foljande schematiska bild kan beskriva kopplingarna
mellan perspektivplanering och materielférsorjning:

Tabell 3.7. Perspektivplanering och materielforsorjning

Perspektivplanering Materielforsérjning och materielanknuten
Studieverksamhet forskning och teknikutveckling

Bedémning av omvérldsutveckling:

— studier av framtida hot, risker och konflikter
— studier av sékerhetspolitik

— studier av operativa 0. taktiska doktriners

utveckling
— studier av teknisk utveckling <—— Bidrar med studier av langsiktig utveckling av
— bedémningar o studier tekniska system (FoT-plan)

Materielunderrattelseverksamhet

Utformning av idébilder pa 20 ars sikt:
— utformning av strategiska och operativa <—— Bjdrar med realiserbarhetsprovning genom

koncept . studier och simuleringa (FoT-plan)
— behov av formagor

— utformning av hur formégor byggs upp av
funktioner
— forbandsstrukturer for olika insatsbehov

Analys av idébilder mot mél och méjligheter
— sékerhetspolitiska mal
forsvarsmaktens uppgifter fér olika
huvudandamal

krav pa operativ formaga
tvergangsmojligheter och anpassning
— frén nulage till idébilder

Utformning av mélbild pa 10 ars sikt
— doktrin och formaga uppdateras
— krav preciseras pa utveckling av
— funktioner svarande mot formaga
— krav preciseras pa utveckling av forband med
organisation, personal, utbildning samt ledning
— krav p& materiell formaga ——= Studier av olika st att uppn& materiell for-
maga. Alternativa systemlosningar
Tekniska realiserbarhetsstudier

/

Utformning av Forsvarsmaktsplan Utformning av materielplan
— awvégning av kort- och langsiktiga behov — investeringsplan
— systemdefinitioner

Genomfor materielférsérjning
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For ar 2002 anger regeringen i regleringsbrev att Forsvarsmakten
ska redovisa en tiodrig forsknings- och teknikutvecklingsplan
(FoT-plan), med arsvis redovisning for de forsta fem aren samt
oversiktligt for resten av perioden. Inom materielomradet ger For-
svarsmakten vissa uppdrag till Forsvarets materielverk om teknik-
utveckling och materielanknuten forskning samt till Totalférsva-
rets forskningsinstitut for forskning och teknikutveckling enligt en
arlig plan. Forutom den medverkan som erfordras av forskare, tek-
niker och systemutvecklare i studieverksamheten krdvs en omfat-
tande medverkan av Hogkvarterets krigsférbandsledning, de tak-
tiska centra och av Forsvarsmaktens skolor och férband.

Som framgar av ovanstaende bild ska perspektivplaneringen ge
uttryck for Forsvarsmaktens behov i termer av operativ forméageut-
veckling och ett dimensionerande behov av funktioner, system och
forbandsstrukturer. Efter en avvagning mot kort och langsiktiga
behov och ekonomisk niva ska underlaget kunna resultera i en For-
svarsmaktsplan pa 10 ars sikt. Perspektivplaneringen ska saledes i
princip ocksa faststélla de krav pa materiell formageutveckling som
géller pa medellang och lang sikt. Kraven omsitts i materielplanen i
avvagda investeringsobjekt och vidmakthallandenivaer under en 10-
arsperiod. Parallellt med en planering for materielforsérjning
framtas ocksa planer for utveckling av personal, organisation och
utbildning.

Materielplanen revideras arligen genom en kontinuerlig process,
innan den faststalls som ett av Forsvarsmaktens ledningsbeslut och
redovisas som ett av flera budgetunderlag till regeringen. Grunden
for materielplaneringen ar Overbefalhavarens beslut om verksam-
hetsinriktning, forsvarsmaktsplan och uppdrag till Hogkvarterets
Krigsforbandsledning. Planeringsprocessen innebér att behov av
materielinvesteringar i en forsta fas identifieras i ett langre tidsper-
spektiv. Detta gors i samverkan med sakavdelningar for operativ
verksamhet inom omradena mark, sjo, luft, vader, underhall och
ledning. I en vérderingsfas omprévas och prioriteras de kortsiktiga
behoven och de materielobjekt som finns i foregaende ars plan kor-
rigeras for beslut under aret samt omréaknas till det aktuella arets
prislage. Darefter avvags och prioriteras de langsiktiga behoven
mot varandra och inom ramen for de resursramar som stéllts av
regeringen i planerings- och budgetdirektiv. Efter en fordjupad
planeringsdialog, ddr omfattning, betalningsplan och verksamhe-
tens innehall justeras, faststélls planen i slutet av avvagningsfasen.
Forsvarets materielverk medverkar i planeringsprocessen genom att
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understbdja med tekniskt och ekonomiskt planeringsunderlag,
saval for den langsiktiga planeringen som for betalningsutfallen for
bestéllda leveranser.

Forst i och med att ett materielsystem finns upptaget i en fast-
stélld plan finns det ekonomiska resurser avdelade och tidsatta for
att paborja en utrednings- och anskaffningsverksamhet. Genom
processen for materielplanen bor det finnas ett relativt detaljerat
underlag som grund fér offertdialog med Forvarets materielverk.
Krigsforbandsledningen ansvarar for arbetet med den arliga materi-
elplanen och fér genomférande av materielférsdrjningen i samver-
kan med sakavdelningarna. Endast chefen foér Krigsforbandsled-
ningen vid Hogkvarteret har ratten att besluta om bestéllning av
centralt vidtagen materielforsorjning, anlaggningsférsorjning lik-
som om bestéllning av tekniska tjanster for Férsvarsmaktens rak-
ning. Chefen for Strategiledningen beslutar dock om bestéllningar
av studier, forskning och teknikutveckling till Forsvarets materiel-
verk, Totalforsvarets forskningsinstitut och andra uppdragstagare.

Forsvarsmakten disponerar, med undantag av sarskilt angivna
poster i regleringsbrev, anslag for att genomfdra materielforsorj-
ningen och bestéller i uppdrag tjanster och anskaffning, vidmakt-
hallande och avveckling av materiel och férnédenheter av Forsva-
rets materielverk. Forsvarsmakten styr genom bestéllningar vad
Forsvarets materielverk ska producera, varvid denna senare myn-
dighet erhaller sin finansiering genom att fakturera Forsvarsmakten
for utforda prestationer.

Hur kundbestallning ska ga till regleras i ett samordningsavtal
mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. | det senaste
avtalet fran juni ar 2001 regleras relationerna. Som grundlaggande
principer galler att Materielverket ska tdcka samtliga sina kostnader
genom avgifter och varken fa ekonomiskt Gverskott eller under-
skott av verksamheten. Den ekonomiska risken ligger m.a.o. helt
pa Forsvarsmakten. Vad det géller fraigan om effektivitet i Materi-
elverkets verksamhet, férutsatter samordningsavtalet att respektive
myndighets rationaliserings- och féréndringstakt behandlas av
regeringen. Forsvarets materielverk foretrdder statens intressen
gentemot leverantdrer och foretrdder Forsvarsmakten i upphand-
lingsarenden, saval fore som efter att leverans har skett, i de fall
upphandling har skett genom uppdrag till FOrsvarets materielverk.
En vasentlig del av samordningsavtalet reglerar samverkan. Avtalet
forutsatter ett fortroendefullt samarbete som innefattar fortlo-
pande kompetensutbyte varvid parterna ska framja personalutbyte
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mellan myndigheterna. Myndighetskontakter pa andra nivaer an
beslutsnivaer betecknas som en naturlig del av relationerna under
planering, beredning, genomfdrande och uppféljning. Samord-
ningsavtalet anger &ven att parterna tillsammans ska skapa forut-
sattningar for att teknisk kompetens inom prioriterade omraden
kan uppratthéllas vid Materielverket, Totalforsvarets forskningsin-
stitut, Forsvarshogskolan, Fortifikationsverket och delar av for-
svarsindustrin.

Forsvarsmakten initierar bestéllning till FOrsvarets materielverk
genom en offertforfragan dar materielplanen utgor grunden. En
offertforfragan ska innehdlla tydliga beskrivningar av uppgift,
resurser och handlingsregler, sa att dialog och offertarbete ska
kunna paborjas. Forsvarets materielverk lamnar sedan offert for
vilken Férsvarsmakten kan besluta om bestéllning. Denna ska alltid
vara skriftlig. Bade offert och bestéllningar ska grundas pa en upp-
delning i en eller flera milstolpar, dér det for varje milstolpe anges
vilken prestation som ska utforas, pris for prestationen samt nér
prestationen ska vara uppnadd. Forsvarsmaktens bestallning utgor
overenskommelse mellan parterna om prestations innehall, leve-
ranstid och pris. Underleverantdr inom Fdrsvarsmakten kan
utnyttjas antingen genom att Forsvarsmakten gor en sadan riktad
upphandling eller genom att Materielverket foreslar det i offert.
Fran ar 2002 bor med beteckningen underleverantér inom For-
svarsmakten framst menas verkstdderna inom den nybildade orga-
nisationsenheten FMLOG, dven om det inte sarskilt anges.

Utvecklings- och produktionsuppdrag med langa uppdragstider
ska innehalla minst en milstolpe per ar. Milstolpen ska alltid inne-
halla en prestation for att kunna faktureras av Forsvarets materiel-
verk. Exempel pa prestationer kan vara

o delrapport eller slutrapport vid studieskeden,

o delrapport, slutrapport och offert till nésta steg vid pro-
jekteringsskeden,

o delrapport, utvecklad prototyp och offert till nasta steg vid
utvecklingsskeden,

e utveckling, verifiering/validering, leverans av forserie och offert
till nésta steg,

o leverans, dokumentation, utbildningsmaterial, reservdelar och
kurser i leveransskeden.
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3.6.5 Planering och uppdragsstyrning i ett
anpasshingsforsvar

Berorda myndighetsledningar &r pa det hela taget dverens om att
Forsvarsmaktens uppdragsstyrning av FoOrsvarets materielverk i
stort sett bdrjar bli ett val fungerande system. Uppdragsstyrningen
har utvecklats sedan den infordes 1994 och medfort att parterna
agerar mer affarsmdssigt med en successivt forbattrad uppfoljning
av timpriser, debiteringsgrad och uppnadda resultat. En korrekt
dialog om leverans- och giltighetstider for offerter och bestéll-
ningar har utvecklats. De svagheter som identifierats rér mera For-
svarsmaktens kompetens och resurser for att fylla funktionen som
en effektiv bestéllare. Samtidigt anser Forsvarsmakten att det &r
oklara roller i dag mellan Forsvarsmakten och Materielverket,
framst vad det géller ansvaret for inledande studier och projekte-
ring innan ett anskaffningsprojekt inleds.

En rad utredningar och rapporter har under de senaste aren
granskat och véarderat Forsvarsmaktens planeringsmodell samt for-
delar och nackdelar med den tillampning av uppdragsstyrning som
géller mellan Forsvarsmakten och Fdrsvarets materielverk. For-
utom de utredningar som vi angett under punkt 3 kan n&mnas
”Utredningen for utvardering av forsvarets ledning och struktur”
(SOU 1996:23), som ocksa granskade ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna.

Huvuddelen av de brister som framkommit i olika utvarderingar,
eller som framgar av det underlag som var utredning inhamtat,
avser den arbetsfordelning, de resurser och den organisation som
hittills tillampats. | ett senare avsnitt 4, om framtidens férsorjning
med materiel for totalforsvaret, aterkommer vi till aktuella problem
inom ramen fér nuvarande planeringsprocess och uppdragsmodell.
Vi forsoker har forst redovisa och kommentera sadana problem
som i en hogre grad sammanhanger med principutformningen av
planeringsprocessen och uppdragssystemet som sadant, liksom
problem relaterade till férdelningen av ansvar och befogenheter
mellan myndigheterna. Vi behandlar dem i foljande problemomra-
den: effektivitetskrav i styrningen av Forsvarets materielverk, nya
avvagningsfaktorer i materielprocessen, tydlighet och flexibilitet i
ansvarsfordelningen under besluts- och genomfdrandeskeden,
administration och kostnader for finansiering samt langsiktig
handlingsfrihet.
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Effektivitetskrav i uppdragsstyrningen

Uppdragsstyrningen av verksamheten inom Forsvarets materiel-
verk forutsatter att den kan féljas upp och paverkas av den som
disponerar resurserna, dvs. bestallaren. En effektiv styrning fran
kunden forutsatter ocksa att han kan mata foradlingsvardet som
utforaren tillfor och stélla krav pa lagre priser.

I sin granskning konstaterar Riksdagens revisorer (2000/01:11)
att Forsvarsmakten med hjalp av avgiftsfinansiering har fatt ett
storre inflytande Gver materielfragorna och att en utvecklad dialog
mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har givit tydli-
gare roller for bestéllare och utftrare. Revisorerna anser att
avgiftsfinansiering ska leda till att verksamheten vid den utférande
myndigheten blir mer efterfragestyrd, medan den monopolsitua-
tion som genom regeringens ansvarsfordelning i regleringsbrev och
forordningar rader mellan myndigheterna, begransar valfriheten.
Revisorerna anser att myndigheternas valfrihet kan 6ka och foreslar
att regeringen undersoker om myndigheterna ska kunna védnda sig
till andra landers forsvarsmyndigheter i anskaffningsédrenden. Dér-
igenom beddmer Riksdagens revisorer att forutsittningarna okar
for att avgiftsfinansiering leder till en effektivare och mer efterfra-
gestyrd forsérjning.

Enligt var bedémning var intentionerna i LEMO-reformen i for-
sta hand att myndigheterna skulle etablera tydliga roller som
bestéllare och utférare, med en detaljerad uppdelning av kompe-
tens- och verksamhetsansvar. Avgiftsfinansiering medftrde att
befogenheter och ansvar koncentrerades till bestéllaren, sa att For-
svarsmakten skulle kunna etablera en ledning av materielforsorj-
ningen i egen regi. Stodmyndigheten Forsvarets materielverk skulle
ha en konsultativ roll dar uppdragsstyrningen ar metoden for att i
dialog styra arbetsinsatserna. Vi har inte kunnat finna att det varit
ett tungt skal ndr uppdragsstyrningen infordes att avgiftsfinansie-
ring ska leda till att verksamheten blir mer efterfragestyrd. Snarare
ar den en fraga om forbattrad effektivitet vid utnyttjandet av resur-
serna. Det &r inte enkelt att avgdra om en konkurrensutsattning av
Forsvarets materielverk, dar ett mer marknadsliknande forhallande
infors, skulle kunna leda till en effektivare verksamhet. Detta sam-
manhénger med de mycket olika forutsattningar, organisation och
principer for redovisning som olika ldnders anskaffande organ
arbetar med. LEMO avsag inte att en kommersiell relation i
meningen kop och forsaljning skulle rada mellan Férsvarsmakten

114



SOU 2002:39 Ett fordndrat forsvar — en forandrad materielforsorjning

och Fdrsvarets materielverk. Meningen var att FOorsvarets materiel-
verk varken kunde och inte heller skulle ta ndgra ekonomiska risker
i forhéllande till Forsvarsmakten. Enligt var bedomning stodjer inte
heller utredningarna om materielforsorjningens nya inriktning en
sadan andring av uppdragsstyrningen. Analysen av den tydliga
utvecklingen mot internationalisering inom forsvarsmaterielomra-
det och regeringens strategiska inriktning med anledning av denna
forandring, medfor att Sveriges myndigheter maste kunna agera
samlat och &ven i harmoni med berérd industri i Sverige. Ett ndra
samarbete i hela uppdragskedjan fran riksdag fram till kommersiella
avtal med industrin vdger tyngre, &n att av effektivitetsskal efter-
likna affarsmassig konkurrens mellan olika landers myndigheter.

Som vi redovisat under punkt 3.4.3 finns det i uppdragsstyr-
ningen ett behov av metoder for att mata och aterredovisa effekti-
vitet i de tjanster som Materielverket utfér pa uppdrag av For-
svarsmakten. Dessa matt bor knytas till uppdragen, foljas upp av
bestéllare och utforare och dessa bor vara Overens om séttet att
mata. Detta medfor att Forsvarsmakten bor alaggas att utforma
metoder, folja upp resultaten och redovisa en vél underbyggd
bedémning av utforarens effektivitet till regeringen. | regeringens
regleringsbrev for ar 2002 ar denna uppgift i stéllet lagd pa Forsva-
rets materielverk, som darigenom fatt i uppgift att bedéma hur den
egna kostnadsproduktiviteten har utvecklats Gver de senaste aren. |
uppdragsmodellen bér Forsvarsmakten under regeringen ha ett
ansvar for effektiviteten i anvdndning av samtliga resurser som dis-
poneras, bade for materielforsérjning och for annan verksamhet. |
annat fall medfér regeringens dgarstyrning av en viss del av kostna-
derna for materielforsorjning — den paverkbara del som avser det
foradlingsvarde som Materielverket tillfor — att Forsvarsmaktens
ansvar blir otydligt och att effektiviteten i processen kan ifragasat-
tas.

Nya avvagningsfaktorer

Den nya inriktning som regering och Riksdag faststéllt for materi-
elforsorjning har ocksa paverkat tillampningen av uppdragsstyr-
ningen. En betydelsefull och vasentlig forandring for att l10sa det
nya anpassningsforsvarets uppgifter &r, att anpassning éver huvud
taget kan genomféras i rétt tid efter politiska beslut om en ny
sakerhetspolitisk bedomning. Regeringen har i slutet av ar 2001
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gjort flera atgarder for att skapa sig ett beslutsunderlag. Genom
regeringsuppdrag 2001-12-20, direkt till Forsvarets materielverk
ska man analysera mojligheterna att skapa forutsattningar for en i
Sverige verksam och konkurrenskraftig industri for forsvarsmate-
riel. Forsvarets materielverk ska beskriva industrins villkor och
internationella konkurrenskraft i dagslaget och foresla regeringen
atgarder for att skapa goda forutsattningar for industrin, for
exportanstrangningar och foér ett 6kat internationellt samarbete.
Samtidigt gav regeringen Totalforsvarets forskningsinstitut i upp-
drag att kartlagga och se dver mojligheterna till ett battre interna-
tionellt materiel- och teknologiforsérjningssamarbete. Bada upp-
dragen ska redovisas hosten ar 2002.

I regleringsbrevet for ar 2002 ger regeringen Forsvarsmakten i
uppgift att varen 2003 redovisa perspektivplaneringen. Darvid ska
kopplingen framga mellan omvarldsutveckling, sidkerhetspolitiska
mal och forsvarspolitisk inriktning till krav pd operativ formaga,
kompetenser och stridskrafternas utformning. Samtidigt ska
avvagning redovisas till en anpassning pa medellang och lang sikt
dar anpassningsprincipen utgér en integrerad del i perspektivpla-
nen. Perspektivplaneringen ska ocksa beakta utvecklingen av det
mellanstatliga materielsamarbetet. Forsvarsmakten har i sin plane-
ring av materielforsorjningen att beskriva pa vilket satt behovet av
strategisk kompetens tillgodosetts. Till Forsvarets materielverk ges
uppgiften att folja utvecklingen inom svensk industri samt mdjlig-
heterna och forutsattningarna for ett internationellt materielsamar-
bete. Materielverket far ocksa uppgiften att vid alla storre materiel-
anskaffningar prova méjligheten till internationellt samarbete.

Regeringen har med dessa forhéllandevis direkta atgarder sokt
skapa forutsattningar for ett snabbt genomforande av materielfor-
sdrjningens nya inriktning. Samtidigt medfor regeringens styrning
av materielférsorjningen tydliga ingrepp i den hittillsvarande
ansvars- och arbetsfordelningen i uppdragssystemet. Regeringen
har med uppgifterna inte begrénsat sig till att avgoéra i vilken om-
fattning materielforsorjning ska ske, utan till del avgjort varfor den
ska ske och hur den ska ske. Forsvarsmakten, som ska I6sa huvud-
uppgifter for det militara forsvaret, ska i planeringen samtidigt
svara for att Sveriges behov av industriell kompetens tillgodoses i
ett langsiktigt perspektiv. Inom ramen for sin styrning av Forsva-
rets materielverk har regeringen samtidigt lagt uppdrag som direkt
paverkar Forsvarsmaktens uppgift att forse organisationen med
materielfunktioner och till sin karaktdr i faktiska materielprojekt
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ofta kan bli styrande for avgdrande beslut. Utvecklingen indikerar
att den nya inriktningen for totalforsvaret far svart att verka med
de granser som uppdragsstyrningen skapade da den reformerade
processen infordes i mitten av 1990-talet.

I en ny anskaffningsprocess blir forskningens inriktning,
Sveriges internationella materielsamarbete med andra lander, indu-
strins forutsattningar och forsvarets langsiktiga handlingsfrinet
strategiskt viktiga fragor, dar de viktiga vagvalen gors i de tidiga
faserna av anskaffningsprocessen. En tidig styrning och politiska
stallningstaganden maste starkt paverka de strategiska vagvalen, for
att sdkerstélla statsmakternas inflytande ©ver dimensionerande
krav. Den hittillsvarande uppdragsmodellen for regeringens och
myndigheternas berednings- och beslutsprocess har svart att mot-
svara dessa behov.

Tydlighet och flexibilitet i ansvarsfordelningen

Flera av utredningarna har inom materielforsérjningens omrade
tagit upp olika problem som kan anses vara kopplade till den
arbetsfordelning som tillimpats genom uppdragsstyrningen.
UTFOR-utredningen ansdg 1996 att uppdragsstyrningen inneholl
en motsattning, genom att Forsvarsmakten och Férsvarets materi-
elverk skulle ha ett ndra samarbete samtidigt som relationen skulle
praglas av affarsmaéssighet och en klar ansvarsfordelning. Enligt
UTFOR blev det svart att urskilja respektive myndighets ansvar
och mita vad respektive myndighet bidrog med i materielforsorj-
ningen.

En uppfattning som framférdes av Riksdagens revisorer ar att
Forsvarsmakten fram till Hogkvartertes omorganisation aren 1998
och 2000 var en svag bestéllare, praglad av forsvarsgrenstankande
och med en otillracklig bestéllarfunktion. De menade dock att
inrdttande av Hogkvarterets Krigsforbandsledning har utvecklat
Forsvarsmaktens styrning, kontroll och bestéllarkompetens. Revi-
sorerna bedomde att myndigheterna darmed har fatt tydligare rol-
ler som bestéllare och utforare.

Tillkomsten av samarbetsavtal med en tydlig ansvarsférdelning
inom Forsvarsmakten for bestéllningar motsvaras av ett samman-
hallet kundansvar for offerter hos Systemledningen vid Forsvarets
materielverk. Enligt var bedémning har detta visat att uppdrags-
modellen i sig inte star i motsatsforhéallande till en tydlig
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ansvarsférdelning, utan att detta snarare var en foljd av hur den til-
lampades under de forsta aren.

Som framgatt av tidigare redovisning, bestar materielférsorj-
ningen av ett stort antal sekventiella processer redan da man gar
igenom regeringens och Forsvarsmaktens beredning och beslut.
Till detta ska ldggas de processer som Fdrsvarets materielverk nu
utvecklar och som medfor ett antal interna besluts- och bered-
ningsprocesser. Bade Materielforsorjningsutredningen och éversy-
nen av forskning och utveckling inom totalférsvaret bedémer att
denna process blir ett hinder da materielforsorjningen ska anpassas
till en ny inriktning och nya behov. Materielférsérjningsutred-
ningen foreslar i stallet en natverksorienterad process dar erforder-
lig kompetens fran Forsvarsmakten, FoOrsvarets materielverk,
forskningsvarlden och industrin samverkar i utveckling av materiel-
system, vid behov dven med utlandska samarbetspartners eller leve-
rantorer. Riksdagens revisorer ansag att det ar oklart vilka roller
och vilket ansvar som statsmakterna, forsvarsmyndigheterna och
industrin ska ha for att forverkliga den nya inriktningen. Samtidigt
beddmdes internationella samarbeten med bade foretag och reger-
ingar i andra lander, liksom inriktningen mot en 6kad flexibilitet
for olika alternativ i tidiga skeden av materielprocessen, stalla hga
krav pa en tydlig ansvarsfordelning.

Var utredning delar denna uppfattning och bedomer samtidigt
att planerings- och genomférandeprocessens nuvarande utform-
ning &r en foljd av den myndighetsstruktur och férdelning av upp-
gifter mellan myndigheter som hittillsvarande uppdragsmodell for-
utsatter. Om arbetsformerna ska forandras bor darfor arbetsfor-
delningen &ndras mellan myndigheterna eller uppdragsstyrningen
anpassas till &ndrade arbetsformer. Oberoende av vilken vadg som
véljs maste ansvar, resurser, och befogenhet entydigt kunna identi-
fieras.

Administration och kostnader for finansiering

Den avgiftsfinansiering som infordes samtidigt med uppdragsstyr-
ningen medférde samtidigt ett extra behov av rorelsekapital for att
finansiera verksamheten samt sédrskilda resurser for ekonomiadmi-
nistration. Detta sammanhédnger med att leverantorer fakturerar
Forsvarets materielverk fér fornddenheter och tjanster, medan
Materielverket ~ fakturerar mot en  kundbestillning  fran
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Forsvarsmakten. Kundbestéallningen ar vanligen sammansatt av ett
antal delleveranser fran en eller flera leverantorer, materielverkets
egen arbetade tid, delar av lokalkostnad, konsultstéd m.m. samt av
ranta pa kapital. Rantekostnader for l6pande kredit i Riksgalds-
kontoret bestar till del av forskott till leverantérer och uppgar de
senaste aren till storleksordningen 400 till 440 miljoner kronor per
ar. Dessa rantekostnader kan anses vara oberoende av om For-
svarsmakten direktbetalar leverantorer eller om det &r Forsvarets
materielverk som genom avgiftsfinansiering svarar for forskotten
till leveranttrer. 1 materielforsérjningens kostnader for leveran-
torsfakturor och de egna driftkostnaderna tillkommer dock en
rantekostnad for rantekonto i Riksgéalden som uppgar till omkring
165 miljoner kronor per ér. En storre del av dessa kostnader beror
pa upparbetade kostnader som betalats till leverantdrer innan
kundbestéllningen kan faktureras Forsvarsmakten. Dessa rante-
kostnader &r en foljd av avgiftsfinansieringen och tillfor inte mate-
rielen nagot foradlingsvarde jamfort med om Forsvarsmakten
direkt skulle betala leverantdrsfakturorna. Det kan i sammanhanget
noteras att LEMO-utredningen ansag att ”de ekonomiadministra-
tiva forhallandena mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk bor ordnas pa ett sadant satt att Forsvarets Mmaterielverk
egentligen inte behdver nagot eget rorelsekapital for betalningar till
industrin”.

Flera granskningar har tagit upp att regeringens styrning av
anslagen har medfort en brist pa ekonomisk flexibilitet 6ver bud-
getarsgranserna vilket medfor problem att hantera osakerheter i
materielférsérjningen. Som en féljd av detta skulle myndigheterna
ha genomfort fordyrande omférhandlingar och lagt ner betydande
resurser for att parera fordndringar i anskaffningen, allt i syfte att
traffa nara den medgivna anslagsnivan. En uppskattning som lam-
nats till var utredning ar att omkring tio personar sammantaget
skulle laggas ner vid myndigheterna pa att styra verksamheten mot
en viss anslagsniva. De harda likviditetskraven kan ha medverkat till
att bade myndigheterna och regeringen lagger for stor vikt vid att
inte avvika fran anslagsnivan och for liten vid affarsmassighet i
anskaffningen och férmégan i organisationen att inte avvika fran
beslutade objektramar. Strdngt taget kan detta bedémas vara ett
problem med regeringens styrning och inte med uppdragssystemet
som sadant.

Vi bedémer emellertid att den Ianga sekventiella berednings- och
beslutsprocessen och att det otillrdckliga informationsutbytet
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mellan aktdrerna ar en foljd av den nuvarande uppdragsstyrningen
och ansvarsfordelningen. | viss utstrackning kan detta ha medver-
kat till problemets uppkomst. Inom ramen for det nuvarande
systemet kan ett sparande uppsta eller ett dverskridande av anslaget
ske med stora belopp. Detta beror pa att materielférsorjningen till
sin karaktar hanterar stora belopp, med manga leverantérer som
kan raka ut for produktionsstorningar. Forsvarsmakten kan vara
osaker pa hur regeringen hanterar ett uppkommet anslagssparande
och kan befara langsiktiga konsekvenser av att ett eventuellt
anslagssparande stélls till regeringens disposition eller att foljande
ars anslag kan komma att reduceras. En effektiv materielprocess
bor bygga pa klara spelregler dar det finns ett stort fortroende
mellan de olika aktorerna. De anstrangningar som nu gors varje ar,
kan tyda pa en osakerhet om ett eventuellt anslagssparande far
behéllas for att ticka kostnader for forskjuten verksamhet. Sam-
mantaget pekar detta pa att den politiska nivans resurser och med-
verkan i processen maste inriktas mot ett tidigt deltagande for ut-
byte av information och for att inhdmta bakomliggande 6vervéagan-
den och vagval som gors i myndigheternas processer.

Langsiktig handlingsfrihet

Riksrevisionsverket och Materielférsorjningsutredningen har
uppmarksammat att en stor andel av de framtida anslagsbehoven
i den langsiktiga materielplanen ar ianspraktagna av redan lagda
bestéllningar, planerade féljdbestaliningar eller verksamhet som
foljer av tidigare levererade system. Samtidigt finns det ett utta-
lat behov i ett anpassningsférsvar att kunna édndra inriktning och
omfattning — till en lagre eller hogre nivad — med relativt kort tid
for genomslag i materielforsorjningen. Foérsvarsdepartementet
har ocksa reagerat pa detta andrade behov. | propositionen Fort-
satt fornyelse av totalforsvaret har regeringen bedémt det vara
vasentligt att uppna en okad flexibilitet i materielanskaffningen.
Aven pd medellang sikt bor det finnas utrymme fér ompriorite-
ringar med héansyn till alternativa behov. Det ekonomiska
utrymme i materielplanen, som inte &r specificerat i materielob-
jekt bor darfor planeras sa att det successivt Okar till en storre
andel langre fram i tiden. Samma syfte — att 6ka den framtida
handlingsfriheten — bedémer vi vara regeringens avsikt med att i
regleringsbrev for ar 2002 ange att Forsvarsmakten sa langt moj-
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ligt ska planera materielanskaffning i serier med stegvis utveck-
ling och med utnyttjande av simulering och demonstratorer.

Enligt utredningens bedomning finns det for hittillsvarande
behov sammantaget, ett fungerande system for planering och
genomfdrande av materielférsérjningen genom uppdragsstyr-
ning av Forsvarets materielverk. Eventuella férandringar av
denna uppdragsstyrning maste darfor kunna medféra en battre
verkansgrad i de olika processerna och i hégre grad kunna till-
godose de krav pa en 6kad flexibilitet som ett anpassningsfor-
svar staller. For att mojliggora en sadan effekt maste uppdrags-
styrningen medge féljande:

o Uppdragen ska kunna genomfdras genom ett néra samarbete i
hela kedjan fran Riksdagen och fram till de kommersiella leve-
rantorerna. Samtidigt ska bestéllande myndighet ha ett uttalat
ansvar for att mata och till regeringen aterredovisa effektivite-
ten i de tjinster som Foérsvarets materielverk utfor. Bestéllaren
bor faststalla de matt och metoder som ska anvéandas av bagge
parter och resultaten redovisas mot de bestallningar som gors
inom definierade materielsystemuppdrag oavsett om uppdragen
avser FOT —uppdrag i ett inledande skede eller en bestallning av
ett definierat materielsystem.

e En langtgdende samverkan mellan olika aktorer och myndighe-
ter i processen ska mojliggoras. Den ska samtidigt sékerstélla
att oklarhet inte uppstér vad det géller ansvaret for olika beslut
och processer mellan regeringen och myndigheter samt myn-
digheter sinsemellan. Styrningen och ansvarsfordelningen ska
sakerstalla att politiska stéllningstaganden starkt paverkar de
tidiga faserna i processen, dar forsvarets langsiktiga handlings-
frinet avgors i strategiskt viktiga fragor.

e Arbetsformerna ska kunna dndras till att mer underlétta en
samverkan mellan olika kompetenser mot ett visst definierat
uppdragsmal och mindre krava en sekventiell berednings- och
beslutsprocess mellan regering och olika myndigheter. | den
grad som arbetsformerna beddms majliga och lampliga att for-
andra i denna riktning ska uppdragsstyrningen anpassas till
detta eller ansvarsférdelningen kunna férandras.
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Om mojligt bor en andrad uppdragsstyrning mojliggéra att
merkostnader for avgiftsfinansiering elimineras eller minskar.
Administrativt &r det en fordel om forenkling kan ske. En &nd-
rad uppdragsstyrning bor bygga pa klara ekonomiska styrregler
och arbetsformer som medger insyn, dppenhet och fortroende
mellan handlaggare vid regeringskansliet och vid olika myndig-
heter. Ett tydligt ansvar for olika nivéers nodvandiga beslut ska
inte st i konflikt med medverkan i processer for att inhamta
bakomliggande 6vervéganden eller vigval som gors i den fore-
gaende beredningen vid myndigheterna.
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3.6.6  Forsvarets materielverks interna processer

Forsvarets materielverk ansvarar for att Regeringen
pad bestéllarens uppdrag anskaffa, vid-
makthélla och avveckla materiel. Myn-
digheten &r helt avgiftsfinansierad och
genomfor uppdrag pa framst Forsvars-
maktens uppdrag men &ven for andra
myndigheter och foretag. Materielverket
ska dessutom i olika avseenden sttdja
Forsvarsmakten inom materielomradet

och aven pa uppdrag direkt stodja reger- ol /

ingskansliet, sarskilt i frdgor som ror |:|
materielsamarbete med andra lander,

export och forsvarsindustri. Verksam- /
heten ska genomfdras genom en kost-

i . e N Leverantor
nadseffektiv, affarsméssig och saker Industri

materielforsorjning.

Forsvarsmakten

—

Forsvarsmakten behoOver stod for att Oversétta sina operativa
behov till konsekvenser i form av dndringar, nytillskott eller
avveckling av materiel i sina forsvarssystem. Detta medfor att
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk behdver ett néra
samarbete for att bestamma krav och systemarkitektur pa en hog
systemniva. Detta arbete sker iterativt och styrs genom succes-
siva beslut om fordjupade underlag. Forsvarsmaktens bestéll-
ningar syftar ofta till betydande forandringar pa forsvarssystem-
niva. Detta medfor i dessa fall manga upphandlingar av anskaff-
ningar till ett antal berorda tekniska system men ocksa av ett
antal stodtjanster. En uppdragsdialog genomférs mellan myn-
digheterna kring Fdrsvarsmaktens beslut vilken resulterar i en
projektering. Detta innebdr dverenskommelser om vad FOrsva-
rets materielverk ska genomféra i egen regi och vad leverantorer
ska utfora. Overenskommelsen innefattar ocksé vad Materiel-
verket ska komplettera med efter leveranser fran industrin, t.ex.
validering av levererad materiel, stéd vid driftsattning i For-
svarsmaktens forband och utbildningsstéd.

Forsvarets materielverk fakturerar kunden mot bestéllning da
en milstolpe uppnatts. Som leveransprodukt finns det i regel ett
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dokument som verifierar att myndigheten utfért sina Gverens-
komna uppgifter, att fysisk leverans till Forsvarsmakten skett av
leverantorer och att staten i férekommande fall tillférsékrats
optioner, immateriella rattigheter och garantier.

Forsvarets materielverk deltar i hogre eller mindre grad i alla
aktivitetsomraden under livscykeln for ett tekniskt system, fran
det att kraven borjar utformas till dess att materielsystemet
avvecklas. De faser dar Materielverkets medverkan ar tyngst ér
de skeden da systemarkitekturen inklusive systemsamband
utformas, under verifiering och validering av materielen, vid
driftsattning och utbildning samt vid avveckling.

| ett livscykelperspektiv ingéar tunga krav pa kvalitetsstyrning
pa systemsakerhet for att materielen ska fa anvandas operativt.
For all sakerhetspaverkande materiel maste det finnas tillgdng
till godkanda designkompetenser, som ar godk&nda mot kvali-
tetsstandards och har rattigheter till konstruktionerna. Detta
designansvar maste ocksa over livscykeln kunna Gverlatas nar
foretag med sadan verksamhet upphor eller Gverlats. Forsvarets
materielverk stéller krav pa verksamhetssikerhet bade hos alla
berdrda leverantorer och i sin egen verksamhet. Ett viktigt mal
for Materielverket &r att principer med certifiering och auktori-
sation ska kunna tillimpas generellt i ett normverk av interna-
tionellt accepterade standards.

Verksamhetsutvecklingen har inriktats mot ett processorien-
terat arbetssatt och en certifiering av verksamhetssystemet
enligt 1SO-standards for kvalitetsstyrning. Det nuvarande arbe-
tet pa processutformning syftar mot en gemensam huvudpro-
duktprocess for alla produkter, vilket beddéms medfora ett
enhetligt arbetssatt som gor verksamheten effektivare. Syftet &r
ocksa att arbetet i processer ska kunna ske effektivt i internatio-
nella materielsamarbeten, genom att processerna har sin motsva-
righet i arbetssétt i andra landers motsvarande organisationer.

Verksledningen vid Forsvarets materielverk inriktar langsik-
tigt verksamheten for att i varierande grad utnyttja egna resurser
eller leverantorer for att stodja Forsvarsmakten genom arbete
inom de tidigare namnda s.k. systemnivaerna. For att verka med
integrerade lednings-, mark-, sj6- och luftforsvarsstyrkor i s.k.
forsvarssystem, niva 1, ska Forsvarsmakten kunna planera for
och disponera sin totala materiel som en kombination av olika
tekniska system. Dessa ska kunna samverka och vara flexibelt
utformade for att passa olika behov. Forsvarsmaktens uppgifter
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blir mindre konkreta pa langre sikt. For den mycket langsiktiga
beredskapen och den framtida formagan att kunna l6sa uppgifter
pa stor bredd innehéller den strategiska inriktningen ett stort
inslag av experimentell verksamhet, exempelvis forbandsprov
och demonstratorverksamhet for att simulera framtida forsvars-
system. En stérre flexibilitet i sammanséttningen av forsvarssy-
stem ska ocksd uppnds genom natverksstruktur och modular
systemuppbyggnad. Utvecklingssystem pa denna niva behdvs
ocksa for att utveckla systemkarnan till det framtida natverks-
forsvaret.

P& de tekniska systemnivaerna, ska systemen vara moduldra
och forberedda for att kunna sammansattas pa olika satt for att
kunna mota olika beredskapssituationer. Niva 2-system ar kom-
plexa tekniska system for vdapnade insatser i luftmiljder, kust-
och havsmiljoer, markmiljoer respektive for operativ ledning,
informationskrig eller for robusta samhallsfunktioner. Dessa
system ska kunna volymanpassas utan att deras samfunktion
behover andras. Systemkonstruktionerna pa denna niva behover
en framsynt utformning i grunden. Det ar viktigt att det verifie-
ras att de kan forverkligas, och i vilken takt det kan ske.
Systemfunktionernas andamalsenlighet for uppgifter i det korta
perspektivet ska ocksa pavisas (valideras) for anvandningen i
dagens insatsforband. Férnyad verifiering och validering maste
ske vid storre forandringar av de ingdende delarna. Niva 2-
systemen ar komplexa integrationer av ett antal tekniska materi-
elsystem pa niva 3. Niva 3-systemen kan utgoras av storre eller
mindre plattformsbaserade system med integrerade vapen-,
underréttelse- och kommunikationsenheter. Ett annat exempel
pa tekniskt system pa denna niva ar anpassningar till ett gemen-
samt natverk, dvs. ett antal tekniska krav som ska utgdra en
standard for né&tverksberoende funktioner i vart och ett av
systemen. Inriktningen &r att Forsvarets materielverk egen regi
ska stodja FOrsvarsmakten i systemering och styrning av
systemkonfigurationerna, medan foretag anlitas pa konsultbasis
for industriellt systemkonstruktionsarbete. Vad det galler
system pa niva 3, dvs. de integrerade materielsystem som t.ex.
baseras pa en vapenbarare eller utgor ett komplett personburet
system, ar inriktningen att industriforetag i huvudsak boér svara
for ett kundanpassat systemeringsarbete och ata sig det samlade
integrationspaketet samt kunna utfora kompletta systemleveran-
ser. Detta géller ocksa delsystem, niva 4, som i sig kan vara rela-
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tivt komplexa integrationer av tekniskt avancerade komponen-
ter.

Saval Utredningen om forskning och utveckling inom
totalférsvaret som Materielférsdrjningsutredningen betonar
starkt vikten av att materielprocessen gors mer flexibel och
bedrivs i en 6kad utstrackning i form av kortare serier och med
ett storre inslag av demonstratorer, simulatorer och modulér
systemuppbyggnad i natverk. Den anskaffning som foljer pa ett
utvecklingsuppdrag kan vara mycket begrénsad till omfattning
och volym. Kanske ska endast det omedelbara behovet av tak-
tisk- organisatorisk- och teknisk utveckling tillgodoses medan
fortsattningen begransas till att avse kompletterande utveckling-
sideér inom de ramvillkor som stalls av operativa krav eller
sakerhetspolitiska bedomningar.

Enligt var bedémning bor brukaren Forsvarsmakten avgora
vad som behovs av materiell forméaga, med utgangspunkt fran
den inriktning som regeringen ger och som bl.a. avser sérskilda
krav pad anpassningsformaga. Det ar svart att se nagra hinder i
uppdragssystemet som sadant for utforaren Forsvarets materiel-
verk, att offerera kunden hur behoven ska tillgodoses. Materi-
elforsorjningen bor darfor planeras sa att en inledande studie-
och projekteringsfas ofta innehaller en bedémning av teknisk
realiserbarhet inklusive systemsamband till hogre och sidoord-
nade nivaer for system och delsystem dar nyutveckling kan for-
utses. Detta skede stdds av en riskminimering genom utnytt-
jande av fordjupade tekniska studier, demonstratorer och simu-
leringar samt en Oppen systemarkitektur i samverkan med indu-
strins FoT-verksamhet. Den materielanknutna FoT-verksamhe-
ten som syftar till att minska risker i utvecklingen av nya materi-
elprojekt bor darfor savil i planer som i resurstermer integreras i
materielforsorjningen. Endast den dvergripande FoU-verksam-
heten bor planeras och styras separat. Uppdragssystemet bor
darfor tillgodose féljande behov.

Saval resurser, planering som styrning for den materielan-
knutna FoT-verksamheten ska vara integrerad med materielfor-
sdrjningens. | besluten om vilka materielsystem som ska realise-
ras och till vilken realiserbarhetsniva ska omfattningen och
behoven av férmaga hos forsvaret vara styrande. Liksom i fallet
med mer eller mindre renodlade anskaffningar av fardiga
systemldsningar, blir dirmed den politiska nivans prévning av
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materielplanens langsiktiga innehall avgorande for vagvalen saval
for materielanknuten FoT som for materielinvesteringar.
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