6 Overvaganden och forslag om
andrad resursanvandning

Vi har kartlagt resursférbrukningen for materielforsorjningen hos
myndigheter och departement. | detta avsnitt beskriver vi laget i
stort, mot vilket vi beddmer de resursmassiga konsekvenserna av
véra forslag om andrad styrning. Syftet har varit att erhalla underlag
for en beddmning av de framtida resursbehoven.

6.1 Resursernas fordelning pa organisationer och
processer

6.1.1 Nuvarande resurser
Regeringskansliet

Vi bedomer att drygt 10 personar disponeras inom Fdrsvarsdepar-
tementet for styrning och 6vervakning av materielprocessen.
Departementets dgarstyrning av Forsvarets materielverk beddms
krava 0,5 personar. FOr narvarande ar kompetensprofilen inom
sakomradet i departementet ungeféarligen, 50 % ekonom, 20 %
jurist, 20 % forskare eller forskningsinriktad ingenjor och 10 %
yrkesofficer.

Forsvarsmakten

Resursinsatserna i det militara forsvarets materielprocess ér har
sammanstallda utifran uppgifter som lamnats for en oversiktlig be-
doémning av resurser och arbetsférdelning. Insatserna kan delas upp
i en del som galler anskaffning och modernisering samt en del som
galler vidmakthéllande av befintlig materielstock. Huvuddelen av
arbetet sker inom Hogkvarteret med stéd av Férsvarets materiel-
verk. Perspektivstudierna genomfors inom Hogkvarteret med stod
fran flera organisationer. Huvuddelen av studieverksamheten sker
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emellertid inom linjeorganisationen vid Forsvarsmaktens skolor
och taktiska kommandon. Vid dessa uppskattas ca 375 personar
anvandas i materielforsorjningen.

I Krigsforbandsledningen arbetar ca 180 personer. Sa gott som
samtliga avdelningar &r dagligen direkt inblandade i materielftr-
sorjningens moment, varfor ca 150 personar vid Krigsforbandsled-
ningen beddms anvdndas i materielanskaffningen. Dérutéver kan
anses att resursinsatser om ca 27 personar vid tva avdelningar i
Strategiledningen, Utvecklings- respektive Planeringsavdelningen,
avser materielforsérjningen.

For den del av materielprocessen som avser vidmakthallande
uppskattas sammanlagt ca 125 personar vid Hogkvarteret, forband
och skolor anvéndas for planering och styrning av befintlig materi-
elstock. Resurserna stods genom uppdrag till Férsvarets materiel-
verk om ledningsstéd inom logistikomradet. Ungefar halften av
resursvolymen i FMLOG:s koncern- och divisionsledningar, ca 75
personar, uppskattas stadigvarande vara engagerade i uppdragsled-
ning av motsvarande typ som Forsvarets Materielverk.

Totalférsvarets forskningsinstitut

Forsvarsmaktens militartekniska kunskaps- och kompetensforsorj-
ning sker via Forsvarsmaktens forsknings- och teknikutvecklings-
uppdrag till Totalforsvarets Forskningsinstitutet och uppgar till ca
450 personar i en arlig samlingsbestallning. Ytterligare ca 100 per-
sonar engageras i teknikforsorjningsprojekt via Materielverket i
olika samarbetskonstellationer med industrin.
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Figur 6.1. Verksamhetsgrenar vid Totalforsvarets forskningsinstitut
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Forsvarets materielverk

Materielforsorjningsresurserna redovisas i Materielverkets arsredo-
visningar. Vi har studerat utvecklingen sedan 1996 for de tre verk-
samhetsgrenarna som finns i dag. Kostnaderna i respektive verk-
samhetsgren, Ledningsstod, Driftstod och Anskaffning uppstar vid
anvandning av resurser inom foéljande fyra processomraden i Mate-
rielverkets nuvarande verksamhetsmodell:

Styrning och ledning.
Resursledning.
Produktframtagning.
Verksamhetsuppfoéljning.

Vi har berdknat volymutvecklingen for verksamhetsgrenarna. Pro-
duktionsvolymerna har omréknats for en korrekt jamférelse med
de aktuella volymerna. Hansyn har tagits till att verksamhet inom
reservmateriel- och drivmedelsférsorjningen 6verforts till For-
svarsmakten samt att det tidigare redovisades en separat verksam-
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hetsgren, FMV Ledning. Den volymen har i foljande diagram pro-
portionerats 6ver de tre verksamhetsgrenarna.

Figur 6.2. FMV-produktion per verksamhetsgren
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1996 1997 1998 1999 2000 2001

Anskaffn. 18100 16157 18871 15237 14571 16262

Driftstod 2216 5063 4328 3980 4213 4616

Ledn.stod 1253 1008 1067 1250 1192 1403

Ekonomisystemen har inte varit och &r inte anpassade mot verk-
samhetsmodellen pa ett sadant satt att statistik per processomrade
kan utldsas enkelt. Inte heller ar Materielverkets stédsystem ord-
nade sé att resursanvandning kan analyseras for ett visst systemom-
rade dver tiden. Enligt var uppfattning indikerar detta att uppdrags-
styrningen i dag har en begransad inverkan pa Materielverkets
resursanpassning. Materielverket planerar och fordelar sina befint-
liga resurser pa de bestallningar som kunden lagger samt komplet-
terar med konsulter.

Det behovs ett statistiskt underlag for enbart den produktion
som utfdrs i Materielverket med materielproduktionen i industrin
franraknad. Det behdvs en sadan statistik for var och en av de olika
produktkategorier som Materielverket arbetar med. Statistiken
maste pa denna niva ocksa separera vad som utfors av konsulter,
for att det ska ga att gora en bra prognos for det framtida egna
resursbehovet och dérmed for personalplanering och kompetens-
utveckling. Vi har i brist pd sadan statistik gjort en Oversiktlig
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sammanstélining av resursanvandningen och inhdmtat bedtm-
ningar fran utredningens experter.

Personresurserna i Materielverket kan utifran organisationens
enheter sammanstallas med fordelning pa gemensamt lednings- och
verksamhetsstdd i Materielverket, en gemensam resurspool for
olika slags expertis samt de resurser som mera stadigvarande avsatts
for systemomradena ledning, mark, sjo och flyg. | resurspoolen
ingar provplatserna. Resurserna for ledning och uppféljning av
bestéallningar fran Forsvarsmakten m.fl. redovisas har i Lednings-
och verksamhetsstddet.

Tabell 6.1. Gemensamt lednings- och verksamhetsstéd samt
resurspool.

A B C D E F
Ledn.stab Affars- System- Produkt-  Verifier- & Tekniskt kom-
& Jur.stab ledning ledning ledning valider.centrum  petenscentrum
Ledning
(inkl. telekom) - 15 5 20 5 45
Mark - 15 5 35 20 35
Sjé - 10 5 30 5 45
Flyg - 10 5 20 55 45
Resurspool - 10 85 85 295 730
Lednings-&
verks.stod 280 - 45 15 65 15

Av tabellen framgar att Materielverket i grundorganisationen for-
delar ca 20 % till lednings- och verksamhetsstod av generell karak-
tar. Av resurserna med mera specialiserad kompetensprofil for
materielforsorjningen fordelas lika mycket till de fyra systemomra-
dena. Det innebar 5-7 % per systemomrade. Resurspoolen inne-
fattar ca 60 % av de totala resurserna, vilket bor ge en stor flexibi-
litet i fordelning av resurser till bestallningarna.

Sa ar t.ex. teknikkompetenser inom farkost-, vapen- och skydds-
omradena inte bundna till négot visst systemomrade. Oversikten
visar att systeminriktade kompetenser ar spridda i organisationen.

Systemledningens tekniska chefer, ansvarsbefattningar for tek-
niska system i livscykels- och systemsakerhetsperspektiv, arbetar
med en mycket liten organisatoriskt bunden resurs. Anskaffnings-
projekt for bruksfardiga system pa hogre integrationsnivaer kraver
ocksd en stark ledning med stort ansvar for en komplicerad
systemprodukts egenskaper, leveranser och kostnader. En bety-
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dande del av resurspoolen bedoms darfor vara fordelad pa mang-
ariga projekt. Den del av resurspoolen som i praktiken kan omfor-
delas i arlig verksamhetsplanering bedoms darfor vara betydligt
mindre &n 60 % och utgors av mycket specialiserade kompetenser,
bl.a. specialisterna inom olika tekniska fackomraden. Forhallandet
torde vara detsamma med Materielverkets strategiska provnings-
resurser. Delar av dessa bokas in for storre projekt under méanga ar,
medan andra behdver finnas gripbara fér kortvariga provningsinsat-
ser.

Vi beddmer att Materielverkets organisatoriska resursférdelning
inte i sig ger stod for en utveckling mot anskaffning pa hogre
systemnivaer. Den forhindrar inte heller en sddan. Den medfor
dock att Materielverkets ledning maste granska och analysera For-
svarsmaktens offertforfragningar och i dialogen infor bestallningar
sakerstalla att tillrackliga hansyn verkligen ocksa tas till den Ons-
kade kompetensutvecklingen pa sikt. Det ar viktigt att den i Mate-
rielverket efterfragestyrda resursanpassningen mot kundbestall-
ningar for nagra ars verksamhet ocksa har ett langre anpassnings-
perspektiv.

Inom en myndighet ska det finnas resurser och kompetenser
som garanti for att permanenta arbetsuppgifter kan utféras. Om
det &r sa att nagra av Materielverkets enheter lagger ut en andel
permanenta arbetsuppgifter pa konsultforetag, sa kan det i och for
sig vara acceptabelt ur kvalitetssynpunkt, om Materielverkets kom-
petensprofil ar anpassad for detta. Blir andelen for stor, uppstar
dock problem med ledningen av verksamheten. Andelen konsulter
har ett samband med omfanget av arbeten i egen regi.

Lagesbilden for bestallningar vittnar om att manga leverantorers
dtaganden har forhallandevis liten omfattning och endast &r ett litet
steg mot de bruksfardiga produkter och tjanster som Forsvars-
makten behover. Efter dessa leveranser aterstar betydande mangder
integrationsarbete, innan Materielverket kan leverera. Materielver-
ket maste genomfora dessa arbeten i egen regi. Eftersom den kom-
petens som behovs for detta ar av industriell karaktar, s3 maste
stora delar laggas ut pa konsultbasis. Vid en omfattande konsultan-
vandning maste ledningen lagga ned alltmer energi pa att finna
resurskombinationer som inte medfor jav eller i dvrigt reducerar
mojligheterna att na for staten goda villkor i upphandlingen. Dess-
utom paverkas personalens motivation negativt. Utvecklingen av
Materielverkets konsultanvandning framgar av foljande diagram.
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Figur 6.3. Kostnadsfdérdelning for FMV-verksamhet

O FMV pers kostn
m FMV lokaler
Konsult 6wr

@ Konsult mtrl

mkr

Anvéndningen av 6vriga konsulter har Okat véasentligt sedan 1997.
En relativt stor del av 0kningen inom Ovriga konsulttjanster anges i
Materielverkets arsredovisning vara ADB-konsulter. For nagra en-
heter i Materielverket har det uppstatt allvarliga resursbrister i
organisationen. For att genomfora bestéllda uppdrag har Materiel-
verket under 2001 behovt anlita en stérre andel konsulter. Atgarder
for att aterta kompetens och kapacitet i organisationen pagar. Vi
bedomer att sddana storningar ar en del av normalbilden nar en
organisation har en sa hog andel konsultresurser.

Den logiska konsekvensen av eventuella brister i den grundlag-
gande kompetensprofilen, redan hdgt konsultberoende samt att
uppdragsstyrningen inte dimensionerar resurserna dar, att det inte
kan goras nya ataganden intill dess att resurssituationen forbattrats.
Vi har i tidigare avsnitt redovisat att det foreligger en nedgang i
kapaciteten att effektuera kundbestédllningar och att milstolps-
effektiviteten har forsamrats. Under hostens seminarier gavs ocksa
direkta uttryck for problem som féljer av en obalanserad konsult-
anvandning.

Vi bedomer att en stabil kompetensprofil maste uppratthallas av
Materielverket och att myndighetsledningen ska ansvara for detta.
Materielverkets nyttjande av konsulter, samt ytterst dimensione-
ringen av Materielverket, foljer sedan av efterfragan via uppdragen
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och prognoser for dessa utifran Forsvarsmaktens planering. En
lamplig balans paverkas av flera faktorer enligt ovan, men kost-
nadseffektiviteten i ett flerarsperspektiv bor avgora vilka resurser
som Materielverket ska tillgodose med anstélld personal.

Materielverket har en sarskild arbetsgrupp som féljer konsult-
marknadens utveckling. Arbetsgruppens erfarenheter kombineras
med inkdpta omvarldsanalysresultat. Etablering av partnerskap,
vaxeltjanstgoring, samforstand kring personalrotation samt andra
former for konsultupphandling diskuteras med foretagen. FOr att
uppna hogre kostnadseffektivitet har gruppen bedémt att det finns
fordelar med att i storre grad samordna och styra anvdndningen av
konsulter till farre foretag, som innehar storre bredd och djup an
de enskilda mindre konsultféretagen.

Vid langsiktiga bindningar mellan parterna bedémer Materiel-
verket att konsulten ges béttre mdjligheter att planera sitt arbete
och dirmed battre mojligheter att arbeta kostnadseffektivt. |
sadana avtal skulle olika former av incitament for effektivisering
kunna laggas in. Materielverkets beddmning dr att om battre anpas-
sade upphandlingsformer kunde utvecklas, skulle besparingar pa 5-
10 % kunna uppnas. Detta skulle innebara en arlig kostnadsbespa-
ring pa 100 till 200 miljoner kr. Avtal enligt detta koncept har annu
inte traffats i nagon storre utstrackning, men forhandlingar pagar
med foretag i landet.

Vi bedomer att Materielverket med de i arsredovisningen angivna
arsarbetskostnaderna har marginaler att hoja sin formaga att kon-
kurrera om kvalificerad personal och har frihet att som alternativ
till konsulter anstélla egen personal for varaktiga behov. Kostnads-
effektiviteten i ett flerarsperspektiv bor avgora vilka resurser som
Materielverket ska tillgodose med anstélld personal.

6.1.2 Materielstabsfunktionens resurser

Vi har i tidigare avsnitt visat att Materielforsorjningens lednings-
uppgifter och resurser for dessa kan laggas ut pa myndigheterna pa
olika sdtt och med en varierad avgransning av ansvar och befogen-
heter. Det &r dock samma arbete som ska utrattas oavsett fordel-
ningen pa myndigheterna. Statens myndigheter ska inte konkurrera
med naringslivet pa fungerande marknader. Den totala resurs-
mangden i myndigheterna ska darfor vara den del som ar nédvandig
och inte mer.
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For att beddma alternativa styrnings- och organisationsstruktu-
rer i materielforsorjningen, med samma eller mindre statliga resur-
ser totalt, behdvs en organisationsoberoende referensbild. Vi har
darfor uppskattat hur myndigheternas resurser anvands i dag sam-
mantagna i var materielforsorjningsmodell. Modellen beskrivs i
bilaga 5. Féljande tabeller redovisar detta per process i modellen.
Darefter redovisar vi forslag till mélsattning for att behovsanpassa
resurserna inom de delar vi i dag bedémer vara kritiska.

Tabell 6.2. Resursbehov i central stabsprocess, nuldge

Studiesamverkan Materieluppdrag Teknisk order Summa
RK/Férsvarsdep. 5 5 - 10
HKV STRA 17 10 - 27
HKV KRI 10 100 40 150
FMLOG 5 5 10 20
Skolor & centra - - - -
FOI 25 - - 25
FMV 25 75 10 110
Summa 87 195 60 342

Verksamheten styrs genom Overvdganden och beslut om uppdrag
som laggs ut for ett decentraliserat genomférande. Alla som cent-
ralt verkstaller och foljer upp riksdags- och regeringsbeslut i for-
svarsmaterielfragor redovisas dock i den centrala stabsprocessen.

I den centrala stabsprocessens aktivitetsomrade Studiesamverkan
anvands resurserna till att styra studier och framtagning av under-
lag for planering. Detta gors dels med inriktningsbeslut i uppdrag
for materielanknuten forskning och teknikutveckling, dels med
beslut for systemanalyser. Av de stddresurser som Forsvarsmak-
tens hogkvarter bestaller inom studieomradet bedéms ca 50 per-
sonar ur Totalforsvarets forskningsinstitut och Materielverket
anvandas for ett direkt ledningsstdd i den centrala stabsprocessen.
P& motsvarande vis syftar aktiviteter inom omradet Materielupp-
drag till att styra materielproduktion genom beslut for uppdrag
inom processerna Projektdesign och Materielprojekt. Vi bedémer
att det direkta ledningsstodet fran Materielverket i den centrala
stabsprocessen har uppgar till ca 75 personar. | regel laggs bestall-
ningar pa stddmyndigheterna for att genomfora dessa uppdrag.
Bestéllningarna forutsatter en medverkan av personal fran bestalla-
rens sida. Resurserna for denna hamtas till stor del ur Forsvars-
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maktens skolor och taktiska centra. Vi redovisar dessa resurser
inom de processer som styrs av den centrala stabsprocessen.

Inom aktivitetsomradet Teknisk order anvands resurserna till att
styra vem som ska disponera materielen och hur den ska hanteras. |
detta aktivitetsomrade ligger hela den centrala styrningen av for-
radshallning, handhavande, drift och underhall samt slutligen in-
samling fér avveckling av materielen. | dag svarar Forsvarsmaktens
Logistikorganisation (FMLOG) for att genomféra huvuddelen av
uppdrag inom processen Materielférdelning, medan underlag for
tekniska foreskrifter, instruktioner mm tas fram genom uppdragen
inom processen Materielprojekt. En liten resurs, hogst 10 personar
ur FMLOG ledning och ur Materielverket, framst Systemled-
ningen, bedémer vi anvands for ett direkt ledningsstdd i den cen-
trala stabsprocessen.

Tabell 6.3. Resursbehov i processer for att genomféra verksamhe-
ten, nuldge

Inriktad Systemanalys  Projektdesign ~ Materielprojekt ~ Materiel-  Summa

forskning fordelning
RK/Férsvarsdep. - - - - - -
HKV STRA - - - - - -
HKV KRI - - - - - -
FMLOG - - - - 65 65
Skolor & centra 140 54 60 100 20 374
FOI 533 55 5 20 - 613
FMV 100 55 575 975 - 1705
Summa 773 164 640 1095 85 2757

For genomforande av uppdragen inom materielfordelningsomradet
beddmer vi att ca 65 personar ut FMLOG koncern- och divisions-
ledningar leder centralt vidtagna logistikaktiviteter. De resurser
som forbanden efterfragar ur FMLOG ingar inte i modellens mate-
rielstabsfunktion. Vi har ocksa bedomt att ca 20 personar ur skolor
och taktiska centra engageras i uppdragen inom processen Materi-
elfordelning for stodinsatser i utvecklingen av logistikfunktionen,
nar ny materiel ska introduceras pa férband.

I processen for Projektdesign anvands basresurserna i Materiel-
verket for det tekniska systemansvaret i livscykelperspektivet, sé-
som materielsystemledare och kompetenser fér systemintegration
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av tekniska system. | denna process ingar ocksa resurserna for led-
ning av pagaende uppdrag med projektdefinitionsarbeten, demon-
strationer och forprojekt for att reducera risker infér planerade an-
skaffningskontrakt. Av Forsvarsmaktens medverkan i genomfo-
randet av materielbestéllningar, bl.a. med bemanning av anvéndar-
grupper ur skolor och forband har vi bedémt att ca 60 personar an-
vénds i projektdesignprocessen.

| processen Systemanalys anvands ungefar 50 personar vardera ur
Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut och Materiel-
verket for att fran operativa krav utreda och specificera funktioner
pa forsvarssystemnivan och for en viss systemsamordning av tek-
niska system pa underliggande nivaer.

I processen Materielprojekt ingér alla aktiviteter i Materielverket
som foljer av investeringsbeslut for Férsvarsmaktens materiel. Till
investeringsbeslut raknar vi dven beslut om enbart smérre anskaff-
ningar och modifieringar for att battre vidmakthalla den materiella
formaga som finns. Foljdatgarder i berorda stodsystem, skrotning
av materiel som avvecklas, utredningar och underlag for tekniska
order om andringar i drift och underhall, styrning av modifieringar
mm ingar ocksa i denna process. Vi har bedomt att huvuddelen, ca
100 personar, av Forsvarsmaktens insatser ur skolor och forband
for genomférande och uppfoljning av materielprojekt anvands i
denna process.

6.2 Behov av andrade kompetensprofiler och
kapaciteter

6.2.1 Bakgrund

Samverkande myndigheter och en tydlig inriktning fran statsmak-
terna har spelat en stor roll for utvecklingen av den kvalificerade
forsvarsindustrin i Sverige. Det arbetssdtt som man valt har format
industrins resurser, kompetens och formaga att ta ansvar for in-
dustriella uppdrag. Arbetssattet har vuxit fram under en period da
Sverige i hog grad pa egen hand skapade materiel at forsvaret. |
framtiden behovs ett fordndrat arbetssatt. De krympande serievo-
lymerna, de internationella samarbetena och betydande forand-
ringar i villkoren for industrin motiverar ett nytt arbetssatt i mate-
rielforsorjningsprocessen. Forsvaret behdver kunna utveckla kom-
plexa produkter snabbare och med en finansiering som inte medfor
langtgaende avtal om att anskaffa serievolymer.
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Gardagens industriella process med en produktutvecklingsfas
foljd av en mangarig produktionsfas sikrade en god repetitiv verk-
samhet. Framtidens process ar starkt inriktad pa demonstrations-
projekt och utveckling av system medan produktion av dess kom-
ponenter utifran anpassningsfilosofin kan vara begransad till en lag
produktionstakt. Forsvarsmyndigheterna maste tillagna sig en god
insikt i de fordndrade industriella villkoren och anpassa sin del av
materielprocessen till dessa.

Filosofin fér anpassning kréver kompetenser for att gora saker-
hetspolitiska hot- och omvérldsanalyser och en kompetens for att
kunna vérdera hot mot forsorjningsformagan. Detta for att be-
domningen av vad som ar mgjligt att uppna genom olika anpass-
ningsatgarder ska bygga pa en realistisk helhetsbild. Detta bor ske
genom att, som tidigare, identifiera strategiska kompetenser och
ovriga resurser som maste vara tillgangliga, samt sakerstalla dess
fortvarighet och utveckling. Detta innebdér att prioritering ska ske
av den for totalforsvaret relevanta forskningen, systemutveck-
lingen, vidmakthallande av tillgdng till strategiska kompetenser
samt en vidare utveckling av industriell omvarldsanalys.

Dessa kunskaper och formaga till omvarldsanalys bor utvecklas
och omsittas i ett strategiskt partnerskap mellan offentlig sektor
och det privata néringslivet. Partnerskapet ska syfta till en dkad
forsorjningsakerhet med mojlighet att relativt snabbt ga fran
systemmaodeller, prototyper och lag produktionstakt till en avsevart
hogre. Industrin i Sverige ska nyttjas som en lank till sddana pro-
duktionsresurser i samarbetslander. Den ska ocksa ges likvardiga
konkurrensvillkor som i samarbetslanderna for affarsverksamhet
som tillgodoser en sadan produktionsformaga for landernas
gemensamma behov.
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6.2.2 Var sammanfattning av experternas bedémningar
Strategisk resursanpassning

Den forsvarsintressanta industrin har behov av insikter i Forsvars-
maktens framtidssyn som grund for att anpassa sin strategiska ut-
veckling. Samarbetsformer inom studieomradet behdver darfor ut-
vecklas.

Samarbete kring forskningsuppgifter och systemstudier, liksom
utbyte av dess resultat internationellt, kraver en klar arbetsfordel-
ning mellan Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets Materi-
elverk och industrin sd att denna tidigt kan engageras i teknik- och
systemutveckling som kan fa tillimpning i framtida materiel i For-
svarsmakten.

Kompetensbrister

Personalen i myndigheterna kommer i en 6kande utstrackning att
regelbundet komma i kontakt med utlandska myndigheter och
industrier. Detta motiverar en traning pa bredden for att hoja den
allménna insikten om internationella forhallanden.

Regeringskansliet bor nagot starka sin egen resurs inom materi-
elinvesteringsomradet. Forsvarsmakten bor forstarka egen tekniska
kompetens med fler kombinationer av yrkesofficer s.k. forsvars-
maktsingenjorer och personal med civil hégskoleutbildning, framst
civilingenjorer.

Kapacitetsbrister

Begransningar i personella resurser och hég personalrotation inom
Forsvarsmakten samt viss personalturbulens inom Materielverket
har under senare ar inverkat negativt pa materielprocessens effekti-
vitet. Resursbrister behover atgardas och beroendet av konsulter
minskas i Materielverket. Myndigheterna bor forbattra sin fram-
forhallning i resursplanering, rekrytering och kompetensutveckling
for den utvecklade materielférsorjningsprocessens behov.

Vi redovisar i tabellerna nedan hur materielstabsfunktionens
resurser kan ténkas utvecklas om de av experterna foreslagna om-
fordelningarna och forstarkningarna genomfors.
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Tabell 6.4. Resursbehov i framtida central stabsprocess. Experter-
nas beddmda behov av &ndring

Studiesamverkan Materieluppdrag Teknisk order Andring

RK/Férsvarsdep. 6 6 - 2
FM STRA 22 20 - 15
FMKRI 20 75 40 -15
FMLOG 5 5 10

Skolor & centra - - -

20] 75 - - 50
FMV 60 100 10 60
Summa 188 206 60 112
Andring ca 101 11 oforéndrat

I Forsvarsdepartementet bedoms ett tillskott om minst 2 personar
vara nodvandigt, bl.a. for att leda strategiframtagning for industri-
ella resurser i landet med koppling till det internationella materiel-
samarbetet.

Resurserna i Forsvarsmaktens hogkvarter omfordelas nagot mot
de tidiga skedena i materielprocessen. Insatserna for bestéllnings-
och genomférandemoment i uppdrag till FOrsvarets Materielverk
reduceras. Den strategiska beredningen av materielplanen forstarks
med 10 personar och till studier, forskning och teknikutveckling
omfordelas 15 personar.

Inom omradet Studiesamverkan forstarks det direkta lednings-
stodet med ca 50 personar vid Totalforsvarets forskningsinstitut
med inriktning mot fordndrade uppgifter for forsvaret bl.a. inter-
nationella insatser, allvarliga kriser, informationskrigféring och en
okad vikt vid NBC-fragor. Materielverkets forstarkta insatser med
ca 10 personar inom Studieverksamheten inriktas mot att utveckla
metodik och kapacitet for kvalificerad ekonomisk beddémning samt
risk- och osdkerhetsvardering for olika handlingsvdgar i internatio-
nella materielforsorjningssammanhang. For att astadkomma en mer
funktionsinriktad planering och malstyrning i skeden fore inve-
steringarna, starks det direkta ledningsstédet i Materielverket med
ca 50 personar, lika fordelat pA omradena Studiesamverkan och
Materieluppdrag. Dessa resursforstarkningar ger ocksa regerings-
kansliet en tillgang till 6kade stodresurser fran myndigheterna.
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Tabell 6.5. Resurshehov i framtida processer for att genomfora
verksamheten. Experternas beddmda behov av &ndring

Inriktad System-  Projekt- Materiel-  Materiel- Summa  Andring
forskning analys design  projekt fordelning

RK/Férsvarsdep. - - - - -

HKV STRA - - - - -

HKV KRI - - - - -

FMLOG 65 65

Skolor & centra 140 54 60 100 20 374

FOI 548 105 55 20 - 728 115
FMV 100 100 575 975 - 1750 45
Summa: 788 259 690 1095 85 2917 160
Andring 15 95 50 oforandr  oforandr 160

Insatserna i Totalforsvarets forskningsinstitut férstarks med ca 115
personar fordelade med ca 50 pad systemanalys och 50 pa risk-
reduktion med demonstratorer inom projektdesign. Dessutom for-
starks natverksbildningen med civil FOT med ca 15 personar. |
Materielverket behdvs en kraftig forstarkning av insatserna inom
systemanalys for att na en beraknad behovsniva pa ca 90 personar i
systemtekniskt styrning for natverksforsvaret i projektdefinitions-
skedet. En motsvarande eller storre reducering bor pa sikt kunna
ske inom materielprojekt, genom krav pa industrin att offerera mer
kompletta systemleveranser.

Tabellerna redovisar ett sammanlagt behov av ca 270 personar
Okade resurser i myndigheterna. Om obalanserna i Materielverkets
konsultutnyttjande rattas till kan det innebéra att antalet anstéllda
Okar med ett tal i samma storleksordning. Den totala resurs-
anvandningen for materielstabsprocessen blir med dessa dkningar
ca 3 500 personar. Experterna forordar en betydande strategisk an-
passning av myndigheternas resurser och kompetenser for att
kunna agera internationellt i syfte att bade starka forsorjnings-
sakerheten och behalla vér frihet att sjalva forma vart framtida for-
svar. Ovan beskrivna justeringar motiveras frimst av det senare
motivet. En 6kad férmaga att effektuera statsmakternas inriktning
mot forsorjningssakerhet genom materielsamarbeten framhdver
generella krav pa utbildning och traning som redan tidigare finns i
myndigheternas kompetensutvecklingsprogram.
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6.2.3  Vara bedémningar

Vi redovisar nedan i en oversikt var bedomning av resursforand-
ringarna. Vi ser mojlighet att mota det andrade behovet pa flera
satt. Ett satt ar att undanrdja eventuella hinder for en efterfrage-
styrd kompetensférsorjning. Dar detta inte ar genomférbart kan en
omfordelning dnda paverkas av myndighetsledningarna. P4 kort
sikt rekommenderar vi att myndighetsledningarna tar hansyn ftill
den inriktning som experterna forordar. Pa langre sikt bedémer vi
att det ar nddvandigt att genomfora vara forslag om en forandring
av hur materielforsorjningen styrs, sa att ansvar, befogenheter och
resursstyrningsmandat delegeras samlat.

Vi bedomer att det viktigaste kravet ar en stor flexibilitet i myn-
digheternas anvandning av resurser. Organisationen maste med
korta beslutsprocesser snabbt kunna anpassa sina resursinsatser till
olika grader av samarbete i en storre mangd mdojliga samarbetspro-
jekt. Det krévs darfor en stark efterfragestyrning direkt kopplad till
materielprojektens ledning.

Vara forslag om reformerad styrning andrar dock fokus i myn-
dighetsverksamheten mot ett arbetsséatt som vi bedomer béttre kan
gynna en industriell utveckling mot mer omfattande leverantors-
dtaganden med internationella samarbeten under politisk kontroll.
Vi redovisar i foljande tabeller inte en prognos, men en mdijlig
resursfordelning som vi bedomer kan uppsta redan nagra ar efter
det att reformen implementerats. Vi anknyter resurserna i Hog-
kvarteret till aktivitetsomraden for inriktning (lang sikt) och ut-
veckling (medellang sikt). Arbetet i regeringskansliet kommer med
stod av den foreslagna materielberedningen att kunna organiseras
mera dndamalsenligt for materielfragorna. De andrade kriterier for
delegering som vi foreslar bor bl.a. minska mangden arenden. Mot
detta star en 6kad intensitet i det internationella materielsamarbe-
tet, som medfér att handldggarna behover orientera sig under
beredningsskedet vid myndigheterna. Vi bedémer darfor att resur-
serna i regeringskansliet anda behover utdkas nagot. Till resurserna
for regeringskansliet har vi for enkelhetens skull ocksa lagt de 2
personar som behovs for den arliga rapport till riksdagen som vi
foreslar. Eftersom granskningen boér genomféras av en organisation
som &r oberoende av regeringen och myndigheterna, kan resurs-
behovet i praktiken hamna utanfor regeringskansliet.
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Tabell 6.6. Resursbehov i en framtida central stabsprocess, var be-
doémning

Studie- Materiel-  Teknisk ~ Summa  Andring
samverkan  uppdrag order
RK/Férsvarsdep. 7 7 - 14 4
HKV (FM inriktn) 17 - - 17 -10
HKV (FM 25 50 40 115 -35
Utveckl)
FMLOG 5 5 10 20
Skolor & centra - - -
FOI 95 - - 95 70
FMV 110 75 10 195 85
Summa 259 137 60 456 114
Andring 172 -58 114

Vi beddmer att styrningsreformen leder till att farre, men mer om-
fattande poster hanteras i materielplanen. Antalet uppdrag och
bestallningar som behovs for att effektuera planen kommer da att
reduceras avsevart. Mindre resurser atgar for likviditetsstyrning.
Malstyrningen i formagetermer och funktionsmalsattningar ut-
trycks i Forsvarsmaktens utvecklingsplan. Vi har bedomt att ca 75
personar behovs for detta i HOogkvarteret, varav en tredjedel vida-
reutvecklar planen for Forsvarsmaktens Inriktning till funktions-
visa malsattningar med stod av ca 100 personar ur vardera Totalfor-
svarets forskningsinstitut och Materielverket. Tva tredjedelar utfor
avvdgning, vilket innebdr en forstarkning med 25 %. Resurserna for
styrning av materielinriktade studier samt FoT inom Studiesam-
verkan &r pa samma niva som i dag. En person ur Forsvarsmakten
med mandat for detaljkravstyrning utifran de operativa kraven in-
gar i varje IPT.
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Tabell 6.7. Resurshehov i framtida processer for att genomfora
verksamheten. Var bedémning.

Inriktad ~ System-  Projekt-  Materiel- Materiel-  Summa  Andring
forskning  analys design  projekt fordelning

RK/Férsvarsdep. - - - - -

HKV (FM inriktn) - - - - -

HKV (FM Utveckl) - - - - -

FMLOG 65 65

Skolor & centra 144 54 60 100 20 378 4
FOI 528 75 50 20 - 673 60
FMV 75 70 590 580 - 1315 -390
Summa 747 199 700 700 85 2431 -326
Andring -26 35 60 -395 -326

Vi har i denna tabell gjort ett antagande dér det & samma propor-
tion som i dag mellan Materielverkets egna resurser och konsulter.
Nar styrningsreformen genomfors, far IPT-ledare det fulla ansvaret
for att valja och vid behov lata anstélla personer for att genomfora
mangariga arbetsuppgifter.

Vi bedOomer att stodresurser inom projektdesign har gatt ned
nagot genom forbattrade stodsystem, men till foljd av ett vidgat
internationellt samarbete pagar ett betydligt storre antal arbeten pa
projektforslag. Skolornas och férbandens insatser i studier och
forskning har 6kat nagot. Antalet materielprojekt dar svenska for-
svaret &r ensam kund, har minskat. Ett storre inslag av demonstra-
torprojekt och en 6kad ambition for utveckling och optimering av
systemldsningar kan genomforas, vilket leder till en storre resurs-
efterfragan inom processen projektdesign. Flera tidigare forsk-
ningsprojekt har forts over till denna process. Den totala resurs-
mangden for genomférande av studier har inte forandrats. For-
svarsmakten far anda mer utfort, dels genom det starkta stodet
inom Studiesamverkan i den centrala stabsprocessen och dessutom
genom att industrin medverkar i storre utstrdckning. Héarigenom
har Forsvarsmakten redan fatt en storre handlingsfrihet i utform-
ningen av det framtida férsvaret. Detta har lett till en ytterligare
efterfragan inom processen systemanalys. Resurserna har okats
med ca 20 personar i Totalforsvarets forskningsinstitut och ca 15
personar i Materielverket.
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Antalet materielprojekt som genomfors ér inledningsvis unge-
far lika manga som tidigare, men de leds av farre personer, som i
integrerade projektteam genomfor huvuduppdrag fér en viss for-
maga. Fler materielsamarbeten &r etablerade. Det har lett till en
ansvars- och arbetsuppdelning, sa att samarbetet ocksa innebar en
avlastning jamfort med att driva materielprojekten helt i egen
regi. Industrins leverantorsataganden bor ha borjat bli ndgot mer
omfattande, i varje fall hanteras mangden av korta snabba direkt-
bestéllningar och upphandlingar av standardmateriel helt inom
ramarna for huvuduppdragen och delegerade bestallningsmandat.
Foéljden av detta bor vara ett betydligt lagre resursbehov inom
processen Materielprojekt.

Vi beddmer att Materielverket kan ha infriat sin ambition nér det
géller konsultavtal och astadkommit den arliga besparingen om
100-200 miljoner kronor. Vi beddmer vidare att Materielverkets
relation till industrin inneburit att industrin atagit sig ett storre
ansvar for materielsystem pa lagre systemnivaer. Sammantaget
bedOmer vi att resursbehovet for Forsvarets Materielverk pa sikt
bor kunna nedgd. Vi har inhdmtat industrins syn pa sin egen
strategiska resursanpassning och den roll som den forvantas ha for
det framtida forsvaret. En omstdllning pagar mot lagre
tillverkningskapaciteter. Det sker ocksa omfordelningar mellan
systemfdretagens egna resurser for framtagning av komponenter
och delsystem och resurser hos underleverantdrer. Strategiska
partnerskap saval mellan systemforetag som i underleverantorsled
uppréttas. Dessa dr i starkt 6kande utstréckning internationella och
samarbetet soks forst och framst i de av statsmakterna férordade
l&nderna.

Aven om en del exportframgdngar kan nds, med forlingd
produktion i lag takt, sa inrattar sig industrin i stort for utveckling
enligt det helt nya koncept som ett natverksbaserat forsvar innebar.
Resurser kan redan nu erbjudas forsvaret for arbete i de tidiga
skedena i materielforsorjningsprocessen. Om de inte tas i ansprak,
kommer industrin inte heller att utveckla den kompetensprofil som
statsmakterna behover for ett forsvar med anpassningsformaga.
Fran industrin framfors att myndigheternas efterfragan ar helt
avgorande for dess fortsatta utveckling i det militara affarsomradet.
Det finns i dagslaget inte nagon vasentlig Okning i
offertforfragningar som avser det framtida forsvaret.

Vi bedomer att tiden &r knapp for forsvarsmyndigheterna att
komma igang med utvecklingen av det natverksbaserade forsvaret.
Formagan att samverka med industrin i Sverige och samarbets-
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lander i systemdefinitionsarbeten har blivit en kritisk faktor for den
i Sverige baserade industrins strategiska planering. Systemmal-
sattningar och systemspecifikationer maste finnas framme for att
styra omfattande utvecklingsarbeten i industrin inom en femars-
period.
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7 Forslag om andrad organisation

Var bedémning om en lamplig framtida organisation for materiel-
forsorjningen vilar pa vara forslag om éndrade styrformer och for-
slaget om en anpassning av resurserna for att motsvara en andrad
strategi. Vi har inte funnit skal att sarskilt bedéma lampligheten av
den nuvarande organisationens olika delar i Materielverket eller av
berorda delar av Forsvarsmaktens Hogkvarter. Var bedémning
kommer darfor att avse de konsekvenser som vi anser att de &nd-
rade styrformerna och andrad resursanpassning bor fa i den organi-
satoriska utformningen. Varderingen vilar pa ett antal alternativ
som mer eller mindre renodlats for att tydliggora skillnaderna.

Andra alternativ har av olika skél uteslutits fran var bedomning.
Vi har exkluderat ett alternativ dar Materielverket ar helt anslagsfi-
nansierat. Ett sadant alternativ skulle vara svart att férena med de
styrprinciper som vi har foreslagit. Det enda skélet till att Gvervéga
ett sadant alternativ, skulle i sa fall vara om F&rsvarsmakten inte ar
beredd att ta sitt fulla ansvar som bestallare.

Vi har ocksa fran alternativen exkluderat en variant dar Materiel-
verket upphor som sjalvstandig myndighet och Overgar till en
funktion inom Forsvarsmakten. Fransett att ett sadant alternativ
skulle strida mot utredningens direktiv, finns det andra skl for att
sammanhalla verksamheten i en myndighet. Den omfattande verk-
samheten kréaver en samverkan och utveckling av teknisk kompe-
tens med en rad specialistkompetenser. Detta kréver stora samlade
resurser for att langsiktigt driva organisationens formaga att han-
tera en snabb teknisk utveckling och allt mer komplicerade system-
samband. Ett annat starkt skal som ocksa talar mot att 6vervéga ett
sadant alternativ ar att Forsvarsmakten och andra bestéllare bor
koncentrera sin verksamhet mot att uttrycka forvantningar pa for-
maga for ny materiel, liksom anvandning av befintlig materiel i den
operativa verksamheten och inte hur materielen anskaffas. Vara
forslag avseende styrning forutsétter ocksa att det finns en organi-
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sation som, dér det &r motiverat, kan samordna materielforsorjning
mellan olika myndigheter inom totalforsvaret. Vi har svart att se
hur detta skulle kunna 16sas i en konstruktion dar materielforsorj-
ningen helt genomfors vid en del av Forsvarsmakten. Vi bedémer
ocksa att detta skal talar mot ett sadant alternativ.

7.1 Overvaganden om organisationsalternativ
7.1.1  Materielverket

For var bedomning har vi stéllt upp foljande alternativ med tank-
bara organisatoriska konsekvenser av &ndrade styrformer. Mellan-
former kan naturligtvis definieras men har for tydlighetens skull
inte anvénts i beddmningen.

| tabellen nedan framgar med kursiv stil skiljelinjer mellan de tre
uppstallda alternativen. Alternativ I1 och 111 skiljer sig fran nuldget
genom att organisationen kan betecknas som projektorienterad. |
bade alternativ | och Il & myndigheten Forsvarets materielverk
ansvarig for att genomfora materielforsorjning pa uppdrag av en
bestallare. | alternativ 111 Gvergar Materielverket till att tillhanda-
halla resurser mot bestallning och avrop for att utfora ett preciserat
uppdrag. Alternativ 111 kan for enkelhets skull dé&rfor betraktas
som att Materielverket Gvergar till att vara en intaktsfinansierad
konsultorganisation.
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Tabell 7.1. Alternativbeskrivning

Forslag om &ndrad organisation

Alternativ I I 11
Beskriver Nuvarande organi- Andrad organisato-  Andrad organisato-
satoriska l6sning risk [ésning risk [6sning
Processorientering Projektorientering Projektorientering
Organisation
Uppdragsmyndighet  Uppdragsmyndighet  Konsultmyndighet
Verksamhetsform
Systemledning IPT IPT
Styrande for resur-
ser
Ja Ja Bestallare tecknar
Tecknar statens statens firma
firmakontratredje
man
Ja Ja Bestallare genomfor
Genomfor ekonomi-
forvaltning av mate-
rilanslag
. Blandad Kundstyrning + Kundstyrning +
Agarens styrning av agarstyrning av styrning av ekono-

resurser

Anslag

Industrirel ationer

Stod till departe-
ment

O-resultat

Framst i stab och
stodfunktion

ofdrandrat

kompetensutveckling

O-resultat

Primért i IPT. Finns
aven dvergripandei
stab o. stodfunktion

ofdrandrat

miskt resultat

Finansiel flexibili-
tet mojlig. Marginal
p& omslutningen

Priméart i IPT. Finns
aven dvergripandei
stab o. stédfunktion

oforandrat

Alternativ | avser att beskriva den nuvarande organisatoriska 10s-
ningen. Materielverket kan betecknas som en processorienterad
organisation. Myndigheten har i uppdrag att ombesdrja materiel-
forsorjning. De uppdrag som kanaliseras via en sammanhallen led-
ningsfunktion blir tillsammans med ledningens dimensionerande
atgarder styrande for resurstillgangen. Projektledare tillsitts genom
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arbetsledningsbeslut. | alternativet a&r myndigheten ansvarig for att
teckna avtal med leverantdrer och ekonomifdrvaltar forbrukningen
av materielanslaget. Regeringens &dgarstyrning sker direkt genom
krav pa resursanpassning och aterredovisning av hur produktivi-
tetsindikatorer utvecklats. Samtidigt finns en indirekt styrning via
regeringsbeslut om objektramar for bestéllarens materielanskaff-
ning. Materielverket ska i princip uppvisa ett nollresultat. Indu-
strirelationer skots framst via stab, lednings- och stddfunktioner
men har ocksa i upphandlings- och produktionsskeden direkt styr-
ning genom projekten.

Alternativ Il avser att beskriva en alternativ organisatorisk 10s-
ning. Materielverket kan betecknas som en projektorienterad orga-
nisation. Myndigheten har i uppdrag att genomfdra materielfor-
sorjning. De uppdrag som kanaliseras via en IPT-organisation blir
styrande for resursatgangen for att genomfora anskaffningsverk-
samheten. Ledningen dimensionerar och utvecklar langsiktigt de
resurser som efterfragas av IPT-organisationen. Myndigheten ar
liksom i alternativ | ansvarig for att teckna statens firma mot tredje
man och ekonomiforvaltar anslagets forbrukning. En IPT-ledare
anstélls vid Forsvarets materielverk efter en rekryterings- och
urvalsprocess som &r Oppen for interna och externa sOkanden.
Regeringens dgarstyrning av myndighetens resurser sker med ett
sérskilt myndighetsanslag som krévs for myndighetsforvaltning,
langsiktig kompetensutveckling samt sarskilt regeringsstod.
Bestéllaren styr i alternativet helt avrop av organisationens resurser
och ansvarar for utvardering av hela materielanskaffningen i termer
av tid, kostnad och prestanda. Materielverket ska uppvisa ett noll-
resultat. Industrirelationer skots primdart inom ramen for det dele-
gerade ansvaret till IPT-organisationen. Fortfarande finns en stabs-
och stodfunktion med ett dvergripande ansvar for industrirelatio-
ner. Denna stodjer bade myndighetsledningar och departement i
overgripande fragor samt IPT-organisationen vid behov.

I alternativ 111 kan Materielverket, liksom i alternativ Il beteck-
nas som en projektorienterad organisation. Fortfarande utgor IPT-
organisationen den styrande basen for relationer till bestéllaren och
for resursdimensionering. IPT-ledare som rekryteras i konkurrens
fran Materielverket eller annan organisation anstalls vid Forsvars-
makten medan huvuddelen av kompetensen i projektorganisatio-
nen hamtas genom avtal fran Materielverket. IPT-ledarens anstall-
ningsforhallande sammanhanger med att hans befogenheter inklu-
derar att teckna leveranttrsavtal enligt delegeringsordning. Materi-
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elverkets organisation Gvergar i alternativet till att vara en konsult-
organisation. Bestéllaren blir ansvarig for leverantérsavtal, tecknar
statens firma och Gvertar ansvaret for ekonomifdrvaltning av mate-
rielanslagets forbrukning. | denna organisationsform styrs resurs-
dimensionering helt av bestéllaren. Regeringens &garstyrning av
resurser upphor helt och ersatts med styrning genom krav pa eko-
nomiskt resultat. Materielverket kan styras med viss finansiell
flexibilitet och erhalla ett avpassat avkastningskrav i form av margi-
nal pd omslutningen for att finansiera kompetensutveckling eller
kundoberoende forskning och teknikutveckling. Industrirelationer
finns primért i IPT-organisationen, men inget hindrar att en st6d-
funktion konsultativt &ven stédjer myndighetsledningar och
regeringen i industrifragor.

7.1.2  Andra myndigheter och Regeringskansliet

Vi har i avsnitt 4 och 5 lamnat forslag till &ndrade styrformer vid
andra myndigheter i materielforsorjningsprocessen &n Materielver-
ket. Dessa ar enligt var bedomning vél forenliga med nuvarande
organisatoriska utformning. Vi bedémer inte att vara forslag bor
leda till konsekvenser for hur andra myndigheter bor organiseras.
Vi forutsatter dock, som tidigare framgatt, att vissa myndigheter
far delvis andrade uppgifter. Darmed avser vi framst den foreslagna
Krisberedskapsmyndighetens roll i planeringsprocessen vid
systemsamordning mellan civilt och militart forsvar. Vad det galler
Regeringskansliet menar vi att vara forslag om vasentligt andrade
styrformer till f6ljd av en dndrad strategi dven bor fa genomslag i
en organisatorisk fordndring. Vi behandlar vidare Regeringskansli-
ets organisation under punkt 7.3. Vidare paverkar Forsvarsmaktens
inriktning mot &ndrad styrning av samband mellan perspektivplan-
laggning och funktionsinriktade bestéllningar pa formageniva. Vi
bedomer ocksa att Hogkvarterets styrning bor anpassas vid modifi-
eringar och underhall i uppdrag till FMLOG for materielsystem i
drift. Styrformen boér motsvara vad som géller sattet att styra Mate-
rielverket.
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7.2 Utvéardering
7.2.1  Kriterier

Vi har anvént foljande kriterier for att bedoma vilka konsekvenser
som vara forslag om andrad styrning kan fa for den organisatoriska
utformningen vid Materielverket. Som Overgripande kriterium
galler da att materielforsorjningen i sin helhet ska kunna genom-
foras flexibelt for en dndrad sdakerhetspolitisk beddmning. Den ska
ocksd kunna genomforas med en snabbare acceptans av ny
teknologi, till lagre kostnad och med materielsystem som battre
uppfyller de krav pa formaga som bestéllaren har stallt.
Den valda organisatoriska utformningen ska:

1. Understddja en 6vergang till evolutionar utveckling och mindre
serier av producerade materielsystem.

2. Understodja en langsiktig kompetenstillvaxt av humankapital.

3. Bidra till att fler system tidigt blir ratt utformade for brukarnas
uppgifter.

4. Bidra till att ge incitament till att forseningar och fordyringar
minskar genom en battre kontroll av tekniska och ekonomiska
risker.

5. Understtdja bestéllarens kostnadseffektiva hantering, drift och
underhall av materielsystem.

6. Understddja bestéllarens ansvar foér materielsdkerhet vid
anvandning av bestalld materiel.

7. Underlatta en flexibel handlaggning for regering och riksdag av
internationellt samarbete samt stodja export av produkter fran i
Sverige baserad forsvarsindustri.

8. Sékerstélla regeringens kontroll dver avgdrande beslut.

9. Sékerstélla en demokratisk dppenhet och insyn som mojliggor
for de folkvalda att fatta vélavvdgda beslut.
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7.2.2 Diskussion om alternativ for Forsvarets materielverk

I tabellen nedan finns en sammanstélining av hur vi bedémer att de
olika alternativen tillgodoser de uppstéllda kriterierna. Bedom-
ningen vilar pa de 6vervaganden som redovisats under avsnitt 4. En
fullédig granskning ar naturligtvis inte mojlig eftersom vi jamfor
ett alternativ som faktiskt ar befintligt mot tva alternativ som Gver-
végs utan att kunna definieras i detaljer.
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Tabell 7.2. Véardering av organisationsalternativen for Materielver-

ket

Alternativ I I I
Nuvarande forut- Nya forutsatt- Nya forutsatt-
sdttningar ningar ningar
Processorientering  Projektorientering  Projektorientering
Uppdragsmynd. Uppdragsmynd. Konsultmyndighet
Ledningsstyrning IPT - styrning IPT - styrning

Kriterier :

1) stédja evolutiondr utveckling neutral + +

och mindre serier

2) stodjatillvéxt av humankapi- + - och +

tal samt en flexibel resursan-

passning

3) bidratill att system tidigt blir ~ nedtral + +

rétt utformade

4) bidrafill incitament for mins- ~ nevtral + +

kade férseningar och fordy-

ringar

5) understodjabestdllarenskost- T + -

nadseffektiva hantering, drift

och underhdl av materielsy-

stem.

6) understodja bestéllarens * + )

ansvar for materiel sékerhet

7) underldttaen flexibel hand- ~ Neutra neutral neutral

laggning av internationel It sam-

arbete och export

8) sékerstélla regeringens kon- neutral neutral neutral

troll ver avgdrande beslut
neutral neutral neutral

9) sakerstélla demokratisk
Oppenhet och insyn

Vi beddmer att de olika alternativen &r neutrala till flera av de efter-
strdvade fordndringarna. Vi kan inte finna att ett visst organisa-
tionsalternativ skulle ha forsteg framfor ett annat vad det géller att
underlatta en flexibel beredning och beslut av regering och riksdag i
fragor om svenskt engagemang i ett internationellt materielsamar-
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bete eller vad det galler exportstodjande atgarder for svenskbaserad
forsvarsindustri. Ett sddant stod kan organiseras oberoende av vil-
ket organisationsalternativ som viljs. Atgarder for att sikerstélla
demokratisk 6ppenhet och insyn liksom regeringens kontroll dver
avgorande beslut har mer att gora med styr- och rapporteringsfor-
mer i regering och riksdag dan med Materielverkets organisation.
For detta kriterium ar det emellertid vasentligt hur krav utformas
pa Materielverket att redovisa sina prestationer till bestéllaren och
vilka aterredovisning fran bestéllaren som statsmakterna begar.

Det ar viktigt att det finns organisatoriska I6sningar som lang-
siktigt understddjer bestéllarens kostnadseffektiva drift och under-
hall av de materielsystem som anvands. Vidare maste bestallaren
understodjas i att ta ansvar for materielsdkerhet i vid bemarkelse,
d.v.s att materielsystem &r godkénda for anvandning av myndighe-
ter oavsett om vi darmed menar certfiering av flygande farkoster,
ammunition eller 1T-sékerhet. Vi bedomer att detta kriterium &r
tillgodosett sa lange en organisationslosning medfor att Materiel-
verket som myndighet har ansvar fér materielforsorjningen i hela
kedjan, sedan bestéllaren beslutat om anskaffning. Det maste
bedtmas vara mer tveksamt om en avropsstyrd konsultorganisation
kan fylla denna roll. | dessa fall torde bestéllaren och, vad det géller
drift och underhdll, delvis leverantdrerna behova tverta dessa rol-
ler. Sammantaget bedémer vi att alternativ med en konsultmyndig-
het har svarare att uppfylla detta kriterium, sarskilt om materielsy-
stemens livscykelkostnad végs in i bilden.

Vi menar att alternativ med en projektorientering och resursan-
passning genom en IPT-organisation battre uppfyller flera av krite-
rierna framst till foljd av dndrade styrformer. Alternativen forut-
satter att olika kompetenser fran Materielverkets olika kompetens-
centra arbetar mot samma projektmal och gor detta tillsammans
med forskare, tekniker och produktutvecklare fran industrin samt
med representanter for bestéllaren i samma organisation. Bestélla-
rens representanter forutsatts tillsatta for att bade svara upp mot
projektets behov av tolkning av bestéllarens krav pa formaga i
materielen och mot bestéllarens behov av att sdkerstalla att funk-
tionsutformning som Gverensstimmer med dennes forvantningar
vartefter projektskedena fortskrider mot en 6kad konkretiserings-
niva.

Vi beddmer att de projektorienterade alternativen har battre for-
utsattningar &n den nuvarande organisatoriska ldsningen att sttdja
en evolutionér utveckling genom samarbetsformen. I néra samver-
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kan med leverantérer kan IPT-ledningen battre samordna manga
parters insatser. Den stddjer aven tillvaxten av humankapital efter-
som projektorganisationen sjalv kommer att initiera atgarder for
forbattrad kompetenstillvaxt av betydelse for projektmalen.

Vi bedomer ocksa att dessa senare organisationsalternativ ger
béttre forutséttningar for en styrning av resursanpassning an den
nuvarande l6sningen. Vad det galler att organisationsformen ska
befordra en snabb anpassning till teknisk utveckling och
omvarldsférandringar ger IPT-alternativen vissa fordelar, men det
forutsatter emellertid att bestéllaren satsar mer resurser pa riskre-
ducering tidigt i processen. Om bestéllaren forstarker sin kontroll
genom en sarskild risk- och realiserbarhetsfunktion kommer denna
att ge ett vasentligt bidrag till att minska risken for fordyringar.
Den bor ockséa 6ka bestallarorganisationens medvetande om risker i
materielanskaffningen och betydelsen av tidiga insatser for att
reducera dem i sin styrning av IPT-organisationen. En viss osaker-
het kan uppstd om konsultalternativet pa ett bra satt kan stodja en
tillvaxt av humankapital. Vi bedomer att en motsatt effekt kan gora
sig gallande i detta alternativ. Vid en tillfallig efterfragesvacka kan
organisationen da fa problem att bade utveckla den egna personalen
och finansiera nddvéandig specialistkompetens.

7.2.3 Slutsatser om konsekvenser foér Materielverket

Forsvarets materielverk bor 6verga till en projektorienterad organi-
sation dar det som delprojekt per IPT samgrupperas flera nérbe-
sldktade materielsystem med befintliga integrationsbehov eller
mdjliga framtida samordningsbehov. Materielverket bor &ven i
framtiden fungera som en myndighet med ansvar for materielfor-
sorjningen for det militira forsvaret, men dven for andra myndig-
heter inom totalforsvaret diar materielsamband finns med militéra
systemldsningar. Resurser bor styras genom projektorganisatio-
nens efterfragan dar myndighetsledningen pa langre sikt ansvarar
for tillgdng och utveckling av efterfragade kompetenser. Omfat-
tande delegeringar vad géller ansvar fér ekonomi, personal och
uppdrag bor utformas till 1PT-ledare samtidigt med att regelverk
och stodsystem anpassas for d&ndrade redovisningsbehov. Materiel-
verket ska inom ramen for sina uppgifter utse IPT-ledare och bér
genomfora detta genom rekrytering i 6ppen konkurrens och i sam-
verkan med bestallaren. Materielverket bor utveckla resurser for att
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i en stddorganisation kunna erbjuda projektorganisationen speciella
resurser samt for att producera sarskilt ledningsstod till bestéllande
myndigheter och till departement.

7.3 Andrad organisation vid Regeringskansliet

Vart forslag: Regeringskansliet bor inratta en sarskild materiel-
enhet i Forsvarsdepartementet.

I tidigare avsnitt beskrevs nuvarande organisation, uppgifter och
resursutnyttjande vid Regeringskansliet i materielforsérjningspro-
cessen. Vi har konstaterat att det finns ett angeléget behov av 6kad
formalisering i beredningsprocessen samtidigt som vi ocksa kon-
staterat att processen i sig bor kunna utvecklas positivt genom en
Okad och tydliggjord delegering av ansvar och befogenheter. Vi
anser att det bor genomfdéras en forandring av arbetsmetoder och
arbetsformer som tydligare fokuserar pa respektive nivas ansvar
och betydelse i processen. Sarkilt viktigt &r det att férandringen
medfor en kraftsamling av Regeringskansliets resurser pa viktiga
avvagningar av stor langsiktig betydelse for forsvarets framtida
formaga att flexibelt 16sa sina uppgifter.

Vi konstaterar ocksa att omvarldsforandringarna inom materi-
elforsorjningsomradet ar avseviarda och praglas av ett betydligt
storre internationellt engagemang i sakfragorna. Forsvarsmateriel-
fragorna ar i dag och blir med all sakerhet i ett langre perspektiv
fragor som blir an mer politiskt komplicerade och kréaver bade for-
maga till kvalificerat europeiskt materielsamarbete men ocksa sam-
arbete i andra internationella sammanhang.

Forutom att det &r angeldget att de olika myndigheterna inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade finner en tydlig sam-
arbetspartner med hég kompetens ar det &ven angeldget att séker-
stélla detta for den inhemska fdorsvarsindustrin. Forsvarsmateriel-
fragor blir successivt en alltmer komplicerad langsiktig invester-
ingsverksamhet. Dessa fragor innebar hantering pa den politiska
nivan av andra typer av risker an som galler for fragor om personal,
varnpliktiga och fredsorganisation. Fragor om materielforsérjning
har ett uttalat samband med kort- och langsiktig sakerhetspolitisk
bedémning. Det boér for att sakerstélla en effektiv beredningsform
utvecklas ett arbetssatt som leds av Regeringskansliet (forsvarsde-
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partementet) med representanter fran de olika intressenterna i
Regeringskansliet och fran myndigheterna. Detta forum foreslar vi
bendmns materielberedningen med uppdrag som vi tidigare redovi-
sat i avsnitten 4.1.3. och 4.3.2 samt 5.3.2.

For att sdkerstalla ett 6kat engagemang i och mgjlighet till en
djupgéende och omfattande beredning av, materielforsorjningsfra-
gorna forordar vi att dessa bryts ut ur den nuvarande ordningen dar
fragorna hanteras i den militara enheten och fortséattningsvis hante-
ras i en sarskild enhet for dessa fragor. Denna enhet blir ocksa en
naturlig huvudman fér den av oss foreslagna materielberedningen.
Materielinvesteringsfragorna har en stark koppling till det krigsor-
ganisatoriska behovet vilket uppenbarligen varit ett vagledande
argument for valet av nuvarande organisationsform. Emellertid
beddmer vi att materielférsorjningsfragorna, forutom att de &r den
enskilt storsta investeringsbudgeten inom statsforvaltning, har och
kommer att fa en 6kad komplexitet som en konsekvens av fler
Overvdganden om tidiga vdgval, fler Overvdganden om investeringar
i forsok och demonstratorer, 6kad komplexitet i de tekniska
utformningarna parat med internationella samarbeten och en indu-
stri under fortsatt omvandling. Sammantaget understryker detta
var bedomning att fragorna behover fa ett tydligt organisatoriskt
fokus i Regeringskansliet.

Enligt var mening skapas med vart forslag ocksa en mojlighet att
sakerstalla att fragorna kan beredas ur ett totalforsvarsperspektiv.

7.4 Andrad organisation vid Forsvarets materielverk

Vart forslag: Forsvarets materielverk bor successivt inratta sin
organisation mot en organisation med projektledning i fokus.
Resursanpassningen av Materielverkets organisation ska ske
genom tydlig intern efterfradgan fran projektens sida. Materiel-
verkets stodorganisation foreslds i huvudsak successivt bli
dimensionerad mot denna interna efterfragan. Myndighetens
styrelse ska fokusera sina anstrdngningar mot resursavvagning
och kompetensutveckling.

Vi har i tidigare avsnitt avhandlat Forsvarets materielverks forand-
ringsarbete dar projektet Athena under de narmast gangna aren
varit "motorn” i forandringsarbetet. Ett av flera syften har varit att
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reducera den egna personalens andel i materielférsorjningsproces-
sen. Projektet kan anses ha haft viss framgang i detta avseende men
myndighetens resursutnyttjande har inte namnvart paverkats. Var
uppfattning &r att resursanpassning har storre mojlighet att realise-
ras da de som har ansvar for projekten i Forsvarets materielverk
ocksa far ansvar och befogenheter for sitt uppdrag och inom ramen
for detta ansvar bemannar sina projekt. Detta innebér att vi inte
funnit argument for att Forsvarets materielverk ur organisatorisk
synvinkel bor ha ett visst antal ledningar, enheter eller staber. Vissa
funktioner ar av sddan betydelse och har en sadan kompetensprofil
att de maste hallas samman oavsett organisatorisk ldsning om
Materielverket 6ver huvud taget ska svara for stod inom materi-
elforsorjningen. De bor da hallas samman kompetensmassigt. Dit
hor exempelvis funktioner for systemintegration, provverksamhet,
internationell och industriell bevakning samt affarsavtal. FGrsvarets
materielverk bor sa snart som mgjligt inrikta sin organisation och
utveckla arbetsséattet mot en projektorientering.

Ledningen boér driva en samlad férandring for hela myndigheten.
Implementeringen av dndrade styrformer, bemanning, delegering
m.m. maste med nodvandighet ske successivt och sedan interna
anvisningar, regler och urvalsprocesser utvecklats. Vi beddmer att
de forsta IPT som organiseras for att innesluta flera materielsy-
stemprojekt bor avse materielsystem som befinner sig i inledande
anskaffningsskeden. Det bor planeras for, att det kan erfordras ett
par ar innan en IPT-organisation ar inford fullt ut for hela For-
svarsmaktens materielplan samt for eventuella bestéllningar fran
myndigheter inom det dvriga totalforsvaret.

Det ar rimligt att anta, att FOrsvarets materielverk efter anpass-
ning till en projektorienterad organisation i kombination med att
industrin paborjat ett dtagande pa hogre systemnivaer, sammanta-
get behdver mindre resurser for sin andel i materielféresorjnings-
processen an tidigare. Vi har i avsnitt 6 redovisat var bedémning av
vad en sadan anpassning kan fa for effekter for myndighetens lang-
siktiga dimensionering.
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7.5 Andrad finansiering av Forsvarets materielverk

Vart forslag: Regeringen bor inrétta ett sarskilt myndighetsan-
slag for regeringens sarskilda uppdrag samt styrning och
utveckling av myndighetens kompetensutveckling och dess
stodresurser.

I den nuvarande uppdragsmodellen ger regeringen vid behov sér-
skilda uppdrag till Férsvarets materielverk. Dessa uppdrag finansie-
ras genom belastning pa materielanslaget och finansieras saledes via
Forsvarsmakten. Ett tydligt uppdragssystem bor normalt innebéra
att den som stéller uppdraget formulerar bade uppgiften och
avsatter resurser for att uppdraget ska kunna utféras. Den nuva-
rande ordningen saknar denna tydlighet da uppgift och resurser
inte foljs &. Aven om regeringsuppdragen till sin volym ar av
begransad omfattning relativt hela materielanslaget finns trots allt
en risk att nuvarande styrform kan orsaka ett ¢verskridande for
Forsvarsmakten som den myndigheten inte kan avviga da Forsva-
rets materielverk belastar anslaget fér dessa speciella uppdrag utan
deras paverkan.

Vi har tidigare i vara 6vervaganden kommit till slutsatsen att det
ar av sarskild vikt att dels sakerstilla myndighetens langsiktiga
kompetensutveckling dels att sérskilt sakerstidlla myndighetens
utveckling av sina stddresurser. Vi anser vidare att det &r av stor
betydelse att urvalet av projektledare sker med hég ambition for att
sékerstélla projektens kompetens. Alla dessa uppgifter kan med fog
pastas ligga inom ramen for dgaransvaret och bor utévas av myn-
dighetens styrelse och ledning. Detta ansvar bor utdvas inom
ramen for ett separat anslag kombinerat med den uppfdéljning och
kontroll som foljer av detta. Kraven pa kompetensutveckling och
utveckling av Forsvarets materielverk stodresurser bor anges i
regleringsbrevet till myndigheten.

Vi har overslagsmaéssigt berdknat anslagsbehovet till ca 300 mil-
joner kronor fér dessa uppgifter mot bakgrund av de slutsatser som
vi dragit i avsnittet om resursutnyttjande. Myndigheten boér infor
budgetaret 2004 fa i uppdrag att med ovan redovisade forslag till
ansvarsomraden, i budgetunderlaget for 2004, inkomma till reger-
ingen med en sérskild specificering av anslaget och slutligt forslag
till storlek pa anslaget. Det anslagsbelopp som darvid slutligt fast-
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stélls, utgdr samtidigt det belopp som nuvarande materielanslag
fran samma tidpunkt, ska minskas med.

7.6 Andrad organisation vid Forsvarsmakten

Vart forslag: Forsvarsmakten och andra bestéllare bor utveckla
det affarsmadssiga partnerskapet med projektgenomféraren For-
svarets materielverk. Forsvarsmakten bor i sitt hdgkvarteret
anpassa sina styrformer till att fran varen 2003 kunna ta sitt fulla
ansvar som bestéllare. Forsvarsmakten bor sékerstélla att dess
logistikorganisation (FMLOG) genomfdr en organisationsut-
veckling med projektledning i fokus, anpassad till den utveck-
ling som genomfdrs inom Forsvarets materielverk. Férsvars-
makten bor ocksa i tillampliga delar anvdnda samma styrformer
internt mellan Hogkvarteret och FMLOG som Férsvarsmakten
tillampar gentemot Forsvarets materielverk. Samma forhallande
bor ocksa gélla for studieverksamhet dar Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut ar uppdragstagare.

Vi bedomer inte att vara forslag om andrade styrformer medfor
behov av dndrad organisatorisk indelning vid Fdrsvarsmakten. Vi
anser emellertid att det 4r angelaget att de atgarder som vi foreslagit
genomfors tidigt. De bor paborjas redan under perioden hosten
2002 till varen 2003. De mest centrala atgarderna avser perspektiv-
planens nedbrytning till formagekrav pa medellang sikt, for att
sékerstélla erforderliga resurser for denna verksamhet och for att
besdtta vissa poster inom IPT-organisationen. Forsvarsmakten
foreslas darfor planera for att kunna hélla med resurser i IPT-
organisationen for dess behov av uttolkning av bestéllarens krav
och kommunikation av 16sningsforslag. Detta kan betraktas som en
utveckling av nuvarande ordning med anvéndargrupper i vissa pro-
jekt. En detaljerad beslutsordning maste utformas, som reglerar
ansvar och befogenheter fér planerings- och bestéllningsansvarets
fordelning inom Hogkvarteret. Vidare maste stod utformas for
funktionsdirektorernas roller i materielforsorjningsprocessen. Den
nuvarande situationen medfor att det finns en oklarhet i Forsvars-
maktens langsiktiga behov av materielsystem, som redan de nar-
maste dren maste losas. Vi bedomer att fortsatta oklarheter annars
riskerar att &ventyra maojligheten att realisera regeringens materiel-
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strategi. De besparingar och effekthdjningar som vi bedémer moj-
liga genom en andrad organisatorisk l6sning vid Materielverket ar
ocksa direkt kopplade till att bestéllaren dndrar sina arbetsformer.

Forsvarsmaktens logistikfunktion har ett tydligt ansvar for att
forvalta och underhélla de materielsystem som levererats till for-
banden. Vi foreslar att det interna kund - leverantorsforhallande
som maste utvecklas mellan Forsvarsmaktens centrala ledning och
forbanden & ena sidan och logistikorganisationen & den andra i til-
lampliga delar successivt utvecklar samma styrformer som galler for
Materielverket. Detta medfor da att Hogkvarterets funktionsdi-
rektor kommer att i formage- och kostnadstermer avvaga behov av
underhall och mindre modifieringar mot nyanskaffning eller storre
moderniseringsatgarder.

7.7 Overgripande slutsatser av utredningens forslag

Den dndrade 6vergripande styrningen kdnnetecknas av att en ord-
ning for vérdering av planer och projekt infors. Vi har bendmnt
denna ordning for Materielberedning. Uppdragsstyrningen i forsta
ledet fran forsvarsmaktsplanen (FMP) ska i hogre grad definieras i
termer av producerad materiell formaga Gver ett antal ar, an som i
dag i detaljerade funktioner och prestanda for anskaffningsobjekt.
Regeringskansliets beredning foresla vi vara kopplad till beredning
av den langsiktiga planen for materielforsorjning. Vi foreslar ocksa
att Regeringskansliets organisation bor forandras for langsiktiga
avviagningar och kontroll éver anskaffningsverksamheten. Atgarder
bor goras for att 6ka handlingsfrihet for regering och myndigheter
genom en mer flexibel ekonomisk styrning, samtidigt som kon-
trollen Over resursforbrukningen halls samman inom Regerings-
kansliet.

For att genomféra materielproduktionen foreslar vi ett samlat
personligt ansvar i en befattning som bestéllare (Funktionsdirek-
tor) och som ledare for ett integrerat produktteam, en IPT-ledare.
IPT-ledaren kontrakteras for en period som motsvarar uppdragspe-
rioden. IPT-ledaren leder ett antal sammanhéngande projekt som
behovs for att fullgéra huvuduppdraget. Som komplement till det
storre samlade genomforandeansvaret forslar vi ett sjalvstandigt
kontrollorgan, Risk- och Kvalitets Ledning (RKL), som ska uttva
den fordjupade insynen i hur bestéllarfunktionen och IPT-ledaren
tillimpar PM-metoder (Program Management). Vi foreslar ocksa
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ett antal forandringar i sattet att internt leda och styra materielfor-
sdrjningen inom Fdrsvarsmakten, utan att for den sakens skull se
skal att foresla organisatorisk forandring.

Sammantaget finns ett samband mellan férandring av styrformer
och resurser hos olika aktorer som medfér att regeringen bor styra
och i tiden samordna férandringarna.
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8 Konsekvenser av utredningens
forslag

Var bedomning: Vi bedomer att den sammanlagda effekten av
vara forslag for berérda myndigheter pa tre till fem ars sikt bor
resultera i besparingar om 250 till 400 miljoner kr per ar.

8.1 Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen i var utredning kommer att paverka statens kostnader for
att genomfora materielforsorjningen. Vi har inte funnit nagot
underlag som i nuldget medger en minskning av leverantérskostna-
derna inom anslaget. Sedan forslagen implementerats kan de ocksa
ge positiva effekter for foretagen inom forsvarsindustrin. Ett
sadant antagande vilar pa bedomningen att ett langtgdende samar-
bete etableras mellan foretag och myndigheter fére och under
genomforande av huvudinvesteringar. Aven att regeringen och
myndigheterna infor verktyg for att bereda och préva industriell
medverkan i ett anpassningsperspektiv och i internationella
utvecklingssamarbeten kan medverka till positiva ekonomiska
effekter i naringslivet. Vi bedémer sérskilt, att det &r nddvandigt att
tidigt genomfora vara forslag om atgarder i bestéallarfunktionen lik-
som forslagen om bevakning av industriell utveckling. Effekterna
kan annars bli en for tidig avveckling av olika industriella kompe-
tenser som medfor samhéllsekonomiska forluster. Vi har inte fun-
nit mojlighet att ens Gversiktligt bedoma storleken pa dessa effek-
ter i naringslivet.

Vara forslag medfor olika ekonomiska konsekvenser for akto-
rerna inom staten. | vara bedomningar jamfor vi de ekonomiska
effekterna i prislage ar 2001 med det alternativ dar inga av vara for-
slag genomfors. Vi bedémer att de ekonomiska effekterna i huvud-
sak avser kostnader for personal och konsulter som medverkar i
materielforsorjningen. Var bedomning av ekonomiska effekter vilar
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i stor utstrackning pa de Gvervaganden om resurser som redovisats
i kapitel 6.

| féljande beddmningar har vi uppskattat kostnader av ett per-
sondr i intervall om 1,08 till 1,12 miljoner kr vid Totalforsvarets
forskningsinstitut, Regeringskansliet och for riksdagens resursfor-
starkning. Vid évriga myndigheter har intervallet 0,65 till 0,75 mil-
joner kr anvants vid berakning av kostnaden for ett personar. Moj-
liga reduceringar av kostnader for konsulter som medverkar i
anskaffningsverksamheten har beréknats i intervall om 100 till 200
miljoner kr. Genomgéende har vi i sammanstallningar raknat bespa-
ringar till det lagsta vardet i intervallen och kostnadsékningar till
intervallens hogsta varde.

8.1.1  Riksdagen

Fran ar 03 04 05 06 07
Kostnader (mnkr) - +2 +2 +2 +2
Besparingar (mnkr) - - - - -
Summa (mnkr) - +2 +2 42 +2

Kostnadsokningar for riksdagen utgors av en bedémd merkostnad
for att genomfora forslaget om en oberoende granskning och rap-
port om materielférsérjningens utveckling. Kostnaden for ett
genomforande fr.o.m. ar 2004 bedéms uppga till omkring 2 miljo-
ner kronor for insatser om ca 2 personar.

8.1.2  Regeringskansliet, forsvarsdepartementet

Fran ar 03 04 05 06 07
Kostnader (mnkr) +1 +2 +2 +2 +2
Besparingar (mnkr) - - - - -
Summa (mnkr) +1 +2 +2 +2 +2

Kostnadsokningen for forsvarsdepartementet innefattar framst
Okade kostnader for att forstirka departementet med sakkun-
niga/experter om ca 2 personar inom framst industri- och forsk-
ningsomradena for att leda framtagning av strategi avseende indust-
riella resurser samt for forstdrkning avseende internationellt FOT-
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och materielsamarbete. Vi har inte berdknat att resurser behover
forstarkas for en foérdjupad beredning av komplicerade anskaff-
ningsarenden och vagvalsfragor. Denna bedémning vilar pa anta-
gandet att vara forslag leder till ett vasentligt minskat antal reger-
ingsérenden samt mindre behov av finansiell styrning och uppfélj-
ning.

8.1.3 Forsvarsmakten, Hogkvarteret samt skolor och centra

Fran ar 03 04 05 06 07
Kostnader (mnkr) - +3 +3 +3 +3
Besparingar (mnkr) - -15 -30 -30 -30
Summa (mnkr) - -12 -27 -27 -27

Vi bedomer att Forsvarsmaktens resursbehov fér materielforsorj-
ning pa tre ars sikt kan minska med drygt 40 personar och en
besparing om minst 25 miljoner kronor per ar. Kostnad for en per-
son har beraknats till 650-750 tkr. Vi har i beddmningen medrék-
nat att resurser omfordelas inom Hogkvarteret fran bestéllning och
genomfdrande av materieluppdrag till den strategiska bearbet-
ningen av materielplanen. Vi bedomer ocksa att vara forslag om en
uppdrags- och leverantorsdialog i formagetermer medfor att beho-
vet for att styra materielforsorjningen vasentligt minskar fran
omkring 175 till cirka 130 personar pa ett par ars sikt sedan vara
forslag implementerats vid bade Férsvarsmakten och vid Forsvarets
materielverk. Vi har beddomt att detta kan genomforas successivt i
perioden 2004-2005. 1 bedémningen har vi inkluderat ett behov av
att omkring 30 personar direkt medverkar i varje projektgrupp. Vi
har vidare inkluderat behov av en mindre férstarkning fran skolor
och centra for medverkan inom studieomradet.
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8.1.4  Totalforsvarets forskningsinstitut

Fran ar 03 04 05 06 07
Kostnader (mnkr) +80  +145 +145 +145 +145
Besparingar (mnkr) - - - - -
Summa (mnkr) +80  +145 +145 +145 +145

I vara forslag ingar en vasentligt utokad resursinsats for studiesam-
verkan och for genomférande av materielanknuten forskning och
teknikutveckling i inledande projektskeden. Vi har berdknat att
drygt 70 personar bor forstarka stodet till Forsvarsmakten med
inriktning mot framtagande av funktionsmalsattningar och studie-
samverkan for internationella insatser, hantering av olika typer av
fredskriser, utveckling av skydd mot informationskrigsféring,
utveckling av natverksforsvar samt for NBC-omradet inom total-
forsvaret. Vi bedomer att FOrsvarsmakten dr uppdragsgivare inom
dessa omraden, d&en om vissa uppdrag ocksad kan stéllas fran
Regeringskansliet.

Vi har ocksé bedomt att drygt 55 personar behover tillforas fran
forskningsinstitutet for genomfdrande av materielforsérjning.
Denna forstarkning avser framst resurser for systemanalys och
riskreduktion med demonstratorer liksom civil FOT i natverksfor-
svaret. Denna forstarkning bedémer vi ha sin tyngdpunkt i de inle-
dande projektskedet men kan ocksa bli avropade genom FoT -
uppdrag fran Materielverket.
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8.1.5 Forsvarets materielverk

Fran ar 03 04 05 06 07
Personal for styrning av
materielforsérjning (mnkr) - +64 +64 +64 +64
Personal for genomforande av mate-
rielférsdrjning (mnkr) - -50 -100 -150 -250
Konsulter for medverkan i anskaff-
ning (mnkr) - - -100 -100 -100
Delsumma (mnkr) - +14 -136 -186 -286

Alternativoberoende konsulter
for medverkan i anskaffning (mnkr) -100 -100 -100

Summa (mnkr) - +14 -236 -286 -386

Vi beddmer att forslagen om en &ndrad styrning av materielfor-
sorjningen avsevért reducerar antalet uppdrag och bestallningar
som skall hanteras av systemprojekt. Samtidigt berédknar vi behov
av en relativt kraftig forstarkning av Materielverkets stod till For-
svarsmakten for att utveckla materielplanen och dess nedbrytning
till funktionsmalsattningar pa medellang sikt. Materielverket beho-
ver ocksa forstarka stodet till Forsvarsmakten avseende systemin-
tegration i natverk, systemsékerhet samt certifiering av granssnitt.
Sammantaget beréknar vi att Materielverkets resurser for detta stod
behdver utokas sa tidigt som mojligt med omkring 85 personar.

Vi berdknar att vara forslag om andrad resursstyrning genom en
projektorganisation pa sikt resulterar i ett lagre resursbehov for att
genomfora materielsystemuppdrag. En forutsattning ar da att bade
den foreslagna projektstyrningen inférs samt att Forsvarsmakten
och Materielverket dvergar till att successivt sluta leverantorsavtal
pa hogre systemnivaer. Samtidigt bedémer vi att antalet materielsy-
stem nedgar dar det svenska forsvaret ar ensam kund och att ett
storre inslag av stegvist forfarande kommer att utvecklas. Vi bed6-
mer att resurser for att genomfdra materielprojekt av dessa skal
minskar, medan i stort oférdndrade resurser krdvs for att genom-
fora studier, FOT och systemanalys. Vi berdknar att Materielverkets
resurser for att genomfdra materielanskaffning successivt kan
minska vartefter nya systemprojekt startar, med omkring 350 till
400 personar i perioden 2004 till 2007. Sammantaget har vi berak-
nat att Materielverkets resursutnyttjande i forhéllande till nulaget
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minskar med omkring 70 personar fran ar 2005, 150 personar fran
ar 2006, samt drygt 300 personar fran ar 2007. Vi har darvid utgatt
fran att vara forslag om andrad styrning vid Forsvarsmakten och
andrad ledning av projektverksamheten infors successivt fran ar
2005 med forberedelser under ar 2004.

Vi beraknar ocksa att myndighetens resurser for konsultutnytt-
jande i anskaffningsverksamheten kan reduceras i perioden 2005 till
2006 med lagst omkring 200 miljoner kr. Omkring hélften av
denna minskning avser effekter av att leverantdrsavtal tecknas for
hogre systemnivéaer och i storre utstrackning genom internationellt
materielsamarbete. Den dvriga delen av berédknad reducering anser
vi vara oberoende av om vara forslag infors eller ej. Denna del avser
den effektivisering av konsultavtal som Materielverket bedémt vara
mdjlig redan inom ramen foér nuvarande organisation och styrfor-
mer.

8.1.6  Krisberedskapsmyndigheten

Fran ar 03 04 05 06 07
Kostnader (mnkr) - +1 +1 +1 +1
Besparingar (mnkr) - - - - -
Summa (mnkr) - +1 +1 +1 +1

Krisberedskapsmyndigheten organiseras efter det att var utredning
har avslutats. Vi har beraknat att drygt ett personar kan behdva for-
starka myndigheten for uppgifter avseende sammanhallen hot-
bildsprocess, definition av forméagebehov samt for samverkan i
materielfrdgor med Forsvarsmakten. Utan narmare underlag om
dimensionering av den nya myndigheten har vi darmed uppskattat
det merarbete som vi anser kan uppsta till foljd av vara forslag i
forhallande till dagens insatser av OCB.
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8.1.7  Effekter pa leverantorskostnaderna

Leverantorskostnaderna for materielforsorjningen uppgar till
omkring 14 miljarder kronor. Vi bedomer att véara forslag pa sikt
kan medfdra att samma volymer och kvalitet av materielsystem kan
bli levererade till lagre kostnader. Detta sammanhanger med vara
forslag om

e ett stegvist forfarande med storre ansvar for leverantOrer att
producera system pa hogre systemniva och darmed atfoljande
ansvar for att vélja kostnadseffektiva detaljlésningar

e andra arbetsformer under genomfdrandeskeden dér industriell
erfarenhet och teknisk kompetens tidigt deltar i projektgrupper

e anvandning av incitamentsavtal. Sadana avtal och 6verenskom-
melser bor utformas och slutas bade med IPT och med leve-
rantdrer. Om kostnader understiger takpriser eller prestanda
och tidskrav overtraffas bor avtalen moéjliggora for bade staten
och industrin att tillgodogora sig mellanskillnaden i férhéallande
till avtalet.

Vi bedomer att sadana effekter kan uppsta vid ett konsekvent
genomforande successivt fran perioden 2005/06 till 2010. Det
synes inte orimligt att satta mal for en incitamentsstruktur om
kostnadsbesparingar i storleksordningen 2-3 % av leverantdrskost-
nader fran ar 2010. Vi anser att detta kan vara en effekt som ligger
utanfor denna och néasta forsvarsbeslutsperiod och har darfér inte
medréknat den i var sammanstéllning av bedomda ekonomiska
effekter.

8.1.8 Sammanstallning av beddmda ekonomiska
konsekvenser

Foljande sammanstallning av var beddmning inkluderar en kanslig-
hetsanalys. Vi har da i denna raknat med oforandrade kostnadsok-
ningar men med en 30 % reduktion av uppnadda besparingar
(mnkr).

Vi redovisar ocksa vilka kostnadsokningar och besparingar som
uppstar om man beraknar dessa till medelvarden av de kostnadsin-
tervall som vi anvant i beddmningen. Dessa medelvarden berdknas
da till kostnader per personar om 1,10 respektive 0,7 miljoner kr
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samt sammantagna konsultbesparingar fér medverkan i anskaff-
ningsverksamheten om 150 + 150 miljoner kr.

Tabell 8.1. Sammanstéllning Over forslagens ekonomiska konse-

kvenser
Fran ar 03 04 05 06 07

Riksdagen

beréknat - +2 +2 +2 +2

30% lagre besparing - - - - -

beddmt medelvarde - +2 +2 +2 +2
Forsvarsdepartementet

beréknat +1 +2 +2 +2 +2

30% lagre besparing - - - - -

beddmt medelvéarde +1 +2 +2 +2 +2
Forsvarsmakten

beréknat - -12 -17 -27 -27

30% lagre besparing - -7 -11 -18 -18

beddmt medelvérde - -13 -19 -30 -30
Totalftrsvarets forskningsinstitut

beréknat - +80 +145 +145 +145

30% l&gre besparing - - - - -

beddmt medelvarde - +80 +145 +145 +145
Forsvarets materielverk

beréknat - +14 -236 -286 -386

30% l&gre besparing - +29 -146 -181 -251

beddmt medelvarde - +5 -350 -404 -513
Krisheredskapsmyndigheten

beréknat - +1 +1 +1 +1
Summa (mnkr)

beraknat +1 +87 -108 -163 -263

30% lagre besparing +1 +107 -7 -49 -119

beddmt medelvarde +1 +77 -221 -286 -395
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8.2 Ovriga konsekvenser

Vi bedomer inte att genomfoérande av utredningens forslag medfér
konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen, brottslighet eller
det brottsforebyggande arbetet, offentlig service i olika delar av
landet eller for mojligheter att né de integrationspolitiska malen.

Betraffande sysselsattningen kan effekter komma att uppsta pa
tva sitt. Ett resultat av vara forslag bedomer vi bli att ett par hundra
arbetstillfallen i Stockholmsregionen avvecklas pa sikt. En positiv
effekt for saval sysselsattning som naringspolitiken av forslagen
sammanhénger med den forsvarsindustriella strukturens koppling
till myndigheternas bestallarfunktion. Genom vart forslag om en
allsidig beredning av storre investeringar ur bade strategisk och
naringspolitisk synvinkel samt genom att Férsvarsmakten de nér-
maste aren utarbetar krav pa materiell forméaga pa medellang och
lang sikt kommer forsvarsindustrins langsiktiga villkor att bli tyd-
liga. I samma riktning bedémer vi att forslagen verkar nar myndig-
heternas systematiska arbete infrias for att rikta offertforfragningar
till industrin p& hogre systemnivaer. Aven forslagen om industrins
medverkan under inledande projektskeden i IPT-formen kommer
att tydliggora statsmakternas forvantningar pa industrin. Forslagen
kan ur denna aspekt inte forvantas bidra till en 6kad sysselsattning
inom landet. Viktigt & dock att de kan forhindra en fortidig
avveckling av industriell kapacitet och kompetens som samman-
hénger med att statsmakterna och myndigheterna inte har genom-
fort en omstallning av sitt forhallningssatt till industrin.

Det kan diskuteras om forslagen i utredningen &r neutrala i alla
avseenden vad det géller jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
Enligt var uppfattning kan man i detta sammanhang notera forsla-
gen rorande rekrytering av IPT-ledare med urval inom eller utanfor
Materielverkets organisation liksom fdorslagen om en foérédndrad
rekrytering av kompetent personal till Forsvarsmakten som ges en
vésentligt avkortad militar utbildning. Dessa forslag kan mojligen
medverka till att kvinnor i hdgre utstrackning kan gora sig gallande
i nyckelbefattningar i organisationen for materielférsorjning.
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9  Genomférandefragor

9.1 Prioriteringar

Enligt var uppfattning kan ett antal av forslagen genomforas obero-
ende av varandra medan andra bade till tid och innehall &r beroende
av att de genomfdrs samordnat. Vi bedomer att statsmakternas
mojligheter att styra anpassningsforsvarets utveckling med bibe-
hallen handlingsfrihet forbattras nar huvuddelen av vara forslag har
genomforts. Vi bedomer ockséa att en effektivisering av verksam-
heten forutsatter att dtgarderna vid myndigheterna samordnas.

Det dr av stor vikt att man i genomfdrandearbetet prioriterar
forslagen om Regeringskansliets dndrade arbetsformer och organi-
sation som innebér en fokusering pa langsiktiga investeringsbeslut
och ansvarstagande for langsiktiga effekter av den beslutade strate-
gin for materielforsorjning, forskning och utveckling.

Vi anser att det ocksa ar tidskritiskt att snabbt genomfora forsla-
gen om dndrade styrformer for Forsvarsmaktens ledning av materi-
elforsorjning och dess koppling till civilt totalforsvar. En samman-
hallen koppling mellan perspektivplaneringen och ledningen av
materielforsorjningen bér komma till stand fore utgangen av 2003.
Vi vill framhalla att flera av de problem som vi redovisat i vara
Overvdganden inte ensidigt kan anses sammanhdnga med den
snabba omstruktureringen av forsvarsmyndigheterna i perioden
1999 till 2001. En vasentlig orsak anser vi ocksa vara att myndig-
heternas atgarder inte ar tillrackligt samordnade. For att fa effekt i
materielférsérjningen anser vi att flera av forslagen om dandrad
styrning, organisation och resurser maste behandlas samordnat for
flera myndigheter. Materielférsérjningsprocessen kan inte bli
effektivare &n sin svagaste lank. Regeringen bor darfor initiera och
samordna myndigheternas atgarder sa att inte exempelvis kortsik-
tiga likviditets- eller personalminskningsmal leder till en otillracklig
beredning av langsiktiga operativa krav eller oekonomiska sats-
ningar pa internationella materielsamarbeten.
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9.2 Tidsforhallanden

Var ekonomiska bedomning i kapitel 8 bygger pa ett antagande om
de tidsforhallanden som bor galla for att genomfora utredningens
forslag. Vi har darvid utgatt fran att ar 2003 i sin helhet atgar for att
bereda utredningens forslag samt att vidta nédvandiga forberedel-
ser. Dessa forberedelser varierar i omfattning beroende pa organi-
sation. Vi bedomer att atgarderna vid Forsvarets materielverk kra-
ver de mest omfattande forberedelserna.

Regeringskansliet

Vi har foreslagit att Regeringskansliet organiserar en materielenhet
och infér andra arbetsformer. Vi anser att dessa forslag behdver
vara genomforda under ar 2003 for att sakerstélla en forstarkt led-
ning och att behovlig kompetens tillfors férsvarsdepartementets
beredning av vagval i materielfragor. Arbetsformerna for den fore-
slagna Materielberedningen bor utvecklas och ledamdterna i bered-
ningen bor utses tidigt. Materielberedningen bdr som en inledande
uppgift stddja Regeringens implementering av Ovriga forslag vid
myndigheterna.

Forsvarsmakten

De atgarder som vi foreslagit bor vara helt genomférda vid For-
svarsmakten under ar 2003. De nya styrformerna, nedbrytning i
formagefunktioner, samt det organiserade stodet till IPT-organisa-
tionen ska kunna medfdra att uppdrag kan stéllas till de forsta bil-
dade projektteamen vid ingdngen av 2004.
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Forsvarets materielverk

Materielverket bor genomfora samtliga atgarder for en ny styrform
under ar 2003. Detta inkluderar atgarderna for organisation, dele-
geringar, stodfunktioner, personalhantering inklusive utbildning,
uppdragsdialog och uppfdéljning, personalrekrytering och stodsy-
stem. Malet bor vara att de forsta omkring 5-6 bildade IPT bor
verka fran ingangen av ar 2004. | den takt som nya materiel- och
FoT-projekt initieras genom uppdrag fran Forsvarsmaktens funk-
tionsansvariga bildas successivt nya IPT innefattande bade aldre
och nyare systemuppdrag inom funktionsomradet. Det bor plane-
ras for att all anskaffningsverksamhet leds och genomférs i pro-
jektorganisationen senast fran ingangen av ar 2007.

9.3 Ledning

Vi bedOmer att regeringen efter remissbehandling av utredningens
forslag beslutar proposition senhdsten 2002. Om férslagen
genomfors &r det av stor vikt att beakta sambanden mellan
genomforande av atgarder vid Forsvarsmakten respektive vid For-
svarets materielverk. Vid ett beslut om att genomfdéra forslagen bor
regeringen i regleringsbrev foreskriva att férslagen genomfors i
samverkan mellan Forsvarsmakten och Materielverket samt att
myndigheterna tidigt under ar 2003 skall inkomma till regeringen
med sin gemensamma planering for ett genomférande. Denna pla-
nering bor dérvid vérderas av den nybildade Materielberedningen
samt darefter inkomma till regeringen for beslut om genomfo6-
rande. Ett sadant beslut om genomfdérande bor finnas vid ingangen
av det andra kvartalet 2003 om myndigheternas forberedelser skall
kunna vara avslutade under det aret.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Sofie Hellstrom Ruckert, sakkunnig

Jag har en annan uppfattning an den sérskilde utredaren om vilka
finansieringsprinciper som ar l&mpligast for anskaffning av for-
svarsmateriel. Jag anser att den nuvarande finansieringsformen med
anslag som beslutas av riksdagen &r att féredra och dér samma reg-
ler for den finansiella styrningen som i dag géller for investerings-
anslag aven i fortsattningen skall gélla for materielforsorjningen.

Utredarens forslag till &ndrade finansieringsprinciper

Utredaren foreslar vissa undantag fran nu gallande finansierings-
principer for materielanslaget for att motsvara uttalade krav pa en
flexibel resursanvandning for olika scenarion av anpassning till &nd-
rade omvarldslagen. Utredaren foreslar att:

e Forsvarsmakten bor bemyndigas att kunna ta i ansprak en
anslagskredit om hdgst 10 procent av det anvisade anslaget.
Myndigheten skall ocksa ha mdéjlighet att disponera ett anslags-
sparande om hogst 10 procent av anvisat anslag. Anslagsfor-
brukningen skall vara balanserad mot medgivet anslag vid
utgangen av forsvarsbeslutsperioden.

o Regeringen bor i speciella fall ha mojlighet att tidigareldgga
planerad investering i materielsystem genom att myndigheterna
medges flerariga 1an i Riksgalden. Dessa lan skall knytas till ett
visst objekt i en langsiktig plan och i sin helhet aterbetalas
genom avrakning mot anslag for de ar som investeringen var
planerad att goras.
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Forslagen ur ett statsfinansiellt perspektiv.

Utredaren framhaller att regeringen skall kunna styra med en strikt
budgetkontroll 6ver en flerarig anskaffningsprocess. Fran mitt per-
spektiv dr den strikta budgetkontrollen just vad systemet bor ta
fasta pa for att kunna fungera val bade ur effektivitetssynpunkt och
ur ett statsfinansiellt perspektiv. Utredarens forslag bidrar ej till
detta.

De forslag som utredaren for fram skulle inte uppfylla en strikt
budgetkontroll da budgetsystemet skulle tillita/mojliggora en
fluktuation pa anslaget mellan aren som skulle vara véldigt svar att
kontrollera. Ett bemyndigande till Férsvarsmakten att sjélva ta i
ansprak en anslagskredit pa 10 procent skulle i praktiken innebara
en nivahojning av forsvarsramen med ca 2 mdkr. Risken &r att For-
svarsmakten i framtiden kan std med ett finansieringskrav som de
ej har tackning for da krediten redan &r intecknad. | forsvarsbeslu-
ten enas riksdagen om en forsvarsram och det & inom den som
Forsvarsmakten skall halla sig.

Dagens system tillater att forsvarsramen planeras in fullt ut, vil-
ket inte ger ett 6nskat flexibilitetsutrymme. Problemet med dagens
system &r inte sjélva finansieringen av materielférsérjningen utan
hur planeringsprocessen ser ut med langsiktiga bindningar, langa
planeringsfaser, bristande uppfdljning och utvardering m.m.

I dag har regeringen mdjlighet att besluta om en myndighets
anslagskredit upp till 10 procent. Denna mojlighet kan regeringen
utnyttja om en myndighet sa begar och om synnerliga skal forelig-
ger. Fordelen med dagens system &r att det ar regeringen som fattar
beslutet och kan géra en bedémning av statens kreditutrymme.

Utredaren forslar vidare att Forsvarsmakten skall ha automatisk
ratt att behdlla ett anslagssparandet pa upptill 10 procent. Mate-
rielanslaget behandlas som Gvriga anslag pa statsbudgeten dvs. en
arlig provning gors av allt anslagssparande som 6verstiger tre pro-
cent. Uppbundna eller intecknade medel fér kommande invester-
ingar far behallas av myndigheten och foljer med i balansrakningen
till kommande ar. Sedan treprocents prévningen inférdes som en
princip har inte ndgra medel fran materielanslaget dragits in till
statskassan.

Utredaren foreslar slutligen att regeringen skall ha mojlighet att
tidigareldgga vissa investeringar i materielsystemet genom att
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Forsvarsmakten skall medges flerariga lan i Riksgalden. Enligt 23 §
budgetlagen kan regeringen redan i dag, genom att inhdmta riksda-
gens godkannande, medge att finansiering av viss anskaffning sker
pa annat sitt. Att regeringen pa egen hand skulle fA mojlighet att
besluta om detta ligger inte i dag i riksdagens intresse.

Sammantaget kan jag konstatera att utredarens forslag dr kost-
nadsdrivande och strider mot en strikt budgetkontroll. Utredarens
forslag ger ocksa speciallosningar inom ett omréade vilket strider
mot likhetsprincipen. Men den kanske viktigaste invdndningen jag
har &r att utredarens forslag skulle riskera de utgiftstak som riksda-
gen har tagit stéllning till och fattat beslut om. Sveriges i dag hdga
kreditbetyg relativt sett dr ett uttryck for goda finanser och har sitt
ursprung i de budgetrestriktioner riksdagen har fattat beslut om
och dér utgiftstaket ar ett av de absolut viktigaste.
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Kommittédirektiv 7N
Dir.
Oversyn av Forsvarets materielverk 2001:21

Beslut vid regeringssammantrade den 29 mars 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall genomféra en dversyn av Forsvarets ma-
terielverk i syfte att bedoma verkets resursutnyttjande och organi-
sation. Utredaren skall ocksa bedoma de narmare konsekvenserna
for Forsvarets materielverk av ett genomférande av forslagen i be-
tankandena Fdrsvarsmateriel pa nya villkor (SOU 2001:21) och
Forskning och utveckling for totalforsvaret (SOU 2001:22) samt
de stéllningstaganden som regeringen kan komma att géra med
anledning av betdnkandena.

Bakgrund

Som ett resultat av utredningen om lednings- och myndighetsorga-
nisationen for forsvaret (LEMO) ar Forsvarets materielverk sedan
den 1 juli 1994 en avgiftsfinansierad myndighet som styrs dels
genom uppdrag fran Forsvarsmakten, dels genom regeringens &gar-
styrning. Regeringens &garstyrning innebdar ett ansvar for att styra
och folja upp produktiviteten och effektiviteten i myndighetens
verksamhet. FOrsvarets materielverk har sedan bérjan av 1990-talet
bedrivit interna utvecklings- och effektiviseringsprojekt, bl.a. “Mal
96" och “Athena”.

Regeringen overldmnade i november 1999 propositionen Det
nya forsvaret (prop.1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) till riksdagen. | propositionen lade regeringen fram
forslag om bl.a. inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av ma-
teriel. Forslagen innebar i korthet att Forsvarsmaktens materielfor-
sorjning skulle bli mer flexibel samt kunna anpassas for att mota
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nya hot och forandrade krav. Materielforsorjningen skulle ocksa
forandras fran dagens situation med langsiktiga bindningar till en
okad satsning pa forsknings- och utvecklingsprojekt samt anskaff-
ning av demonstratorer, simulatorer och i forekommande fall mate-
rielsystem i betydligt kortare serier. Vid anskaffning av nya mate-
rielsystem skulle nationell och internationell interoperabilitet, dvs.
mojligheter till samverkan, prioriteras. FOr att minska oséker-
heterna i den framtida materiel- och kompetensférsorjningen
borde mellanstatlig samverkan och 6msesidiga beroenden utvecklas
ytterligare. Riksdagen godkéande regeringens forslag.

Regeringen uppdrog den 9 mars 2000 &t en sarskild utredare att
kartlagga nuldge och forandringsfaktorer for materielférsorjningen
samt foresla utvecklings- och effektiviseringsatgarder. Regeringen
uppdrog ocksa den 9 mars 2000 at en sarskild utredare att analysera
och l&mna forslag till hur nationell och internationell forskning och
utveckling skall kunna nyttiggtras som anvéndbar kunskap och for
praktiska tillimpningar for behov inom totalforsvaret. Utredarna
Overlamnade sina slutbetdnkanden till regeringen den 22 och
28 februari 2001.

I Materielforsdrjningsutredningens slutbetdnkande Forsvars-
materiel pa nya villkor (SOU 2001:21) foreslas bland annat att ma-
terielforsorjningsprocessen andras sa att storre vikt laggs vid dess
tidiga faser samt att roller och samarbetsformer bor utvecklas.
Vidare foreslas atgarder for att starka studieverksamhet m.m. i
tidiga faser, for att skérpa hanteringen av osékerheter och risker i
planering, for att lI6pande utveckla upphandlingsformer, for att
starka formagan till internationellt samarbete och for att samverka
med industrin i ett langsiktigt industripolitiskt perspektiv.

I slutbetdnkandet Forskning och utveckling for totalforsvaret
(SOU 2001:22) foreslas bland annat forbattrade processer och
arbetssétt for styrning, inriktning och nyttiggérande av forskning
och utveckling (FoU) samt satsning pa tekniskt inriktad FoU i
tidiga skeden av materielprocessen. Betdnkandena remissbehandlas
for ndrvarande och proposition planeras till hdsten 2001.

Regeringen uppdrog den 25 februari 1999 at Forsvarets materiel-
verk att i samverkan med Forsvarsmakten, dvriga berérda forsvars-
myndigheter samt Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) utreda bl.a. organisationsstrukturer och agarforhall-
anden for landets provningsresurser. FOrsvarets materielverk in-
kom den 14 april och den 22 juni 2000 med skrivelser i &rendet.
Regeringen gav i regleringsbrevet for 2001 Férsvarets materielverk
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i uppdrag att den 1 mars, den 1 juni samt den 1 oktober 2001 redo-
visa myndighetens fortsatta arbete med inriktning och utformning
av den framtida provningsverksamheten.

Forsvarsmakten har i en skrivelse den 13 oktober 2000 till re-
geringen anmalt att myndigheten genomfor en Oversyn av vissa
fragor angdende Forsvarsmaktens centrala ledning. Personalforsorj-
ning, bl.a. inom Malardalsregionen, kommer att agnas sarskild upp-
mirksamhet. Oversynen avses vara genomford senast den 1 sept-
ember 2001. Férsvarsmakten har den 1 mars 2001 redovisat arbets-
laget i oversynen. Av redovisningen framgar bl.a. att Forsvars-
makten utreder vilka verksamheter och tjanster som kan utlokali-
seras fran Malardalsregionen.

Med hénsyn till den pagdende omstruktureringen av det militara
forsvaret samt de slutsatser som utredarna dragit inom forsknings-
och materielforsérjningsomradena anser regeringen att det finns
skél att se Over Forsvarets materielverk. Ett ytterligare skél som
talar for en Gversyn &r att Forsvarets materielverk som organisation
under den senaste tiodrsperioden inte varit foremal for nagon
genomgripande, extern granskning.

Uppdraget

Mot bakgrund av regeringens ansvar for att folja upp Forsvarets
materielverks produktivitet och effektivitet ges utredaren i uppdrag
att genomfora en dversyn av verkets resursutnyttjande och organi-
sation. Av sarskilt intresse &r en beddémning av hur nuvarande styr-
ning av Forsvarets materielverk fungerar. | detta ingér att dels be-
doéma hur regeringens styrning av Forsvarets materielverk fungerar,
dels folja upp hur Forsvarsmaktens uppdragsstyrning av Forsvarets
materielverk har utformats och hur den fungerar. Aven bedém-
ningar av hur omvarldsforandringar kan komma att paverka den
framtida utformningen av uppdragsstyrningen &r av intresse.

Utredaren skall lamna fdrslag till hur Forsvarets materielverk
skall kunna utnyttja resurserna effektivare samt hur uppféljningen
av effektiviteten kan utvecklas, om utredaren bedémer att sadana
mojligheter foreligger. Erfarenheter fran andra jamforbara lander ar
i detta sammanhang av intresse. Utredaren skall ocksa beakta FoOr-
svarets materielverks interna utvecklingsarbete.

Utredaren skall ocksd bedoma de narmare konsekvenserna for
Forsvarets materielverk av ett genomférande av forslagen i be-
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tankandena Fdrsvarsmateriel pa nya villkor (SOU 2001:21) och
Forskning och utveckling for totalforsvaret (SOU 2001:22) samt
de stéllningstaganden som regeringen, under tiden for utredarens
arbete, kan komma att géra med anledning av betdnkandena.

Utredningens utgangspunkt skall vara att FOrsvarets materiel-
verk aven fortsattningsvis skall vara en under regeringen fristaende
myndighet, med nuvarande uppgifter. Det star dock utredaren fritt
att foresla forandringar i uppgiftsfordelningen mellan Forsvarets
materielverk och Forsvarsmakten eller annan myndighet samt i
kompetens- och rollfordelningen mellan Fdrsvarets materielverk
och industrin.

Utredaren skall beddéma eventuella konsekvenser for Forsvarets
materielverk av Forsvarsmaktens Gversyn av vissa fragor om For-
svarsmaktens centrala ledning.

Utredaren skall i sitt arbete beakta det utrednings- och utveck-
lingsarbete som hittills bedrivits avseende Forsvarets materielverks
provningsorganisation.

Utredaren skall ocksa bedoma eventuella konsekvenser for For-
svarets materielverk av utvecklingen av den nya organisationsen-
heten for Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet.

Arbetets bedrivande

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med berdrda myn-
digheter och vid behov med industrin. Utredaren skall halla be-
rorda centrala arbetstagarorganisationer informerade om sitt arbete
och ge dem tillfalle att framféra synpunkter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 31 mars 2002.
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Tillaggsdirektiv D

Dir.
Oversyn av Forsvarets materielverk 2002:51

Beslut vid regeringssammantrade den 27 mars 2002.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen av 6versyn av forsvarets materielverk skall ha slutfort
sitt arbete senast den 24 april 2002.

Uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 29 mars 2001 (dir
2001:21) tillkallade chefen for Forsvarsdepartementet en sérskild
utredare med uppdrag att genomféra en Oversyn av Forsvarets
materielverk i syfte att beddma verkets resursutnyttjande och
organisation. Utredningen skall enligt direktiven vara slutford
senast den 31 mars 2002. Med éndring av denna tidpunkt skall
utredningen redovisa resultatet av sitt arbete senast den 24 april
2002.
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Sammanstallning fran seminarier om
materielférsorjningen

Bakgrund

I en inledande aktivitet i var utredning gavs uppdrag till
Ekonomistyrningsverket att astadkomma en sammanstéllning
avseende nuldget for resursutnyttjande, styrning och organisation
mm i FOrsvarets Materielverk. De problemstéliningar som
Ekonomistyrningsverket fick i uppdraget avsag bl.a. myndighetens
roller, uppgifter, organisationsstruktur, kompetens, intern
styrning/uppfdljning, arbetsprocesser inklusive granssnitt mot
industri, uppdragsgivare och regeringskansli.

Ekonomistyrningsverket genomférde en relativt forutsattnings-
16s informationsinsamling om Materielverkets nuldge. Det prak-
tiska tillvagagangssattet bestod i ett antal seminarier med olika
sammansattning och anpassade diskussionsteman. Seminarierna
bemannades av personal fran Materielverket, Forsvarsmakten,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Kustbevakningen samt repre-
sentanter for industrin. Inom myndigheterna var det framst nivan
”middle management” (enhetschefer/projektledare och/eller kund-
ansvariga) som utgjorde malgrupp. Totalt genomfordes 15 halv-
dagarsseminarier, dar 3-10 personer samlades gruppvis, for att
under strukturerade former kartldgga och redovisa sin uppfattning
om problem inom ovan angivna problemomraden. Foljaktligen har
ett hundratal personer bidragit till underlaget.

Ekonomistyrningsverket redovisade uppdraget i form av en
dokumentation med temasorterade atergivelser av citat fran semi-
narierna. All information i sammanstéliningen &r anonymiserad.
Det géller aven direkta citat.

Ekonomistyrningsverket har papekat att den tematisering som
gjordes inom respektive typgrupp i viss man kunde vara forledande,
da de olika temana gar in i varandra och ibland &r svara att sérskilja
fran varandra. ”"Det ar inte alltid helt sjalvklart att dra en tydlig
skiljelinje i de resonemang som férs kring t.ex. temat Materielver-
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kets roller och uppgifter respektive temat Materielverkets kompe-
tens och kommunikation”. Vidare rader det ofta starka samband
mellan olika teman. Med detta avses att den problematik som t.ex.
kan identifieras inom ett tema kan paverkas av respektive inverka
pa ett annat tema.

Ekonomistyrningsverket papekade ocksa att sammanstallningen
i dess rapport inte dr representativ for Materielverket och dess in-
tressenter som helhet, dvs. att sammanstallningen inte aterspeglar
den samlade uppfattningen pa olika omraden, da langtifran samtliga
anstéllda i de olika organisationerna fatt mojlighet att komma till
tals. Daremot visar sammanstéllningen pa bilder och uppfattningar
som faktiskt kommit till uttryck. Sammanstallningen &r represen-
tativ i den meningen att innehallet har en klar forankring i de ut-
sagor som gjorts.

Dokumentationen behovde saledes bearbetas vidare. Utred-
ningen har gjort en kondensering av de atergivna uppfattningarna
mot olika problemkategorier. Samma typ av problem kan ligga
bakom ett flertal yttranden i diskussioner kring olika temata.

Denna bilaga sammanstéller i kondenserad form de problem-
stallningar eller inledningar till problemstéliningar som beskrivs
eller kan uttolkas av Ekonomistyrningsverkets redovisning.

Sammanfattning

Ett antal uppfattningar om problem, eller farhdgor om problem,
kom till uttryck under seminarierna som Ekonomistyrningsverket
arrangerade. Efter sammanstéllning i generella problemkategorier
och problemomraden inom dessa, har fordelning gjorts dver mate-
rielforsorjningsprocessens aktdrer. Processen innefattar principiellt
bade verksamhetsstyrning och uppdragsstyrning hos alla enligt
foljande figur.
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RD Agarstyrning Dialog
1 Regelverk, inriktning, om nationell
ekonomisk ram m.fl. forsorjnings-
RKI ramvillkor forméga
v v v i
m <Y FMV Mynd. Agare
- X &
—»  Industri
> X
E Y
Z
> etc.

Uppdragsstyrning

Produktdefinition, ekonomisk, teknisk och
tidmassig dverenskommel se om realisering,
dock inom ramvillkor

Ett antal hypoteser har formulerats med stdd av sammanstall-
ningen. | en del fall &r de framférda uppfattningarna motstridiga.
En del hypoteser har endast enstaka yttranden som bas, medan
andra har manga. En del fall av pastdaenden om sakforhallanden,
t.ex. om vad ett regelverk begréansar i en verksamhet, har inte kon-
trollerats. Framhalles sdledes att det som dokumentet samman-
stéller endast ar hypoteser om eventuella verkliga problem.

Problemstéallningar kring verksamhet i Riksdagen

Tre hypoteser har relaterats till riksdagens beredningar och beslut.
Dessa utgor ju grunden for det regelverk som styr férsvarets mate-
rielforsorjning. Brist pa entydighet antyds, men det saknas precise-
ringar. Betraffande uppdragsstyrningen, ifragasatts om riksdags-
ledamoterna/de politiska partierna deklarerar sina standpunkter
infor folket/valjarna pa ett satt som &r acceptabelt. Det kan orsaka
att svarigheter uppstar i forsvarsutskottets arbete. Inte heller har
finns preciseringar. Det finns inte beldgg for att forsvarsbeslutens
innehall i sig orsakar problem.
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Problemstéllningar kring verksamhet i Regeringskansliet

Inom detta omrade har 9 hypoteser provats. Av de fem som galler
hur regelverket styr materielforsorjningen har tva bedomts vara
hyggligt underbyggda (av flera yttranden):

o Regelverket ar ofullstandigt i definitionen av Materielverkets
roll och avsedda kunder.

e Det saknas konkurrensregler som tar hansyn till kompetensfor-
sékringen inom forsvarsindustrin.

Betraffande Regeringskansliets resursutveckling foér ratt kompe-
tensprofil:

o Regeringskansliet har underkritiska kompetensgrupper fér dia-
loger om materielforsorjning.

Manga yttranden avspeglar en oro for att det inte gors tillrackliga
strategiska investeringar i framtida resurstillgangar for staten. En
hypotes om Regeringskansliets del i detta har formulerats:

e Strategin for att paverka forsvarsindustrins utveckling i Sverige
ar for otydlig.

Om uppdragsstallandet till Forsvarsmakten finns det bade direkt-
syftande och indirekta yttringar, dock med bristande precision. En
hypotes om att regeringen for Qvrigt inte avgransar tydliga ramar
eller att den definierar alltfor oskarpa villkor, har inte bedémts
underbyggd.

Problemstéallningar kring verksamhet i Férsvarsmakten

Inom detta omréade har 14 hypoteser prévats. Sju galler hur regel-
verk styr materielprocessen inom Forsvarsmakten och vidare
genom samarbetsavtal och uppdragsfloden. Féljande hypotes-
formuleringar har har beddmts vara hyggligt underbyggda:

e OKklar samarbetsmodell for utveckling av komplexa forsvars-
system.
Oklar samarbetsmodell for vidmakthallande.
Oklart om samarbetsavtalet hindrar Materielverket att vidga sin
kundkrets och att ha egen budget for utveckling av sina teknik-
kompetenser.
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Tva hypoteser om resursrelaterade problem har bedémts vara
hyggligt underbyggda:

e Forsvarsmakten har underkritiska kompetensgrupper i HKV
for materielberedning.

o Forsvarsmaktens beredningsresurser dar for kortsiktiga for att
styra forskningsresurser.

En hypotes har formulerats kring Forsvarsmakten som uppdrags-
tagare till statsmakterna och problem med tydligt atagande harvid.
Bedoms dock otillréckligt underbyggd.

Betréffande materielplanering och uppdragsstéllandet till Mate-
rielverket m.fl. har féljande specifika hypoteser for Forsvarsmakten
beddmts vara tydligt underbyggda:

e FoOrsvarsmaktens kommunicerar inte sitt materielbehov pa
medellang sikt eller avger otydliga intentioner harvidlag.

e Forsvarsmakten delar inte upp sitt materielinvesteringsbehov i
lampliga poster.

e Forsvarsmakten fullféljer inte uppdragsdialoger med Materiel-
verket tills en samsyn pa lampliga poster uppnatts.

Problemstéllningar kring verksamhet i Forsvarets Materielverk

Inom detta omréade har 41 problemhypoteser provats.

Av de 14 som ar relaterade till hur regelverket fungerar i styr-
ningen av verksamhet i Materielverket, har foljande formuleringar
beddmts underbyggda av ett flertal yttranden:

o Regelverket ar ofullstdndigt betréffande processer.
Regelverket ar otydligt betréffande ansvarsfordelning.
Det saknas planering for fullfoljandet av nytt arbetsséatt och en
andrad kompetensprofil.

e Foréndringsprocesserna kommuniceras inte tillrackligt, internt
och externt.
Personalen kan inte regelverket.
Begreppet IPT (Integrated Product Team) definieras inte en-
tydigt i regelverket.

Det finns harutdover manga yttringar som aterspeglar en begrepps-
forvirring kring regelverket och som kan innebéra ett ifragasatt-
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ande av dess entydighet. De kan lika gédrna vara uttryck for obe-
griplighet eller bristande informationsspridning.

Det finns dven nagra yttranden som antyder att styrning/upp-
foljning internt Materielverket ar ineffektiv eller har fel fokus. Da
de inte &r preciserade, har de inte beddémts tillrackliga for att under-
bygga en sadan hypotes.

Av 10 problemhypoteser for resursanpassningen har féljande be-
doémts underbyggda:

e Osmidig dialog om kundbestallningar inverkar negativt pa
Materielverkets fulla resursutnyttjande.

e Stddsystemen ger inte tydlig information om resursutnyttjan-
det.

e Stodsystemen ger inte tydlig information om efterfragan pa
kompetens.

o Materielverkets kompetensutveckling &r reaktiv, for litet aktiv
utveckling mot en malprofil.

e Materielverket har ingen strategisk plan som styr investeringar i
framtida resurstillgangar.

o Materielverket har inte utvecklats tillrackligt for en aktiv roll i
internationellt materielsamarbete.

Ur medarbetarperspektivet har rapportens citat stor tyngd. Aven
nagra hypoteser som ar underbyggda av enstaka yttranden har
beddmts relevanta, forutsatt att de har ett tydligt fokus.

Av 11 problemhypoteser for Materielverkets arbetskraftsfunk-
tion har foljande bedomts nagorlunda allmangiltigt underbyggda:

Otrivsel upplevs till foljd av brister i stédsystem.
Otrivsel upplevs till foljd av oftillrdcklig uppskattning av den
kompetens man har.

e Det forekommer otrivsamma relationer mellan militar och civil
personal.

e Lag vardering av den nya organisationen inverkar negativt pa
motivationen.

e Lag motivation till féljd av upplevt patvingande av omotiverad
forandring.
Materielverket undersdker inte personalens motivation.

o Materielverkets beldningssystem ar inte avstamt mot arbets-
marknaden.

o Materielverket har inte likvardiga karriarmojligheter for sin
k&rnkompetens.
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o Mojliga karridrvagar &r inte tydliga.

Naégra yttranden antyder en otillrackligt aktiv ledning av den indi-
viduella kompetensutvecklingen, men de har bedomts vara for
opreciserade, for att kunna underbygga en hypotes om detta.
Foljande specifika problemhypoteser kring uppdragsfunktionen i
Materielverket har beddomts underbyggda av flera yttranden:

e Materielverket definierar inte sina ataganden pa ett satt som
uppdragsstéllarna kan acceptera.

e Materielverket definierar inte ledningsstodsataganden som ar
anpassade till Férsvarsmaktens behov.

o Materielverket har ineffektiva inledande processteg i sin pro-
duktframtagning.

Problemstéllningar kring verksamhet i andra myndigheter

Foéljande problemhypotes har bedémts underbyggd av flera
yttranden:

e Materielverket saknar eller har oklara samarbetsavtal med andra
myndigheter t.ex. Totalforsvarets forskningsinstitut, Luftfarts-
verket.

Problemstéllningar kring verksamhet i industrin

Foljande problemhypoteser har beddémts underbyggda av flera
yttranden:

e Industrin (i Sverige) har svart att finna ratt kontaktmonster
med Materielverket.

e Det finns oklarheter i vad som for férsvarets behov ar sarskilt
viktig kompetens i industrin.

e | industrin upplevs det inte att Materielverket driver pa mot
industridtaganden pa en hdgre systemintegrationsniva.
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Overgripande problemstéllningar for uppdragsstyrningen i hela
processen

Tre problemhypoteser har formulerats kring den nédvandiga kom-
munikationen av de variationer i 6nskemal som forknippats med
uppdragen. Utgangspunkten ar att uppdragsstéllaren har en krav-
bild dar kraven ar fasta for atagandet och att dnskemalen beskriver
egenskaper och prestanda som ar efterstravansvarda, men ocksa
acceptabla att komplettera och omvérdera/andra under uppdragets
gang. Brister i kommunikationen kan leda till att produkten inte
kommer att passa for sitt andamal, trots kravuppfyllnad.

De enda preciseringar som bedémts ha ett tydligt beldgg i under-
laget géller:

e For lite/for sen kommunikation av varierade 6nskemal for
internationella materielsamarbeten.

e Bristande IPR-avtal (Intellectual Property Rights) begrénsar
kommunikationen kring krav och onskemal pa framtida pro-
dukter (tidiga faser).

Definition av problemkategorier
Allmént

Kriterierna for olika problemkategorier har formulerats utifran en
modell med fyra generella funktioner, som var for sig behéver vara
bra i alla organisationsdelar som deltar i en uppdragskedja; regel-
verks-, resursanpassnings-, arbetskrafts-, och uppdragsfunktionen. De
generella funktionerna har karaktériserats var for sig med positiva
omdomen. Avvikelser fran dessa kan tolkas som problem eller far-
hagor om problem.

Regelverksfunktionen

Regelverksfunktionen beror av vilken struktur och vilket arbetssatt
som stipuleras i verksamhetsstyrande dokument, men ocksa av be-
skrivningar riktade utat, policydeklarationer etc. Funktionen &r det
verkliga resultatet av alla normerande anstrangningar for organisa-
tionen, dvs. hur de berdrda i praktiken uppfattar forutsattningarna
och véljer eget arbetssétt darefter.
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Medarbetarna arbetar pa rétt satt om regelverksfunktionen:

RV 1 Finns och tacker in verksamheten.
RV 2 Begrips av berdrda.
RV 3 Tolkas entydigt.

Effektiviteten i uppdragskedjan blir hdg om regelverksfunktionen:

RV 4 Stodjer uppdragsstyrning med minimala resurser for dgar
styrning.

Resursanpassningsfunktion

Medarbetarna kommer att arbeta med réatt uppgifter om funk-
tionen:

RA 1 Fordelar uppgifter s ett hogt momentant resursutnyttjande
uppnas.

RA 2 Begransar resursinsatser till nodvandig och tillracklig niva
for kvalitetsmal.

RA 3 Bedriver aktiv resursutveckling, balanserad mot extern kom
petenstillgang.

RA 4 Investerar i framtida resurstillgangar for strategiska mal .

Arbetskraftsfunktionen

Medarbetarna vill och kan arbeta effektivt om funktionen:

M 1 Tillgodoser kontinuerlig arbetsledning.

M 2 Erbjuder arbete i en trivsam arbetsmiljo.

M 3 Motiverar genom att forklara nytta begripligt.
M 4 Beldnar entusiastiskt arbete.

Uppdragsfunktion

Organisationen kommer att gora det som ska gdras om funk-
tionen:

U1 Definierar organisationens egen kravbild pa produkt och att
atagandet ar anpassat for uppdragsstallarens acceptans.
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Kommunicerar vasentliga nskemal pd produkt for vidare
kravbildning.

Bryter ner i och definierar krav och onskemal pa delpro
dukter.

Verifierar, realiserar och validerar delprodukter.

Integrerar delprodukter och verifierar full produkt
(produkt/delprodukt innefattar tjansteprodukter).

blemstallningar for regelverksfunktionen

RV 1 Regelverkets tackning

Regeringskansliet

350

Det saknas konkurrensregler som tar hansyn till kompetensfor-
sékringen inom forsvarsindustrin:

”Sverige bor internationellt tala med en rdést — oavsett vart den
hor hemma. Den &r ett maste, dven om radande konkurrens-
lagsstiftning maste tas i beaktning.”

”Staten har ett stort politiskt ansvar for att peka ut riktlinjer for
bl.a. handelsregler. Sérskilt viktigt ar det att skapa battre regel-
system, sa att de svenska foretagen kan konkurrera pa nagor-
lunda villkor som deras utlandska konkurrenter.”

”Oklart huvudagande. Det har sagts pa departementsniva o.s.v.
att ansvar ska flyttas Gver fran Materielverket till industrin.
Detta skiftar emellertid beroende pa vilken handlaggare som
handlagger olika fragor.”

Regelverket ofullstdndigt i definition av Materielverkets roll
och avsedda kunder:

"Det tecknas avtal mellan en massa lander, men dessa tydlig-
gors aldrig. Hela Materielverkets roll & mycket oklar. For 10 ar
sedan hade Materielverket en enklare och tydligare roll. Mate-
rielverket vet inte i dag eller imorgon vilken roll de ska spela.
Detta ar det viktigaste att klara ut sa snart som mojligt, annars
uppfattas den bara vara att uppfylla kraven i Lagen om offentlig
upphandling.”

"Kundkretsen kan vidgas. Mojligheterna ar ganska stora att fa
en storre kundbas. Materielverket kan ta pa sig manga olika
typer av uppgifter. Det &r bra att utvidga kundkretsen, det kan
ge synergieffekter. Detta har tidigare utretts.”
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”Materielverket resursanpassning hindras av personalram (mot-
svarande) for myndigheten. Borde tillitas outsourcing till ett
myndighetsresursbolag av mera allmédnna behov. Sa att Mate-
rielverket kan fokusera pa sitt oundgangliga behov.”

Forsvarsmakten

Regelverket integrerar inte hela processen i Férsvarsmaktens
regi:

"Materielverket ar viktigt som ett mellanled annars riskerar
man ett alltfor stort beroende av industrin. Man maste darfor
stréva efter ett fordjupat samarbete — integrerade processer dar
det finns kunskap om den miljé som produkterna ska anvandas
i — detta maste sdkerstallas i anskaffningsprocessen.”

Materielverket

Regelverket ar ofullstandigt betréffande processer:
"Materielverket ska arbeta processorienterat. Det saknas
emellertid en spridd och allmént accepterad definition pa Mate-
rielverkets processorganisation.”

"Pa sikt ar det tankt att Materielverket ska ga in i en process
och matrisorganisation (i tre dimensioner), men regelverket &r
bara delvis klart.”

Regelverket ar oklart betréffande ansvarsfordelningen:

"Det maste bli klarare till vem delegation ska (kunna) ske.”
"Teknisk chef saknas i Materielverket. Det dr otydligt med
ansvar. Man vet inte vilken person man ska kontakta.”.

"Det ar mycket oklara befogenheter i dag, oklart ocksa var
exakt som ansvaret ligger.”

En industriuppfattning:

”Organisationen i dag &r ej bra och det ger stora problem.
”Organisationen tidigare var faktiskt bra i forhallande till den
situation som radet i dag med oklara roller och svart att identi-
fiera och fa kontakt med “rétt” person”.

"Gallande verksamhetsordning har for manga rolldefinitioner.”

Saknas planering for fullféljandet av ett nytt arbetssdtt och en
andrad kompetensprofil:
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"Det saknas delmal fram till 2004 for karnkompetensens ut-
veckling, det behtvs kompletterande kompetensanalys, dvs.
t.ex. enligt 'back casting’-modellen.”

”Behov av att identifiera drivkrafter som hjalper Materielverket
att fullfolja startade processer.”

"Regelverket maste laggas fast och héllas stabilt, for det kravs
uthallighet i implementeringen av Materielverket nya, kvalitets-
sakrade arbetssatt. Det far inte ga bakat.

"Materielverket gick in i det nya processtankandet for flera ar
sen (1998). Medarbetarna har tréttnat och mycket av deras
motivation har gatt forlorad under vagen. Inférandet av en pro-
cessorganisation har gatt for langsamt. | dag finns indikatorer
pa att den ska vara inford omkring ar 2003/04.”

Andra myndigheter

RV

Materielverket saknar eller har oklara samarbetsavtal med andra
myndigheter:
"Behov av att fa med Totalforsvarets forskningsinstitut i IPT,
betalning for tjanster och gentjanster? Finns det hinder i
regelverket?”

“Forsvarsmakten och Materielverket har ett samarbetsavtal.
Nar Materielverket vander sig till ett affarsdrivande verk t.ex.
Luftfartsverket fungerar det annorlunda. Nya typer av avtal
maste goras for dessa affarer. Nya avtal som skulle kunna vara
framgangsrika for staten.”

2 Regelverkets begriplighet

Regeringskansliet
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Oklara krav pa havdande av immaterialrattigheter:

”Oklart hur Totalforsvarets forskningsinstituts resultat kom-
mer att anvandas av utlandsk industri?” (ndr forskningsresulta-
ten slussats vidare genom bestéllningar till industrin i Sverige).
Industrin har kanske fel forvantningar pa Materielverkets roll
betraffande offset:

"Efterlyser att Materielverket skulle ta tag i offsetfragor i storre
utstrackning. Varnar for att Materielverket blir lidande i ett
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internationellt perspektiv dar man kommit langt i arbetet med
dessa fragor.”

Forsvarsmakten

e OKlart IPT-begrepp for samarbetsgrupp:
”Oklart om betalning for tjanster och gentjanster bedoms ut-
gora ett hinder for att fa med Totalforsvarets forskningsinstitut
i IPT, Ska medverkan enbart vara efterfragestyrd fran Mate-
rielverket?”

e OKklar samarbetsmodell for utveckling av komplexa forsvars-
system:
"Pa grund av Materielverkets langsamhet utvecklar Forsvars-
makten egna ledningssystem.”
"Materielverket ar viktigt som ett mellanled annars riskerar
man ett alltfor stort beroende av industrin. Man maste darfor
stréva efter ett fordjupat samarbete — integrerade processer dar
det finns kunskap om den miljé som produkterna ska anvandas
i — detta maste sdkerstallas i anskaffningsprocessen.”
"Det ar Forsvarsmakten som ska sta for det langsiktiga
tankandet och visionerna. Materielverket ska ej sta for lang-
siktiga analyser utan syssla med kortsiktig produktion. Mate-
rielverkets roll bor omstruktureras mot konkreta och tidsnéra
leveranser.”
“Fler s.k. Joints behdver utvecklas.”

e  Oklar samarbetsmodell for vidmakthallande:
“klart vem som ansvarar for att tydliggdra granssnitten mellan
Materielverket — Forsvarsmakten — Industrin for att undvika
dubbelarbete, tydliggéra malkonflikter, se till att inget faller
emellan stolarna. T.ex. ’'vidmakthalla® levererad materiel,
Forsvarsmakten eller Materielverket? Var gar gransen for upp-
gradering respektive underhall?”

Materielverket

o Regelverkets signaler till omvarlden gor inte Materielverket
positivt kant:
”Materielverkets mission ér alltfor okénd i omvarlden”.
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"Materielverket ar undanskymt av Forsvarsmakten. Materiel-
verket kommer bara fram da det ar nagot daligt som hant. Det
ar synd”.

"Materielverket ar expertorganisation pd — kan upphandling
men inte s3 manga utanfor Materielverket vet det eller nyttjar
det. Samarbetet med civila myndigheter t.ex. OCB é&r svagt och
kunde oka.”

Forandringsprocesserna kommuniceras inte tillrackligt, varken
internt eller externt:

”Om budskapet forenklas och tydliggdres, kommer det att
skapa trygghet. Det behovs forstaelse i omvarlden for att
Materielverket har genomgatt en oerhdérd férandring i méanga
avseenden under kort tid. Det har ocksa varit och ar en dalig
intern kommunikation av den nya styrmodellen. Dalig
kommunikation 6ver hela linjen ndmndes.”

Intern aterkoppling mellan generaldirektoren, chefer och med-
arbetare &r otillracklig:

"Utarbeta fler modeller typ frukostméten fér alla med
Omsesidig aterkoppling. Materielverkets situation
karaktériseras i dag av stor turbulens och osdkerhet med krav
pa en ny organisatorisk roll i gransen mellan invasionsforsvar
och insatsforsvar. Manga traditioner (arbetssatt, attityder)
maste brytas, aven klassiska former.”

Ar dven en extern uppfattning: “Stabilitet kontra dynamik.
Medvetenhet maste finnas om att organisationen alltid &r satt i
forandring. Har Materielverkets ledning lyckats férmedla
visioner och strategier i resten av organisationen. Har de fatt
gehor for detta?”

"Det finns olika forhoppningar bade i verksledningen och nere
i organisationen (hos individer) — det existerar en kénsla inom
organisationen vad galler forandringsprocessen att den star och
véager — det &r inget som an ar avgjort.”

Personalen kan inte regelverket, det finns behov av mer utbild-
ning i hur man arbetar i processer:

”Arbetet i Materielverket har behov av inslag om avlarning i
dag. Flertalet i Materielverket lever fortfarande kvar i den
traditionella kulturen och behdver lara av for att ett nytt
Materielverket ska kunna sld igenom med processtankande.
Avlarning maste dock innebéra att det finns nagot nytt att lara
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in. Méanga medarbetare 4r i dag osakra pa vad det nya
arbetssattet innebdr. En bristfallig ledning av for-
andringsarbetet har lett till stor forvirring i Materielverket.”

Regelverket &r otydligt:

"Processer behover brytas ner sa att de kan utgora ett stod for
medarbetarna Materielverket maste forenkla processtankandet
och se nagra storre huvudprocesser. Dagens processkarta bestar
av 100 processer och 900 aktiviteter.”

Externt uppfattas det att regelverket inte passar in i en
turbulent omvérld:

"Dynamisk turbulent miljé pa grund av standiga omvarldsfor-
andringar ar ndgot man maste vanja sig vid, eftersom det alltid
kommer att vara sa. Materielverket bor se 6ver regelsystemet.”

Otydliga etappmal for Materielverket som kunskapsorganisa-
tion och larande organisation:
"Att "hantera hogre system’ maste forstas av alla.”

Andra myndigheter

Regelverket &r inte bra for andra kunder &n Forsvarsmakten:
”Jag tror att man kan tappa kunder pa den nya organisationen.
Den nya organisationen har ocksa skapat problem i relationen
Materielverket och Kustbevakningen.”

Industrin

Industrin har svart att finna ratt kontaktmonster med Mate-
rielverket:

"Omstéllning fran linje- till processorienterat arbetssétt inne-
bér andra kontaktytor &n de traditionella linjecheferna.”
”Industrin bedomer att det finns tre materielverk i dag
(Systemledningen, Produktionsledningen och Tekniskt kompe-
tenscenter). Var och en har inte funnit sin vdg. Forr kdnde alla
varandra nu ar det inte sa utan mycket rorigare. Det gar inte att
hitta en chef som bestdimmer. De tre materielverken lever ett
eget liv oberoende av varandra.”

”Materielverkets forsok att finna en ny organisation goér att det
ar en stor rora bade inom Materielverket och Materielverket
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gentemot omvérlden. Ingen vet vem som ar chef for vad. Det ar
ett stort glapp mellan hdgsta chefen, mellanledningen och
andra chefer.”

RV 3 Regelverkets entydighet

Riksdagen

Den forsorjningsstrategiska inriktningen uppfattas innehélla
motstridiga delar:

"Vi dr pd vdg mot ett ensidigt beroende av andra landers
forsvarsindustri. Det heter att vi ska utveckla ett dmsesidigt be-
roende (mellan Europas lander, inklusive industriella och
offentliga aktorer). Men pa sikt riskerar Materielverket och
Sverige att tappa sin kdrnkompetens. Risken finns att vi blir
ensidigt beroende av andra lander och aktérer. Har saknas en
gemensam strategi.”

"Hur kan vi fa ndgon annan att bli beroende av 0ss? Vi
(Sverige) far inte gora oss helt beroende av andra. Da far vi
betala morgondagens priser for gardagens produkter.”
"Materielverket borde fa i uppdrag av regeringen att utarbeta
kompetensforsorjningsstrategier. Om vi saknar kompetens far
vi handla fran hyllan. Sverige maste betala for Forskning och
utveckling.”

"EU haller pa att lagstifta, men under tiden haller Sveriges
vapenindustri pa att do.”

Regeringskansliet
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Nagra uppfattningar ger uttryck for brister i kommunikationen
Regeringskanslietoch  Materielverket eller flertydighet i
regelverket betréffande styrformers tilldampning:

"Agarens bild av Materielverkets roll och insatser forefaller
oklar. Det finns en osékerhet hos Materielverket om hur man
vérderas av dgaren.”

”Agaren styr Materielverket med dubbla och motstridiga bud-
skap.”
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Forsvarsmakten

I Materielverket finns uppfattningen: ”Ej bra att behdva kon-
kurrera om Forskning och teknikutvecklingsmedlen med
Totalforsvarets forskningsinstitut m.fl., skapar ej samarbets-
klimat”.

"Detta aterspeglar en 6nskan om egen budget for utveckling av
sina teknikkompetenser samt investeringar i framtida resurs-
tillgangar externt genom Forskning och teknikutveckling. Det
beddms oklart om regelverket (samarbetsavtalet) tillater detta.”

Det finns en antydan om att tillampliga forordningar, instruk-
tionen for Materielverket och samarbetsavtalet FOrsvarsmakten
— Materielverket &r motstridiga betrdffande Materielverkets
frihet att betjana en vidare kundkrets:

”Det finns en huvudkund men framodver kan man tanka sig fler
kunder. Vi har tidigare haft flera kunder men nu i besparings-
tider har vi prioriterat en kund.”

Materielverket

Finns uppfattningar som éterspeglar en begreppsforvirring och
beddéms innebéra ett ifragasattande av regelverkets entydighet,
men kan lika gdrna vara uttryck for obegriplighet eller en
bristande informationsspridning:

"Linjeorganisationen ar sonderslagen och nu &r det en
processorganisation (ndtverksorganisation). IPT-grupper som
ar kundorienterade ska finnas”.

”Linjeorganisation samt processer finns i dag och det upplevs
som mycket rérigt och otydligt inom Materielverket. Pa sikt ar
det tankt att Materielverket ska ga in i en process och matris-
organisation”.

"Generaldirektdrens verksamhetsplan styr Materielverket
internt. Uppdragsstyrning finns ocksa som ska styra. Dessa tva
gar inte alltid ihop, det &r styrning at tva olika hall.”

”Ej tillrackligt uppgiftsstyrd organisation, behov av ensning.”
"En 6verlappning mellan processer finns. Granssnitten maste
fortydligas.”

"Materielverket ej homogent. Upplever att industrin &r
sammanpratad med ledningsnivan. Fran lagre nivéer far man
dock olika signaler.”
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Verksamhets- och uppdragsstyrningen i Materielverket upplevs
motstridig:

“Generaldirektorens verksamhetsplan styr Materielverket in-
ternt. Uppdragsstyrning finns ocksad som ska styra. Dessa tva
gar inte alltid ihop, det &r styrning at tva olika hall.”

Begreppet IPT och andra projektorienterade begrepp definieras
inte entydigt i regelverket:

"Behov av att fortydliga vad som skiljer IPT (Integrated Pro-
ject Teams) fran vanliga projekt, definition och behov av tydli-
gare mal. Maktférdelningsproblem finns. Det saknas prestige-
16s samverkan och det finns for mycket invanda beteenden och
roller.”

"Materielverket ar viktigt som ett mellanled annars riskerar
man ett alltfor stort beroende av industrin. Man maste darfor
stréva efter ett fordjupat samarbete — integrerade processer déar
det finns kunskap om den miljé som produkterna ska anvandas
i — detta maste sdkerstallas i anskaffningsprocessen.”
"Etablerandet av Materielverkets kompetenscentrum innebar
bl.a. att Materielverket ska kunna tillgodogora sig Total-
forsvarets forskningsinstituts resurser liksom vice versa. Sam-
arbetet regleras delvis inom ITP. Vi har precis borjat prata oss
emellan.”

4 Regelverkets inverkan pa effektivitet i uppdragskedjan

Materielverket

358

Styrning/uppfoljning internt Materielverket &r ineffektiv och/
eller har fel fokus:

”Internverksamheten med verksamhetsplanering, produktions-
planer och uppféljning maste effektiviseras avsevart.”

"Forslag har kommit pa att anvdndandet av Balanced Score
Card skulle kunna hjalpa Materielverket i styrningen av verk-
samheten. Det behévs en balansering av styrningen i dag.”

"Det nya Forsvarsmakten som OB madlar ut borde inte vara
nagot problem for Materielverket. Lite nya system osv.
Industrin ser ingen ny roll for Materielverket mot tidigare. De
borde klara och forsta sin nya roll. Tyvarr har man blandat in
det nya forsvaret i en omorganisation samtidigt. Flera av
seminariedeltagarna ansag ej att det ar det nya forsvaret som
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gor att Materielverket har problem utan snarare att Materiel-
verket lider av ett lednings- och managementproblem.”

"Valdig forandringshastighet. Bade kunder och leverantorer
stalls infor nya forutsattningar. Materielverkets roll maste ses
ur ett holistiskt perspektiv. Nuvarande roll och sdtt att arbeta
fungerar inte. Det inre motstand som existerar inom organisa-
tionen gar att harleda fran bland annat bristande helhetssyn
inom organisationen. Det finns en skillnad i vad kund, Mate-
rielverket och leverantor gor. Detta stiller htga krav pa
flexibilitet — uppdragsstyrningen ar har det basta alternativet.”

Problemstallningar for resursanpassning

RA 1 Resursutnyttjande momentant

Forsvarsmakten

Otillracklig kvalitetssakring av uppdragsstyrningen:

”Vad som ofta brister ar kvalitetssdkring av relationen mellan
Materielverket och Forsvarsmakten — det behdvs en kvalitets-
sékring av uppdragsstyrningen.”

Materielverket

Osmidig KB-dialog inverkar negativt pd Materielverkets fulla
resursutnyttjande:

”Storre kontinuitet behdvs i kundrelationen. Storre kontinuitet
behovs i procedurer och kompetens kos kunderna.”
"Materielverket anser att de far uppdragen for sent fran For-
svarsmakten. Hela beredningsprocessen ligger sent vilket
sprécker Materielverkets planering.”

"Hdgkvarteret har inget 'minne’ pa grund av personalomsatt-
ningen och kan darfor inte driva fragor — forst i slutet av tjanst-
goringen kommer anstéallda till insikt. Materielverket har heller
inget 'minne’ darfor att den kompetenta personal (oftast hdgre
militar) som anstalls inte har nagon erfarenhet av nyare
materiel. En del personer lever kvar i gammalt skyttebataljons-
tdnkande.”

"Materielverket ar s slimmat i dag att det 4r svart att lita pa att
Materielverket kan fullgéra drenden tillrackligt fort. Det kan
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handa att de 4r upptagna i sex manader framét nar man behover
bestélla en tjanst.”

"Uttryckte forstaelse for att langre och mer komplicerade upp-
handlingar tar tid men patalade att mindre upphandlingar tar
for lang tid — Materielverket kom inte in med bestallningar
tillrackligt snabbt. Lagen om offentlig upphandling lyftes har
fram som en faktor som innebar att kunden inte alltid kunde
véanda sig till den leverantdr han egentligen ville.”

Resursdisponeringen i Materielverket paverkas negativt av
fokuseringen pa likviditet:
"Overgéngen frén anslagsstyrning till uppdragsstyrning har
varit svar. Styrprinciperna blandas. Fortfarande drojer fokuse-
ringen pa likviditet kvar.”

Stodsystemen ger inte tydlig information om resursutnyttjan-
det:

”Mer flexibelt planeringssystem.”

”Behov av att ldra att bdttre utnyttja den organisation som
redan finns.”

”Stddsystemen brister i organisationen. Systemen som finns for
att styra produktionen ar ej klara. Stédsystemen dr administra-
tivt krangliga.”

"Materielverket sysslar bara med langsiktig planering. Pa mer
verksamhetsinriktad niva som ska producera saknas det folk
och det finns stora problem med att leverera enligt gjorda
bestéllningar.”

RA 2 Insatsbegransning for ratt kvalitet

Materielverket
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Resursinsatserna i Materielverket styrs inte av kvalitetsmal:
”Vad som ofta brister ar kvalitetssdkring av relationen mellan
Materielverket och Forsvarsmakten — det behdvs en kvalitets-
sékring av uppdragsstyrningen.”

Materielverket provar inte tillrdckligt vad man kan l&gga ut,
utan att riskera kvaliteten:

”Nya upphandlingsmodeller staller helt nya krav pd Materiel-
verket — organisationen befinner sig mitt i en omfattande for-
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andringsprocess dar man rustar for ndgot men man vet inte vad.
Vad kan laggas ut (outsourcing) pa industrin.”

RA 3 Resursutveckling for ratt kompetensprofil

e Underkritiska kompetensgrupper i Regeringskansliet for dialog
om materielforsorjning:
"Regeringskansliet tappar kompetens. Det ar svart att fa folk
och svart att fa kontinuitet.”

Forsvarsmakten

o Fdrsvarsmakten har underkritiska kompetensgrupper i HKV
for materielberedning:
"Det &r svart att fa kraven fran bestallaren formulerade pa ratt —
dvs. tillrackligt hog — systemniva.”
"Kunddialogen forsvaras bade av Forsvarsmaktens lednings-
organisation och av brist pd matchande kompetens hos For-
svarsmakten.”
”Jag ar frustrerad over Forsvarsmaktens ledningsorganisation.
Nu &r den storre a4n forr, trots att Forsvarsmakten da var
storre. Kompetensen finns utspridd.”
”Forsvarsmakten har en hog personalomsdattning vilket gor att
Materielverket maste sta for den kontinuerliga kompetensen.
En hog personalomsittning hos Férsvarsmakten forsvarar kon-
takten med dem. Aven uppdelningen mellan Krigsforbandsled-
ningen och Strategiledningen i Hogkvarteret forsvarar. Over-
befalhavaren anses av Materielverket ofta vara daligt forberedd
och lamnar oklara och sena bestéllningar.”
"Forsvarsmakten (Hogkvarteret) ar ibland bestéllare men For-
svarsmakten (férbanden) ar slutanvandare = kommunikations-
problem respektive kompetensproblem.”
"Kunden, dvs. framfor allt Férsvarsmakten, behdver mer kom-
petent personal.”
“"Haogkvarteret styrs av politiska direktiv vad géller bemanning.
HKYV behover forstarka sitt systemtdnkande och analysfor-
maga. Kontinuiteten hos personalen 4r dock ett problem efter-
som den militdra personalen roterar.”
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Materielverket

362

Stodsystemen ger inte tydlig information om efterfragan pa
kompetens:

“Genomslaget for strategisk ambition. Efterfragan pa kompe-
tens. Se till efterfragan. Otydlighet inom organisation behdéver
ses Over. Kraver verksamhet som attraherar teknisk kompetens.
Hur sékerstalla behévd kompetens vad galler 1T-system..”
”Behov av utvdrderingar och uppfoljningar av forandringar be-
hovs.”

"Resursdialogen sttdjer inte kunskapsorganisationen.”

Materielverket kompetensutveckling ér reaktiv, for litet aktiv
utveckling mot malprofil:

"Kompetensutvaxling behdéver komma i gang igen, tankandet
Omsesidigt.

"Definiera kdrnkompetenser”

"Behov av att kunna dela med sig och ta emot kunskaper och
erfarenheter.”

"Behov av och stod for mangsidighet i tankande, i perspektiv, i
kultur och genus.”

”Behov av att sttdja de kvinnor som finns.”

”"Andelen chefer som ar militirer ar Overrepresenterat i for-
hallande till totalt antal pa Materielverket.”
”Ledningsutveckling med internationella kontakter, finna fore-
bilder och leta erfarenheter.”

”Materielverket borde forbéttra sig i IPR (Intellectual Property
Rights). Stor brist pa insikt i dag i industrins behov finns hos
Materielverket. Materielverket forstar inte att industrin vill be-
hélla sig ratten att halla pa forskningsresultat.”

”Materielverket behtver utveckla kompetens for att arbeta med
hogre systemnivaer. Materielverket behtver kompetens for
”optimal ledning av evolutiondr verksamhet”.”

"Materielverkets roll ar att vara en bra kravstallare. De far inte
tappa for mycket kunnande i det avseendet. Industrin kan inte
ta Over Materielverkets roll. Materielverket behtdvs som teknisk
resurs.”

"Materielverket bor vara duktiga pa att stalla krav och ligga i
frontlinjen vad betréaffar tekniska I6sningar. Materielverket an-
ser att de ska vara en teknikresurs medan Forsvarsmakten ska
underhalla och folja upp materiel.”

"Industrin kan inte ta hand om vidmakthallandet eftersom leve-
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rantorerna ar for beroende av finansiering och kontinuitet i
kassaflodet”.

"Kompetensavtappning hos Materielverket pa systemnivaer dar
upphandling sker i praktiken. Upphandling sker pa system-
nivaerna 3 och 4 — pa dessa nivaer har Materielverket tappat
kompetens.”

"Kvalitetssakringen av delleveranser &r svar att klara. Kvalitets-
sékringen av delleveranser kréver stora resurser. Materielverket
saknar kompetent personal till detta arbete.”

e Materielverket har fel balans mellan egna resurser och kon-
sulter:
"Kompetens i fokus kan tillgodoses pa olika vagar. Gransen
mellan anstdlld och leverantérer av kompetens blir alltmer
oskarp — olika former ar méjliga och bor évervégas.”
"Materielverket har svart att upphandla kompetens utanfor
verket. Det kan ta fem till tio ar att lara upp en civilingenjor —
ofta finns extern inte utbildning att tillga.
"Relationen till Totalforsvarets forskningsinstitut kan ut-
vecklas.”
"Totalforsvarets forskningsinstitut star for forskningen. Mate-
rielverket anvander sedan forskningsrénen for sin verksamhet.”
“Totalforsvarets forskningsinstituts roll som kunskapspartner
till Materielverket &r viktig och kan behdva formaliseras mer.”
"Bolagisering av delar av Materielverket bor Gvervagas — men
det overgripande kravstallar- och systemupphandlingsansvaret
bor ligga kvar.”
”Det skulle kunna funka att ha en myndighetsbas — halva Mate-
rielverket och sen hyra in folk fran myndighetsresursbolag.”
"Tjansteupphandlingen &r oerhort stor genom aren. | dag finns
1000-tals konsulter Materielverket ar beroende av. Behall karn-
kompetensen (jfr med Riksbanken och dess bolag Svenska
Pengar AB - flera har gjort sa tidigare). Nya uppgifter for Ma-
terielverket behdver da inte betyda mer personal till sjalva
myndigheten Materielverket.”
"Kontinuitet i kompetens och personaltillgang skulle kunna
sékras i en ny bolagiserad del av Materielverket. Det dr det enda
sittet att komma runt den byrakratiska statliga stelheten.”
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RA 4 Investering for framtida resurstillgang

Regeringskansliet

Otydlig strategi for att paverka forsvarsindustrins utveckling i
Sverige:

"Det finns stora fragetecken kring hur kompetensen framover
ska fordelas mellan Materielverket och industrin samt hur den
”nya svenska modellen” ska se ut.”

"Tidigare fanns det unika svenska produkter. Nu &r det inte sa
langre. Nu skaffar vi internationella vapen m.m. Tidigare
stodddes svensk vapenindustri av forsvarsdepartementet. Nu
sker upphandling fran flera utlandska foretag.”

"Tidigare fanns kravet att ha en svensk forsvarsindustri med
bredd. Nu &r det inte sa langre. | och med att den svenska for
svarsindustrin minskar finns inte incitamentet att kdpa svenskt.
Det dr emellertid inget principiellt problem.”

"Vi maste ga ut internationellt vid upphandling. Fortfarande
gors vissa upphandlingar utan konkurrens. Det &r omgjligt for
ett litet land att bara kostnaderna for utveckling av systemen.”
"Upphandlingar bérjar ofta i konkurrens, men sedan visar det
sig att industrin ofta har samma agare.”

"Europas vapenindustrier borjar ga at samma hall som “vast-
kustfiskarna” som gatt ihop och dger batarna tillsammans. Det
ar omoijligt att halla koll pa alla dgarforhallanden. Man vet var
specialkompetens finns, ibland forsvinner den dock 6ver en
dag. Att upphandla i konkurrens kraver betydligt mer re-
surser.”

”Férre industrier och korsvis dgande begransar konkurrensen.”
“Eftersom leverantérerna inte &r lika stabila som tidigare — nya
konstellationer, nya personer, utldéndska aktdrer och &gare —
okar kompetenstrycket pa Materielverket.”

Forsvarsmakten
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Forsvarsmaktens beredningsresurser ar for kortsiktiga for att
styra forskningsresurser:

”Att Materielverket ar en forsvarande faktor vagar jag inte séga.
Det tar tid att fa fart pa kundsidan. Vi ligger hela tiden fore.
Det tar for lang tid hos kundsidan att uppméarksamma nya
forskningsomraden. For Totalforsvarets forskningsinstitut
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innebar detta en trég bearbetningsprocess eftersom Forsvars-
makten befinner sig 1angt ifran det nulage som Totalforsvarets
forskningsinstitut befinner sig vilket leder till att Forsvars-
makten ej vill ta till sig.”

"En kompetent langsiktig kund. Ett kompetent Materielverket
bra for industrin — dock inte samma kompetens som igar.
Lyfter fram utvecklingen mot mer tjanstebaserade produkter
samt kompetens for det internationella perspektivet.”

Materielverket

Materielverket har ingen strategisk plan som styr investeringar i
framtida resurstillgangar:

"Det saknas en internt nedbrytbar plan av uppdrag och
strategier. Framfor allt vad galler pa 2-3 ars sikt.”

”Den kompetens och kunskap Materielverket ska ha véxlar med
omvarldsforandringar.”

”Vem sdkerstéller kompetens? Var ligger ansvaret? Efterlyser
samlat grepp for strategi. Positivt till ett starkt Materielverket
anpassat till nya forutsidttningar. Den nya organisationen
behdver dock “kdras in” — forbattringsomraden finns.”

"Hur sékerstélla behévd kompetens vad géller 1T-system.”

Materielverket har inte utvecklats tillrackligt for en aktiv roll i
internationellt materielsamarbete:

"Ny process i dag med andra serier och annat fokus. Detta
reser krav pa ny kompetens vilket bland annat framkommit
utifran ett internationellt perspektiv.”

"Hur representerar Materielverket framoOver staten i inter-
nationella och europeiska sammanhang?”

”Materielverket kan anta en aktiv roll som nétverksarkitekt och
byggare. Materielverket har en effektiv form jdmfort med sina
motsvarigheter i Europa.”

"Materielverket har och bor utveckla kompetens for att ga in i
aktivt samarbete.”

"Materielverket ar ej med internationellt vilket gor att deras
teknikkompetens pa sikt kommer att mattas av och kanske ga
forlorad. ’Internationella Materielverk’ arbetar annorlunda &n
det svenska Materielverket.”

"Villkoren for materielforsorjningen ar komplex. Materielver-
ket maste planera for olika scenarier, bland annat med hansyn
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till det internationella samarbetet. Man maste ha resurser for att
ligga langt fram i detta arbete. Detta stéller nya och dkade krav
pa beredningsférmagan — vill vi ha ett flexibelt Materielverket
som planerar for olika scenarier kommer det att kosta pengar.”
”Sexstaters samarbetet och 6vriga relationer inom det inter-
nationella samarbetet maste tas omhand.”

"Konstaterade att deltagande inom Lagen om offentlig upp-
handling i dag bygger pa finansiella resurser och inte pa kom-
petens.”

"Trend (internationellt) mot Okat tjansteinnehall - stora
tjanstedtaganden — storre ataganden av leverantorerna. Exempel
Holland och Australien.”

"Djupgéende (internationella) relationer dar utbildningsfor-
magan hamnar hos leverantor. Utveckling sker mot den civila
marknaden vilket i sin tur reser nya krav.”

Materielverket har inte utvecklats tillrackligt for sin roll att
producera driftstod:

”| Materielverkets styrdokument lyfts materielforsérjningen
fram som det viktigaste. Men hur sakerstéller man kompetens-
forsorjningen utifran de nya forutsattningarna i och med att
Forsvarsmaktens uppgift i huvudsak évergar fran ett invasions-
forsvar till ett insatsforsvar?”

Materielverket investerar inte tillrdckligt i kvinnlig kompetens:
“Endast 7 — 9 % &r kvinnliga tekniker i organisationen.”

Industrin
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Det finns oklarheter i vad som for forsvarets behov ar sérskilt
viktig kompetens i industrin:

"Det finns oklarheter i hur svensk forsvarsindustri behéver
agera framover. Det anses viktigt att behalla teknisk kunskap pa
en hog niva inom Sverige for att kunna havda sig i konkur-
rensen med omvarlden.”

"Kompetensutvecklingsavtal med foretag. Kompetensutveck-
lingsavtal med industriforetag och andra (konsultforetag,
forskningsinstitutioner m.fl.) bor 6vervégas.”

”Det internationella perspektivet. Finns det insikt om hur
komplext det kommer att bli? Kréaver kompetensuppbyggnad i
bade Materielverket och industrin.”
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"Kompetensbasen bor vara stdrre. Atminstone totalforsvaret
borde samordna. Ev. maste industrin samverka med varandra
mer, t.ex. i institut. Viss samordning sker inom industrin pa
smala omraden. Ingen kommer att kunna Overleva och verka
sjalvstandigt i Sverige i framtiden.”

Problemstallningar for arbetskraft

M 1 Arbetsledning

Materielverket

Naégra uppfattningar antyder en inte tillrackligt aktiv i ledning
av den individuella kompetensutvecklingen:

"Trygghet forutsattning for larande och kompetensutveckling”
”Splittrad ledning, behov av ledningsutveckling.”

"Behov (for en larande organisation) av att arbeta i — och vid-
makthalla olika sorters natverk.”

M 2 Arbetsmiljo

Materielverket

Otrivsel till foljd av Materielverket yttre :

"En tydligare profilering av Materielverket bor ske. Materiel-
verket i dag ar en dold/hemlig borg pd Gardet. Inga skyltar
visar pa Materielverket.”

Otrivsel till foljd av brister i stodsystem:

”Mallar och dokument som ska fyllas i under processerna fun-
gerar ej. Dessa gar ej att finna. Allt tar lang tid i dag. Det finns
ocksd oklarheter vad Materielverket vinner med det nya
tdnkandet”

"Processer behover brytas ner sa att de kan utgora ett stod for
medarbetarna.”

”Stddsystemen brister i organisationen. Systemen som finns for
att styra produktionen ar ej klara. Stodsystemen ar adminis-
trativt krangliga.”

Otrivsamma relationer mellan militar och civil personal:
”Det existerar en militar hierarki inom Materielverket som inte
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ar onskvard. En overste pa Materielverket behdver inte alltid
prata med en Overste inom Férsvarsmakten.”

Otrivsel till foljd av dalig uppskattning av den kompetens man
har:

"Det ska vara kul att ga till jobbet — sa ar det inte pd Materiel-
verket i dag. Méanga av de 400 i kompetenscentrum upplever att
de har en otydlig roll och kénner en stor osdkerhet. Det &r
viktigt att kompetens finns i alla systemnivaer.”

M 3 Motivation

Materielverket
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Lag vérdering av den nya organisationen inverkar negativt pa
motivationen:

"Omorganisationens varde omfattas inte av alla. Asikterna om
omorganisationen &r olika.”

"Behov av att kédnna sig stolt dver att arbeta pa Materielverket.”
"Det verkar saknas harmoni hos personalen pga. av den nya
organisationen.”

”Medarbetarna lever inte bara for sig sjalva utan bor vara en del
av helheten, formerna for detta maste upp pa bordet.”

Lag motivation till foljd av upplevt patvingande av omotiverad
forandring:

"Standig forandring maste accepteras — avgdrande ar att be-
fintlig personal forstar och accepterar detta — likasd att det
finns medvetenhet om detta hos den personal man rekryterar.
Materielverket maste ges tid, utrymme, flexibilitet att for att
tanka framat — man maste komma ihdg att utgangspunkten ar
att Materielverket ska vara nyttiga for Sveriges sakerhet .”
"Forandringsprocess maste drivas igenom trots internt mot-
stand — uthallighet.”

"Behov av att finna och sttdja drivkrafter hos personalen som
kan fortsétta utvecklingen i organisationen.”

" Att fa personal med sig — peka ut utvecklingen 5-10 ar framét.
Hur kommer denna att se ut?”

"Vi har anmalt att vi ej klarar kvalitetssédkringen av delleveran-
serna. Folk har slutat. | basta fall tar det fem ar att komma till-
baka till kompetensnivan man hade tidigare.”
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Materielverket undersoker inte personalens motivation:
”Intressentanalyser genomfdrda men motivationsanalyser och
profilanalyser for personalen saknas.”

”Analys behovs av organisationskulturens paverkan pa kompe-
tensforsorjningen (varderingar och attityder).”

M 4 Bel6ning

Materielverket

Materielverkets beloningssystem &r inte avstdmt mot arbets-
marknaden:

"Materielverket maste ha storre frihet att anstélla. Materielver-
ket borde fa spela med mer marknadsmassiga villkor vid
rekrytering av ny kompetens eftersom det &r en konkurrens-
utsatt verksamhet.”

"Folk lamnar Materielverket i dag — manga av verkets mest
kompetenta lamnar! De far 40 procent hogre 16n hos konsult-
foretag. De gar sen in i Materielverket som konsulter och gor
samma jobb. Detta blir ohallbart for Materielverket i langden —
dyrt! Dessutom ger det dem som arbetar kvar for Materiel-
verket l&gre motivation.”

"Oférmanliga villkor — 16n, men ocksa arbetsforhallanden — gor
att personal gar over till naringslivet. Samma person som ny-
ligen varit anstélld vid Materielverket kommer igen som kon-
sult, med betydligt hdgre kostnad som effekt for Materiel-
verket.”

”Behov finns av att kunna anvdnda l6nen som morot och styr-
medel, mer flexibel 16nesattning, som ar efterfragansstyrd.”

Materielverket har inte likvardiga karridarmojligheter for sin
kédrnkompetens:

"Det finns nu bara en ’karriarvag’, tiodrig projektledarutbild-
ningen for tekniker.

"Teknisk kunskap raknas mest, jfr IPT som kraver manga kom-
petenser i samverkan.”

Mojliga karridrvagar i Materielverket ar inte tydliga:

"Efterlyser klara karridrvéagar i organisationen for att ytterligare
kunna bygga upp den egna kompetensen.”

”Behov av incitamentsstruktur”
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Problemstallningar fér uppdrag

U 1 Uppdragstagarens produktdefinition for bestéllarens accep-
tans

Riksdagen

Politikerna definierar inte sina ataganden pa ett satt som
uppdragsstéallaren kan acceptera:

"En del av detta sammanhdnger med att Materielverkets
styrning och Forsvarsmaktens styrning inte hamnar pa niva 2.
Politikerna pa systemniva 0 gor inte sitt. Det ar oklart och
otydligt vad systemgranserna och ansvaret gar.”

Regeringskansliet

RK definierar inte sina ataganden pa ett satt som uppdrags-
stéllaren kan acceptera:
”Man maste bestdmma sig vart nagonstans ribban ska ligga.”

Forsvarsmakten
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Forsvarsmakten definierar inte sina ataganden pa ett satt som
statsmakterna kan acceptera:

"Efterlyste funktionsstudier pa lagre nivd. Det maste finnas
formaga att ga fran strategiska beslut till operativ verksamhet
(strategisk loop).”

“Forsvarsmakten &r anslagsstyrd. 3 procent ar max-tak for
anslagssparande. Det anses for lite, cirka 25 procent anses be-
hovas for att ge Forsvarsmakten storre flexibilitet. Materiel-
verket ar mycket beroende av vilka uppdrag de fér. | slutet av
aret maste Materielverket ibland bromsa produktionen. In-
dustrin vill emellertid inte sakta ner kostnadsfritt vilket gor att
det blir dyrt att hantera “bromsningar och padrag” i samband
med verksamhetsarets slut. Materielverket namnde sjélva stort
sléseri med skattepengar.”
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Materielverket

Materielverket definierar inte sina ataganden pa ett sitt som
uppdragsstallaren kan acceptera:

”Materielverket tar inte ansvar for konstruktionen i dag. Det
handlar om avtal.”

"Materielverket tar aldrig nagot egentligt ansvar for vad de
gor.”

“Forsvarsmakten far alltid betala Materielverket, &ven om For-
svarsmakten kan tycka att tycker att leveransen brister.”
"Materielverket ar sa slimmad i dag att det ar svart att lita pa att
Materielverket kan fullgéra drenden tillrackligt fort. Det kan
handa att de 4r upptagna i sex manader framat nar man behéver
bestélla en tjanst.”

"Béttre samarbete med civila myndigheter t.ex. Overstyrelsen
for civil beredskap (behovs).”

”Storre kontinuitet behdvs i kundrelationen. Stdrre kontinuitet
behovs i procedurer och kompetens kos kunderna.”

Materielverket definierar inte ledningsstodsataganden som &r
anpassade till Férsvarsmaktens behov:

"Forsvarsmakten och Materielverket maste hitta battre och
effektivare samverkansformer dock inte sld ihop organisa-
tionerna. Staketen mellan Forsvarsmakten och Materielverket
star ganska ratt i dag. Materielverket forsoker ta den systemroll
som man inte har i dag inom Forsvarsmakten.”
“Foérsvarsmakten vet inte vem som gor vad inom Materielver-
ket, vilket innebdr att det ar svart att veta vem de ska prata med
— det &r svart att komma in med bestallningar av systemstod.”
"Ej bra att behdva konkurrera om Forskning och teknikut-
vecklingsmedlen med Totalforsvarets forskningsinstitut m.fl.,
skapar ej samarbetsklimat.”

“Tydligare grénssnitt F = forskning och T = teknikutveckling
behovs.”

"Det ar viktigt att fa en effektivare resursanvandning inom
anslagen. Det 4r ocksa viktigt med kassaflodet. Det bor Ma-
terielverket borja titta pa mer.”
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Industrin

Materielverket driver inte pa industrin mot ataganden pa
onskad systemintegrationsniva:

"Industrin tycker att Materielverkets roll &r att driva upp-
handlingar och materialanskaffningsprojekt. De har mycket att
ta hansyn till, miljolagar osv. Rollerna & mycket otydliga inom
Materielverket. Det har sagts pa departementsniva o.s.v. att an-
svar ska flyttas over fran Materielverket till industrin. Detta
skiftar emellertid beroende pa vilken handlaggare som hand-
lagger olika fragor. Detta gor att det ar problem att klara
rimliga handléggningstider mm. De har upplevt att mycket
istallet har blivit Materielverket-leverans dvs. industrin far ej
leverera. Materielverket fortsdtter inte att driva igenom vad
hogre nivaer, exempelvis departementen, drivit igenom. En-
skilda handlaggare ser om sina egna intressen. Oklart huvud-
agande.”

U 2 Kommunikation avseende 6nskemal

Uppdragsdialoger (i hela kedjan fran Riksdagsbeslut till industrins
underleverantérer):
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For lite/for sen kommunikation om oOnskemal for inter-
nationella samarbeten:

"Forsvarsmakten befinner sig i en kraftfull omstrukturering
som tar all kraft samtidigt som regeringen bestamt sig for att
Forsvarsmakten ska prioritera deltagande i internationella
processer.”

”Internationaliseringen &r det viktigaste som Materielverket
star infor. Maste finnas backning dven pa departementsniva.”
”Industrins deltagande i hela processen. Nationell enighet
innan man beger sig internationellt for att delta i natverk.”
"Fortfarande brist pa samsyn, men successiv forbattring.”
"Generellt har vi numera mer av samsyn an tidigare. Det gar
lattare att diskutera med Forsvarsmakten. Forsvarsmakten, Ma-
terielverket och Totalforsvarets forskningsinstitut ar relativt
Overens om sina roller.”

Bristande IPR-avtal begransar kommunikationen kring krav
onskemal pa framtida produkter:
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"En ITP-liknande verksamhet borde finnas runt detta (mate-
rielbehov pa medelldng sikt), sa att industrin vet hur de ska
hdnga med i den internationella konkurrensen inom omradet.
Materielverket borde forbattra sig i IPR. Stor brist pa insikt i
dag i industrins behov finns hos Materielverket. Materielverket
forstar inte att industrin vill behalla sig ratten att halla pa forsk-
ningsresultat. Industrin vill ej att t.ex. tyskarna eller foretag i
andra lander ska fa ratt till och kunskap om svenska industrins
produkter och utvecklingskunnande genom Materielverket.
Statliga myndigheter i andra lander behéller resultat for sig
sjélva och sen betalar de industrin béttre royalty.
”Materielverkets kommunikation och samarbete med industrin
maste forenklas. Materielverket behover ocksa finna nya leve-
rantorer for att klara férsvarets nya inriktning och behov.”

”En 6ppen dialog mellan Materielverket, kund, leverantdr och
agare staller hoga krav pa relationer och kompetens. Totalfors-
varets forskningsinstitut vill ha ett starkt Materielverket.”
"Forsvarsmakten och kanske aven Materielverket ar daliga pa
att bearbeta den forskning som Totalforsvarets forskningsinsti-
tut tillhandahaller.”

e For lite/for sen kommunikation om onskemal for bestallda
produkters egenskaper:
”Materielverket uppfattas som véldigt trogrodd. Organisa-
tionen klarar inte av att lyfta huvudet fran ett omrade till ett
annat. Materielverket har ocksd problem att stalla om sig
snabbt och slappa projekt som ar pa véag ner”.
"Fortfarande brist pd samsyn, men successiv forbattring. An-
skaffningen &r dynamisk. Mycket av teknikutvecklingen &r ett
producentansvar. Det finns en risk i teknikutvecklingen, styr-
ningen mellan bestéllaren och Materielverket handlar mycket
om kommunikation. Det kravs att Materielverket har ett tyd-
ligt inslag av militarer. Det &r viktigt med féarskt verksamhets-
kunnande.”
"Forsvarsmakten och Materielverket utgar fran olika vyer vad
géller produkter och system. Medan Materielverket fokuserar
pa produkten sa utgor den for Forsvarsmakten bara en del i en
storre helhet dar allt maste finnas pa plats — den tekniska kom-
ponenten utgér bara en del av ett storre system.”
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U 3 Nedbrytning, delprodukters definition

Riksdagen

Riksdagsbesluten &r otydliga eller olampligt formaterade:
“Forsvarsbesluten ska vara tidsmadssigt kortare och mer klar-
lagda i tillforlitliga planer. Forbanden planerar pa ett bra satt
men de stammer ej av ekonomiskt sa bra.”

Regeringskansliet
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Regeringen avgréansar inte tydliga ramar eller definierar oskarpa
ramvillkor:

”Uppdragsstyrning — Hela kedjan. Uppdrag bara formell del.
Uppdrag = att kund och leverantdr &r 6verens — betyder att
man kan lagga det pa valfri niva. Gar att inkludera strategiska
hénsynstaganden. Forsvarsmakten forandrar sin roll som krav-
stéllare. Detta mérks t.ex. i Helikopter 14-projektet (en mycket
komplex process). De sérskilda forutsattningar som galler
maste beaktas.”

"Tidigare kunde vi sélja varor pa export nu ar det direktiv att vi
ska samarbeta med Europa. Rollerna mellan Materielverket och
Industrin &r sérskilt viktiga att utreda och faststélla.”
"Gréansupplésning mellan civilt och militart. Forsvarsmakten
far storre civila uppgifter. Materielverket far da influenser fran
andra. Forsvaret bygger alltmer pa att utnyttja/integrera civilt
materiel. Det behovs en nationell kraftsamling. Det ar svart
med frivillig samordning. Samordning sker i dag genom de
konsulter som jobbar &t flera myndigheter. System maste
kunna fungera tillsammans mellan myndigheter t.ex.
ledningssystem. | dag &r inte system integrerade. Vid en
krissituation borde det vara mer samkort sa att myndigheter
kan samarbeta mer.”

Regeringskansliet stéller inte direktuppdrag till Materielverket
pa ett bra satt:

"Departementsuppdrag boér kunna utféras utan omvégar.”
"Materielverkets relation till &garen behdver andras p.g.a. av
internationaliseringen.”

”Rollerna mellan Materielverket och Forsvarsmakten &r inte
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helt tydligt definierade och accepterade mellan myndigheterna i
dag. Agaren behover hjalpa till for att bringa okad klarhet.”

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens kommunicerar inte sitt materielbehov eller
avger otydliga intentioner pad medellang sikt:

"Industrin ser inte att det finns en bas for foretagande pa det
medellanga siktet. Ingen végar vara trogen i det medelldnga
perspektivet. Det saknas delmal. Kortare och langre sikt arbetas
det p, men delmal fran Forsvarsmakten saknas vad galler efter-
fragan av bestéllningar fran industrin.”.

"En ITP-liknande verksamhet borde finnas runt detta sa att
industrin vet hur de ska hdnga med i den internationella kon-
kurrensen inom omradet.”

Forsvarsmakten delar inte upp sitt materielinvesteringsbehov i
lampliga poster:

”Det finns en konflikt mellan Férsvarsmaktens reella styrning i
form av materielplanen och FoOrsvarsmaktens materielforsorj-
ningsstrategi. Materielplanen blir for detaljerad och materiel-
objekt relateras till utgifter per ar. Materielforsérjningsstrategin
understryker funktionalitet och flexibilitet, alternativa val.”
”Langsiktiga avtal star i strid med flexibilitet i en foranderlig
omvarld.”

”Behov av ett dynamiskt avtalssystem — existerande samtals-
former behover ses Over. Parterna bor inte bindas upp sa lang-
siktigt som de gor i dag . Industrin maste fa betalt genom hela
leveransen — inte enbart vid avlamningen.”

“Industrin maste ha mojlighet att tjana pengar d&ven om pro-
jekten laggs ner eller stannar pa planeringsstadiet.”

" Affarsformer som stoder langsiktighet. Det behovs affars- och
samverkansformer dar Materielverket kan fa till stand en béttre
langsiktighet ocksd for egen del. Typservice-avtal med in-
dustrin — som redan forekommer inom flyget — bor Gvervégas.”
"Det tar for mycket resurser att upphandla varje ar for Mate-
rielverket. Darfor maste Materielverket ha mer langvariga
kontrakt. Sedan far industrin garantera viss kvalitet for fram-
tiden”.

”Langre kontrakt ger lagre priser, genom att foretaget tryggar en
orderingang och vagar anstélla. Detta vinner Materielverket pa.”
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"Ett ndra samarbete Forsvarsmakten—Materielverket och Hog-
kvarteret ar ett maste. Successivt arbete behovs for att klara
detta. Industrin kan inte ta lika langa kontrakt som tidigare.
Kontrakten maste vara tydligare och kortare. Ett nara sam-
arbete kravs. Materielverket i framtiden maste klara av att hélla
samman de olika intressenterna.”

Forsvarsmakten fullféljer inte uppdragsdialoger med Materiel-
verket tills en samsyn pa lampliga investeringsposter uppnatts:
"Bristande dialog om hur man ska ga vidare efter att bestéllning
lagts pa demonstrator/prototyp. Systemtankande saknas i
Hogkvarteret.”

"Ett problem inom Fdrsvarsmakten ér att man i dag inte riktigt
klarar av att bestélla serier utifran en prototyp.”

”Det ar forbandsstrukturen som ska bestdmma materielstruk-
turen och det &r Forsvarsmakten som ska specificera materiel-
systemen. Materielverket tenderar att hoppa 6ver férbands-
strukturen och ga direkt pa formagan.”

"Forsvarsmakten ar s starka och Forsvarsmakten svaga da det
ror sig om kunskap vid bestéllningar. Forsvarsmakten har
problem att styra Materielverket.”

"Vi ska bade ha ett 6msesidigt fortroende och vara affars-
massiga. Det ar otydligt och svart att genomfora.”

"1 dag gar Hogkvarteret direkt till industrin och industrin gar
till Forsvarsmakten. Det spelas Over Materielverkets huvud
ofta. Skruv och mutterniva i Materielverket (systemniva 3-5).
Denna kompetens kan industrin ta éver till sig. Niva 2 och 3
samt anskaffning avseende vidmakthallande och avveckling ska
ligga hos Materielverket.”

Materielverket
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Materielverket har ineffektiva inledande processteg i sin
produktframtagning:

"Upplevd troghet i pengarna som kommer tillhanda Total-
forsvarets forskningsinstitut via Materielverket. Materielverket
kunde vara betydligt effektivare i att distribuera de pengar man
fatt for att verkstalla Forsvarsmaktens bestéllning.”

"Uttryckte forstaelse for att langre och mer komplicerade
upphandlingar tar tid men patalade att mindre upphandlingar
tar for lang tid — Materielverket kom inte in med bestallningar
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tillrackligt snabbt. Lagen om offentlig upphandling lyftes har
fram som en faktor som innebar att kunden inte alltid kunde
vénda sig till den leverantor han egentligen ville.”

U 4 Realisering av delprodukter

U 5 Integration till full produkt
Materielverket

e Certifiering av olika producenter maste samordnas battre:
"Man maste se Gver samordningen vad géller provningsverk-
samheten i certifieringssammanhang. En samordning av certi-
fieringen mellan Forsvarsmakten, Materielverket och industrin
vore Onskvart. Annars blir det svart om vi ska handla utanfor
Sverige och dyrt med prévningsforfarande.”
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Forteckning 6ver underlagsrapporter
upprattade av experter och sekreterare m.fl.
| STYROM-utredningen

Utredningen ldmnade uppdrag till experterna i utredningen att
inkomma med redovisningar i olika fragor. Foljande underlags-
promemorior har bidragit till de 6vervdganden som redovisas i
betdnkandet. Dessa underlag har arkiverats tillsammans med 6vrigt
underlag i utredningen.

Omrade: styrning

Brigadgeneral Christer Lidstrém:
e Brister i uppdragsstyrningen; 2001-11-10
e Brister i statsmakternas styrning; 2001-11-12

Overste 1 graden Mats Hellstrand:
e Brister i uppdragsstyrningen; 2001-11-23
e Brister i statsmakternas styrning; 2001-11-23

Direktor Anders Andersson:
e Brister i statsmakternas styrning av FMV; 2001-11-15

Ekonomidirektor Mats Wikstrom:
e Overgripande styrning (Ekonomi); 2001-11-27

Avdelningsdirektor Christer Olauson:
e Styrning och organisation av materielférsérjningen (Civilt for-
svar); 2002-01-15

Omrade: resurser, kompetens och effektivitet

Brigadgeneral Christer Lidstrém:
e Fordjupad problemanalys av resursanvandning; 2001-09-17
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o Effektivitetsmatt; 2001-11-01
o Konsekvensanalys kompetensbehov vid FMV, Forsvarsmakten
och departementet; 2001-09-24

Overste 1 graden Mats Hellstrand:

e Oversiktlig beddmning av de brister avseende resurser och
kompetenser i FMV~s organisation, i Forsvarsmaktens materi-
elledning och inom Regeringskansliet; 2001-09-21

e Forsvarsmaktens personella resurser i dagsldget och kompeten-
sernas sammanséttning; 2001-10-25

e Forsvarsmaktens personella 1age med hansyn till de krav som
en kommande anskaffningsprocess staller; 2001-10-25

Overingenjor Hans Elger:

e Kompetens inom forsvarets myndigheter i relation till materiel-
forsorjningen sedd ur FOIs synvinkel; 2001-09-19

e Begdrd komplettering avseende framtida fordndringar av FOls
resursbild; 2001-11-28

Direktor Anders Andersson:
e Kompetenssituationen vid FMV, FM och Fg; 2001-09-20

Omrade: organisation

Brigadgeneral Christer Lidstrém:
e Organisatoriska konsekvenser av forslag om resursdndringar
(FMV); 2001-11-14

Overingenjor Hans Elger

e Organisation och styrning av materielforsérjning i andra l&n-
der. Europeiska organ; 2001-11-27

Omrade: sarskilda utredningar

Forsvarsmakten/ Cap Gemini Ernst & Young:
e Tre framgangsrika materielprojekt; 2001-11-29

Direktor Anders Andersson:
o Fallstudie SK-60 motorbyte; 2001-11-09
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o Fallstudie projekt StriC; 2001-11-09
e Synpunkter pd FMV~s provningsutredning; 2001-11-09

Ekonomistyrningsverket:
e Inledande probleminventering av Forsvarets materielverk;
2001-09-10 (ESV 12-561/2001)

Promemorior upprattade av sekreterarna

Claes Isander:

e Oversiktlig beskrivning av anpassning av statsmakternas styr-
ning och resursbehov till en ny materielforsorjnings- och
forskningsstrategi for forsvarets materielanskaffning: 2001-10-
09

o Forsvarsdepartementet: Oversiktlig bedémning av brister i
resurser och kompetenser, RK personella resurser i dagslaget
och méatmetoder och matt som anvands for uppféljning av
effektivitet; 2001-10-23

Dag Brising:

e Anskaffningsprocessen for forsvarsmateriel med fokus pa verk-
samhetsomradet i FMV; 2001-11-23

e FMV:s nuvarande matt och metoder for att bedéma sin interna
effektivitet; 2001-11-21

e Athéna-projektets foljder; 2001-11-23
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Tre framgangsrika materielprojekt
Analys av projekt FUM SLB, ARTE-
740 och IRIS-T

Sammanfattning

Inom ramen forvar utredning, har en analys genomforts av tre
exempel pa materielprojekt som har infriat eller overtraffat for-
vantningarna och diarmed kan anses utgora exempel pa lyckade
projekt. Analysen har genomforts av CAP Gemini Ernst & Young
hosten 2001.

Analysen syftar till att identifiera framgangsfaktorer och krite-
rier for lyckade materielanskaffningsprojekt. Analysen har primart
baserats pa fokusintervjuer med nyckelpersoner inom Forsvarets
materielverk och Forsvarsmakten.

De studerade projekten har valts ut av FOrsvarets materielverk.
Dessa var:

e FunktionsModell Stridsledning Bataljon (FUM SLB).

o ARTilleriEldledning (ARTE 740).

e samt InfraRed Imaging System — Thrust vector/ tail control
(IRIS-T).

Projekten anses lyckade pa grund av vél fungerande produkter, val
genomforda projekt, nytdnkande i arbetsmetoder eller genomfdrda
med ett vél fungerande internationellt samarbete.

De tre viktigaste identifierade framgangsfaktorerna ar kontinu-
itet hos nyckelpersoner, tydliga matbara mal samt ett projektle-
darskap som bidrar till ett positivt projektklimat

Ett antal viktiga forutsattningar for att lyckas bra med materiel-
anskaffningsprojekt har identifierats. Dessa kan delas in i foljande
fem omraden:

e Skapa en god start via omsorgsfull planering.

e Samspel mellan formagor, teknik och méanniskor.

o Kommunikation och forankring.

e Tag hénsyn till systemsamverkan och foreskrifter.
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o Samspel mellan projekt och linjeorganisationerna.

Forsvarsmakten bor dverviga ett antal atgarder for att oka andelen
lyckade materielprojekt:

e Utveckla formage- och systemtankande.
o Sékerstéll kontinuitet i anvandargrupper.
e Medverka aktivt i anvandargrupper.

bor Gvervaga ett antal atgarder for att 6ka andelen lyckade materi-
elprojekt:

e Definiera och sékerstéll framtida kompetens inom projektled-
ning och systemteknik.

e Forstark projektledarrollen genom renodling och stod fran
linjeorganisationen.

e Utveckla relationerna med forsvarsindustrin och andra landers
materielverk.

1 Uppdragsbeskrivning
Problemformulering och bakgrund

Forutsattningarna for att bedriva en effektiv materielforsérjning
har forandrats i grunden, bland annat pa grund av :

Sveriges nya forsvarspolitik fran invasions- till insatsforsvar.
Internationalisering inom forsvarsmaterielomradet.
Omstrukturering av forsvarsindustrin.

Teknisk utveckling.

Omorganisation av Férsvarsmakten och Foérsvarets materiel-
verk.

Inom ramen for den pagéende statliga utredningen av Forsvarets
materielverk, STYROM, 6nskades en utredning av tre exempel pa
projekt som har infriat eller Gvertraffat forvantningarna, samt anses
utgora exempel pa lyckade projekt.

384



SOU 2002:39

Forvantat resultat

Projektet avsag att tillhandahalla en utredning av materielprocessen
i FOrsvarets materielverk, baserat pa analyser av ett antal verkliga
materielanskaffningsprojekt. Analysen syftade till att identifiera
framgéangsfaktorer och kriterier for lyckade materielanskaffnings-
projekt.

Omfattning och avgréansning

Utredningen skulle genomforas ur ett Forsvarets materielverk-per-
spektiv, dvs. med inriktning mot Forsvarets materielverk:s involve-
ring, och innefatta hela vardekedjan i materielprocessen for de stu-
derade projekten. Nagon teknisk utvardering av studerade objekt
eller bedémning av funktionalitet relativt militdra strategiska och
taktiska krav skulle inte genomforas.

Tillvagagangssatt

Analysen baserades primart pa fokusintervjuer med nyckelpersoner
inom Forsvarets materielverk och Férsvarsmakten. Vidare studera-
des sekundarinformation i form av olika dokument.

Sammantaget intervjuades 26 personer inom projekten fran For-
svarsmaktens Hoégkvarter och férband, Forsvarets materielverk,
och Totalférsvarets forskningsinstitut.

Dokumentation om projekten granskades. Denna har omfattat
presentationer, projektplaner, huvudtidplaner, offerter och projekt-
rapporter.

2 Analys
Urval av analyserade projekt

De tre analyserade projekten har identifierats och valts ut av For-
svarets materielverk. De kan oversiktligt beskrivas enligt féljande
tabell.
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FUM SLB ARTE 740 IRIS-T
Projektnamn FunktionsModell ~ ARTilleriEldledning  InfraRed Imaging
StridsLedning 740 System — Thrust
Bataljon Vector/Tail con-
trol
Forsvarsgren Armén Marinen Flygvapnet
(Kustartilleri)
Ekonomisk ram  MSEK 100 MSEK 670 MSEK 2000
Status Projektet slutfért  Projektet i utveck- Projektet i
lingsfas utvecklingsfas
Produkt- Ett installerat En flexibel led- En infraréd robot
Beskrivning datoriserat led- ningsplattform med  for luftstrid, saval
ningsstod for integrerad radarsen-  attack och sjélv-
Stridsfordon 90 sor monterad pa forsvar, pa nara
familjen terrang-gdende for-  och medeldistans
don
Projektets syfte ~ Metodvalidering, Framtagande av Via internatio-

samordning av
utvecklingsprojekt
samt samla erfa-
renheter och krav
infor utveckling
av SLB

system for under-
rattelse-inhdmtning
och — delgivning,
ledning av strid mot
luft-, sj6- och
markmal samt viss
forbandsledning

nellt samarbete
utveckla en robot
som kan utgora
huvudbevépning
for JAS 39 Gri-
pen

Kriterier for ett lyckat projekt

Intervjupersonerna har uppgivit fyra huvudorsaker till att de tre
projekten har utpekats som lyckade projekt.

1. De hade resulterat i val fungerande produkter. Projektet FUM
SLB ansags tillgodose funktionella krav och har ront stort
intresse inom Forsvarsmakten. Inom ARTE 740 har integration
av fordon med radarkomponenter fungerat bra. IRIS-T har haft
relativt fa tekniska problem och det bedoms att uppsatta krav
pa prestanda kommer att infrias.
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2. Projekten &r val genomférda. FUM-SLB har foljt spelreglerna
mellan Foérsvarets materielverk och Fdrsvarsmakten och inga
stora misstag har skett i detta projekt. For ARTE 740 — pro-
jektet har uppsatta tids- och kostnadsramar i huvudsak hallits.
IRIS-T beddms vara ett effektivt, smidigt och konfliktfritt
projekt med god ledning och bra styrning.

3. Projekten anvénder nytankande i val av arbetsmetoder. FUM
SLB innebér en iterativ utveckling av ledningsmetodik och tek-
nik. Projektet har tidigt haft fokus pa anvandargranssnittet
manniska — maskin. ARTE 740 tillampar en modulér uppbygg-
nad och utnyttjar befintliga system inom Forsvarsmakten.
IRIS-T har ett stod till projektledningen i form av ett bered-
ningsorgan (ICG) till styrgruppen.

4. | fallet IRIS-T ansdgs det ocksa vara ett exempel pa ett vl
fungerande internationellt samarbete. Det &r det forsta multi-
nationella projektet dar Sverige deltar. Sverige anses ocksa i
arbetet ha fatt igenom viktiga krav.

Priméara framgangsfaktorer

Intervjupersonerna har sammantaget for de tre projekten pekat ut
tre primara framgangsfaktorer. Graderingen avser i en skala 0-4 om
faktorn for projektet har varit mindre viktig eller mer viktig:

Primara Framgangs- FUM ARTE IRIS-T Kommentarer
faktorer SLB 740
Kontinuitet hos 4 4 1 Viktigt for att bygga upp
nyckelpersoner och behalla erforderlig
kompetens
Tydliga matbara mal 2 4 4 Forutsattning for pro-
jektstyrning. Skapar
enighet
Projektledarskap 3 2 4 Skapar delaktighet och
som bidrar till ett engagemang

gott projektklimat
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Det finns ytterligare framgangsfaktorer som dock i intervjuerna har
givits en lagre prioritet eller har ansetts vara en foljd av de tre pri-

méra faktorerna:

Sekundéra FUM ARTE IRIS-T Kommentarer

framgangsfaktorer SLB 740

Tydlig etappindel- 2 1 2 Sétter press pa indu-

ning och forfinade strin. Ger en 6kad

utvarderingskriterier flexibilitet och battre
styrning

Projektet har egna 2 2 0 Kortare beslutstid.

mandat och resurser Enklare beslutsvagar

Projektledarskap 3 2 4 Skapar delaktighet och

som bidrar till ett engagemang

gott projektklimat

Vil underbyggda 1 2 1 Viktigt for en bra pro-

beslut jektstart

Riskanalys och 1 2 0 Tvingar projektet att

atgardsstrategier fokusera pa problem-
16sning

Noggrann och tydlig 1 1 2 Betalar sig i slutet av

projektplanering projektet. Forutsatt-
ning for bra styrning

Omsorg vid rekry- 0 1 1 Viktigt for att skapa

tering av projekt- kontinuitet i projekten

medlemmar

Extern utvérdering 0 0 0 Kan underléatta bedém-

av varje fas

ning av industrins
arbetsinsats och fore-
slagna lésningar

Kategorier av framgangsfaktorer

De redovisade framgangsfaktorerna kan delas in i olika kategorier.
Dessa tre ar projektets ledarskap och dess medarbetare, projektets

struktur,
aspekter.
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Vad galler projektledningen kan betydelsen framhallas av ett
ledarskap som bidrar till ett gott projektklimat. Kontinuitet erford-
ras for nyckelpersoner och omsorg kravs vid rekrytering av pro-
jektmedlemmar.

Vad det géller projektets struktur, planering och uppfdljning
finns flera vasentliga framgangsfaktorer. De &r att det finns tydliga
och matbara mal for projektet samt en noggrann och tydlig pro-
jektplanering. Det ska finnas en tydlig etappindelning och forde-
finierade utvérderingskriterier. Besluten ska vara val underbyggda.
Inom projektet ska finnas en riskanalys och atgardsstrategier. |
denna kategori faller ocksa en extern utvardering av varje fas.

De flesta av dessa framgangsfaktorer utgor ocksa aspekter som
berdr linjeorganisationerna vid Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk. Det kan ocksa uttryckas sa att det rader ett samband
mellan Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks linjeorgani-
sationer och materielprojektens framgangsfaktorer.

Brister och forbattringsmojligheter

Trots att projekten dverlag anses framgangsrika har vissa brister,
tillika forbattringsmojligheter, papekats vid intervjuerna.

For projektet FUM SLB fanns en resursbrist inom Fdrsvarets
materielverk avseende personer med ratt kompetens, vilket hade
samband med omorganisationer. Projektledarrollen borde renodlas,
framst inom anvandargruppen, sa att mer tid dgnades for projektle-
darskap och mindre tid lades pa metodkunskap. En béttre samver-
kan borde finnas mellan FoOrsvarets materielverk och Forsvars-
makten for att maximalt koordinera teknik, organisation och mén-
niskor, t.ex. avseende utbildning av personal pa ny materiel. Indu-
strirelationerna borde utvecklas mot strategiska samarbeten och
gamla monster och traditioner brytas upp. Sadana monster som
borde brytas kunde t.ex. vara att industrin initialt lovar fér mycket,
kan sénka priset for de forsta faserna i hopp om att ta igen forluster
senare under materielens livscykel samt en tendens att leverera
alltfor enkla I6sningar.

For projektet ARTE 740 saknades en struktur med en industriell
kontraktsmotpart som huvudleverantor. Detta innebdr att Forsva-
rets materielverk systemansvar ¢kade och tog mer resurser i
ansprak. Det fanns for projektet ocksa en resursbrist inom Forsva-
rets materielverk avseende personer med ratt kompetens, vilket
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hade samband med omorganisationer. Det ansags ocksé att belo-
ningsstrukturen inom Forsvarets materielverk inte framholl kom-
petenta medarbetare. Lénespannet till industrin var for stort for att
rekrytera och behalla erfarna medarbetare och Forsvarets materiel-
verk behandlar alla olika kompetensomraden likformigt.

For IRIS-T fanns det manga inblandade parter vilket leder till
kompromissbeslut. Byrakratins utformning skiljer sig at mellan
olika lander, vilket medfor att vissa beslut kan ta onddigt 1ang tid.
Brister har funnits inom Sverige, t.ex. avseende koordinering med
géllande materielplaner. Till en bérjan uppfattades Forsvarsmak-
tens instéllning och agerande vara inkonsekvent.

3 Slutsatser

Viktiga forutsattningar for att lyckas bra med materielanskaff-
ningsprojekt

De tre studerade projekten pekar tillsammans ut flera viktiga
forutsattningar for att lyckas bra med materielanskaffningsprojekt.
De fem viktiga forutsattningarna ar foljande:
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Forutsattning

Genomfdrande

Skapa en god start
via en omsorgsfull
planering

Samspel mellan
forméagor, teknik
och ménniskor

Kommunikation
och férankring

Tag hansyn till
systemsamverkan
och systemfore-
skrifter

Samspel mellan
projekt och linjeor-
ganisationerna

Faststall tydliga matbara mél och krav

Rekrytera “ratt” projektledare och — medlemmar
Formera tidigt “ratt” anvandargrupp

Dela in projektet i tydliga etapper

Skapa en tydlig struktur i projektorganisationen for att
stddja ledarskapet

Koncentrera initialt arbete mot att definiera formagor
och funktionella krav

Anpassa l6sningarna till vad tekniken medger i dag och
rimligen i framtiden genom att involvera industrin tidigt
Samordna tekniska I6sningar med forbandsutveckling,
dvs. organisation och méanniskor

Forankra projektet hos viktiga befattningshavare-
Informera aktivt om projektet internt inom Férsvars-
makten och Forsvarets materielverk samt externt

Skapa intresse och efterfragan ute pé forband, dvs. hos
anvandarna

Sakerstall att beslut fattas pa ratt niva

Krav tillfredsstallande beslutsunderlag

Utnyttja befintliga komponenter och system sé langt
som mdjligt

Tag tidigt hansyn till gransytor mellan samverkande
system

Tag tidigt hénsyn till foreskrifter rérande ackreditering
och systemsédkerhet

Forbered ansokan om eventuella avsteg fran gallande
foreskrifter tidigt i projektet

Sékerstall kontinuitet avseende projektledare, projekt-
medlemmar och anvandargrupper

Respektera och folj géllande spelregler

Stod projektledaren

Uttala stod for projektet i olika forum
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Viktiga orsaker till att projekt inte utvecklas som avsett

Slutsatserna av de analyserade projekten granskades mot andra stu-
dier av ett antal projekt som inte utvecklats pa avsett siatt. Denna
utvéardering indikerade att en trolig orsak till att projekten inte
hade framgang var att nedan uppraknade forutsattningarna inte var

uppfyllda.

Forutsattning

... som inte uppfyllts

Skapa en god start
viaen omsorgsfull
planering

Samspel mellan
formagor, teknik
och manniskor

Kommunikation
och férankring

Tag hansyn till
systemsamverkan
och foreskrifter

Samspel mellan
projekt och
linjeorganisationen

Glidande malbild

Otydlig projektorganisation

Entydiga mal, men vag formulering, ingen TTEM
Orealistiska mal

Projektet saknade tydliga mandat

Fore rekonstruktion saknades etappindelning
Utdragen och komplex kravspecifikationsprocess
Fokus pa teknik

Projektet blev lidande i samband med nedldggning av
forband

Bristande samordning av insatser inom Forsvarsmaktens
organisation

Avsaknad av aktuella systemmalsattningar

Forcerad beslutsprocess

Oklart ekonomiskt underlag

Problem med forserieexemplar uppméarksammades inte
Orealistiska ekonomiska kalkyler och tidplaner
Industrin underskattade projektets komplexitet
Bristande kommunikation mellan Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk

Uppfyllde inte géllande foreskrifter

For stort fokus pa enskilda tekniska aspekter

Bristande hansyn till krav som stélls pé forband for
internationell tjanstgoring

Bristande specifikation av gransytor mellan samverkande
system

Oklarhet kring roller och spelregler samt bristande styr-
ning och uppféljning

Bristande kontinuitet i projektledningen

Bristande prioritering medfor lagt stod for projektet
Periodvis tveksamt stdd for projektet inom Férsvars-
makten
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Atgarder Férsvarsmakten

For att skapa ratt forutsattningar for fler lyckade materielprojekt
bor Forsvarsmakten dverviga ett antal atgarder.

Formage- och systemtankandet bor utvecklas i termer av strate-
giska och operativa formagor. Traditionellt har stor vikt lagts vid
materielplaneringen som sadan. De funktionella kraven bor fokuse-
ras, dvs. fragan “vad” bor stéllas fore fragan “hur”. Pa formégeut-
vecklingen bor ett systemsynsatt appliceras. Detta systemsynsatt
maste Overensstimma med det systemsynsatt som utvecklas inom
Forsvarets materielverk avseende det tekniska perspektivet. For-
svarsmakten boér utveckla granssnitten mot Forsvarets materielverk
sa att de stodjer och koordinerar ett systemtankande inom savil
formage- som teknikperspektivet.

Kontinuitet bor sadkerstéllas i anvandargrupper. Forsvarsmakten
bor gora det attraktivt att medverka i anvandargrupper. Det bor
stallas krav pd kompetens pa deltagare och ett framgangsrikt delta-
gande betraktas som en merit. Duktiga personer boér inte befordras
bort fran anvandargrupper. Personal som har en attraktiv kompe-
tens bor belonas pa alternativa satt. Projektmedverkan bor inte
upphdra per automatik vid befordran till en ny linjeposition.

En aktiv projektmedverkan bor sékras. Officerare bér utbildas i
projektledning och projektmedverkan. Bade projektledarskap och —
medverkan stéller delvis andra krav pa ledarskap 4n linjerorganisa-
tioner. Kunskap om péagaende projekt bor spridas och forankras
hos officerare pa Hogkvarteret och ute pa forband.

Atgarder Forsvarets materielverk

For att skapa ratt forutsattningar for fler lyckade materielprojekt
bor Forsvarets materielverk Gvervéga ett antal atgarder.

Den framtida kompetensprofilen bor definieras med héansyn till
Forsvarets ominriktning och utvecklingen mot mer komplexa tek-
niska system. FOr att sdkerstélla den framtida kompetensen bor al-
ternativa vagar for kompetensforsorjning 6vervagas. Ett exempel pa
alternativ kan vara att skapa néatverk av systemkompetens och pro-
jektledare som stracker sig utanfor Forsvarets materielverk. Man
bor rekrytera, utbilda och behalla duktiga projektledare och specia-
lister med systemkompetens. De utbildningssatsningar som sker
sedan ett antal ar tillbaka vid Forsvarets materielverk bor fortsatta
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och vidareutvecklas. Samtidigt bor l6negapet mellan Forsvarets
materielverk och industrin minska fér framst erfarna personer.

Projektledarrollen bor forstdrkas och renodlas. Rollen bor
utvecklas mot ett storre inslag av ledarskap och mindre av engage-
mang i detaljerade metod- eller teknikfragor. Projektledaren bor
stbdjas genom att rutiner och stédsystem utvecklas for bemanning,
styrning och uppféljning av projekt. Projektledaren bdr ha mandat
att forfoga 6ver personella resurser.

Relationerna till industrin bér utvecklas mot strategiska nétverk.
Industrin bor involveras tidigare i projekten for att minska ledti-
derna i forstudie- och designfaserna. FOrsvarets materielverks
ansvar for att bibehalla strategisk kompetens i svensk forsvarsindu-
stri bor tydliggoras.

Forsvarets materielverk bor utveckla kontakter med andra I&n-
ders materielverk och forsvarsindustri. Basen av mdjliga leveranto-
rer och internationella samarbetsprojekt bor breddas.
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Var modell av materielforsorjning

1.1 Typ av modell

Materielforsorjningen kan studeras i olika skeden av livscykeln for
ett materielobjekt, fran studier till avveckling. Livscykeln spanner
over decennier. En sddan processmodell 4r en god utgangspunkt
for att i detalj utveckla arbetsséttet i verksamheten. | varje skede
finns en grupp aktiviteter som leder till ett beslut att lata utfora
nagot, med en grupp aktiviteter som leder till forandring i materie-
len och dess prestationsformaga. Vi har valt att utforma en speciell
processmodell for analysen av myndigheternas resursanvandning.
Modellen beskriver denna del av materielférsorjningen inom ramen
for en materielstabsfunktion. Det &r denna funktion som styr och
later utfora den produktion som leder till 6nskad materiell for-
maga.

Denna definition galler oavsett var i organisationerna resurserna
finns. Utforare av materielproduktionen finns i mindre grad inom
myndigheterna och da framst inom logistikomradet. Det ar framst i
forsvarsindustrin som materielproduktionen sker. Materielstabs-
funktionen bestéller bl.a. foljande slag av materielproduktion:

o Tillforsel genom investeringar i materielsystem och nya stédsy-
stem fOr dessa.

o Tillforsel genom kop av forbrukningsférnédenheter.
e Modifiering genom andringstjanster for mjuk- och hérdvara.
e Avveckling genom tjénster for skrotning eller forséljning.

e Stodsystematgarder genom andringstjanster och aterinvester-
ingar i stddsystemen.

e Logistiktjanster for hantering, drift och underhall.
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Figur 1. Sambanden mellan olika ledningsomraden

Invester ngaplan

mteridl e

FOLITESE LEDHING
Folitiek srildning
och privmmg v

mlly e Baf v |

e L TS TE TS L - Eirvesber i ngnd | meiss
e = — L] | Precuasrimlc
i = = ] | - R U
[ Punktion . %, Xn Flrdin o Fema PROTERTLEDNING
TSR ol T — | KA TERIFLLET NN g ili wrving i ol ol
it ; ABRsiclg analys meed provaing av -
T — | vl @ i ioain 1] e rl,mll-':
: | : bl
Kampd e, il prociicern maleried] Tonniga |- i
t F1 it hr
FambBomad] midbilil ol Rtk =
|t mEperspak v R i otn
| | Materietpretmbction
T - ——— R S S S S ll
e —— Tresiemr ) ! |
: wansidl ! B e e L |
Sy siemimbkdione | r—— H | MATERIELSYSTEM- 1
T st dem N S| | | LEDNTNG !
i 1) inster | e Ty i 1 il abiemivh <1 i
' I
1
1

: Sl nicgredon rivd 2, § meaerlondl] &

Bt ell Wdmikg s il
1l opseralis: i

L

________________________ i
I o ] sl -‘

a2

I figur 1 visas samband mellan olika ledningsomraden i modellen.
Omradena har definierats for att i analyser av resursanvandningen
kunna gruppera ledningsresurserna grovt efter kompetensbehov.
Utgangspunkten ar att Forsvarsmakten leder materielforsorjningen
samordnat och med stod av Materielverket och Totalforsvarets
forskningsinstitut samt under insikt av den politiska ledningen.
Bilden redovisar séledes inte de ledningsuppgifter som kravs i den
industriella realiseringen av materielsystemen.

For regeringen och forsvarsmyndigheterna kan fyra ledningsom-
raden identifieras:

o Politisk ledning, som styr omfattningen av materielinvestering-
arna i en ekonomisk ram och inriktar genomforandet utifran
sékerhets- och forsvarspolitiska varderingar.

e Materielledning, som samverkar med studie- och plane-

ringsfunktionerna i Forsvarsmakten och utifran den Over-
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gripande forsvarmaktsplaneringen malstyr den materiella for-
méagan genom att utféra uppdragsstyrning av materielpro-
duktionen.

Projektledning, dar uppdragstagare styr aktiviteter for bestéll-
ning och uppfdljning av materielproduktion, sa att denna kan
resultera i den begéarda materiella formagan i Forsvarsmaktens
forsvarssystem.

Materielsystemledning, dar materielens systemering i tekniska
system sammanhalles 6ver hela livscykeln. Produktegenskaper
och andringar i dessa styrs sa att aven krav pa systemséakerhet
och passande grénsytor for Omsesidig tekniskt funktionell
samverkan mellan materielsystemen tillgodoses.

Materielsystemledningen utdvas till foljd av de projektaktiviteter
som ska astadkomma en forandrad materiell formaga.

Figur 2. Var modell av materielstabsprocessen
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En central stabsprocess har definierats som huvudprocess for mate-
rielforsorjningen. For denna kan resursinsatserna endast tillgodoses
med myndighetsanstalld personal. Utgdende fran begdran om
materiell formaga ska denna process styra verksamheter via upp-
drag, hér ben&mnda huvuduppdrag, till Ovriga processer inom
materielstabsfunktionen.

Det finns fem stodprocesser, dels for att producera underlag for
besluten, dels for att genomfora besluten. Resurser for dessa pro-
cesser finns i forsvarsmyndigheterna och de kan vid behov kom-
pletteras med konsulter. Den centrala stabsprocessen inriktar
forskningsuppdrag inom materielomradet samt ger huvuduppdrag
om Systemanalys, Projektdesign, Materielprojekt och Materielfor-
delning.

Genom bestéllningar ur processerna Materielprojekt och Materi-
elfordelning astadkommes en andring i den materiella férmagan.
De andra stbdprocessernas resultat dr information for att bygga
upp handlingsalternativ. Vi definierar huvuduppdrag sa att det kan
innebdra att flera materielprojekt ska genomfdras samlat for att
astadkomma en viss materiell formaga. P& motsvarande vis kan de
andra huvuduppdragen innebdra att ett flertal sasmmanlankade stu-
die- och systemeringsuppdrag samt forskningsprojekt relaterade
till ett formagebehov ska genomforas samlat.

1.2.1 Central stabsprocess

Styrande ingangsvarden for denna process ar en begard materiell
formaga uttryckt i lampliga malsattningstermer for de funktioner i
forbanden som materielen ska stodja. Vi forutsatter att det i pro-
cessen finns roller som funktionsansvariga, vilka har att planera, lata
genomfora och folja upp atgarder for att astadkomma den materi-
ella férmagan. Vi forutsatter ocksa att det finns roller som tekniskt
systemansvariga, vilka har att sdkerstélla att alla nédvandiga hansyn
tas till personsidkerhet med flera krav pd materielens &gare som
stalls i lagar och forordningar. Arbetssattet ar i princip att malstyra
ett delegerat genomférande av materielférsdrjning genom olika
former av huvuduppdrag till materielstabsfunktionens stddproces-
ser. Verksamheterna utférs med de resurser som dessa uppdrag
anvisar. Ett huvuduppdrag uttrycker en samlad efterfragan pa
resurser for ett relativt omfattande behov direkt till ledningsfunk-
tionen i nagon av de fem stodprocesserna. Organisationen for
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materielférsorjning boér vara responsiv och relativt snabbt kunna
anpassa resursinsatserna till olika samarbeten och projekt. Den
centrala stabsprocessen ska producera bra beslut samt definiera och
ldgga ut huvuduppdrag for verkstéllandet.

| aktivitetsomradet Studiesamverkan anvands resurser till att
styra studier, forskning och systemanalyser. Huvuduppdragen ska
sakerstalla strategiska kompetens- och kunskapstillgangar. Dess-
utom ska en kvalificerad kostnadsbedémning samt risk- och osé-
kerhetsvardering av olika systemutvecklingsspar mot framtida for-
svarssystemldsningar kunna inhdmtas.

I aktivitetsomradet Materieluppdrag anvands resurser till att styra
materielinvesteringar genom huvuduppdrag for Projektdesign och
for Materielprojekt.

I aktivitetsomradet Teknisk order anvands resurserna till att styra
vem som ska disponera materielen och hur den ska hanteras. | detta
ligger hela den centrala styrningen av forradshallning, handha-
vande, drift och underhall samt slutligen insamling for avveckling
av materielen. Inom detta aktivitetsomrade foretrads statens dgar-
ansvar och den hogsta nivan for det tekniska systemansvaret.

I alla tre aktivitetsomradena ingar planerings- och avvagnings-
moment for materielférsorjningen. Vi har gjort antagandet att
detta sker via en langsiktig forsvarsmaktsinriktning (FMI) och en
forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP). I modellen forknippar
vi FMUP med medellang sikt. FMUP har ett innehdll av objektra-
mar pa olika nivéaer for olika behov av materiell formaga. Kravbil-
den for en objektram ar uttryckt med hjalp av malsattningsdoku-
menten for de funktioner som den Onskade materiella formagan
ska stodja. | dessa ar krav och 6nskemal graderade sa att objektra-
mar pa olika ekonomisk niva kan knytas till en viss kombination.
FMUP uttrycker pa sa sitt en handlingsfrinet i materielforsorj-
ningen. Materielinvesteringsbeslut galler objektramar for en pa
detta sétt definierad materiell formaga. Vi har inte haft behov av att
narmare definiera rollerna for de funktionsansvariga och de tek-
niskt systemansvariga i den centrala stabsprocessen. Vi forutsétter
dock att det samlade budgetansvaret for materielforsorjningen
maste vila pa dessas underlag.
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1.2.2  Materielférdelning

Modellen ansétter en uppdragsstyrd logistikorganisation for att
genomfdra huvuduppdrag for Materielfordelning. Underlag for
tekniska forskrifter, instruktioner m.m. tas dock fram inom
huvuduppdragen for Materielprojekt. Fran logistikorganisationen
efterfragar Forsvarsmaktens forband de tjanster, reservmateriel,
forbrukningsférnddenheter samt drivmedel de behdver for sin
verksamhet och for det vardansvar som uttrycks i tekniska order
for disponerad materiel. Dessa resurser betraktas som materielpro-
duktion och ingar saledes inte i modellens materielstabsfunktion.
For processen Materielfordelning har vi for enkelhets skull valt ett
enda aktivitetsomrade.

| aktivitetsomradet Logistik anvands resurserna for att verkstalla
huvuduppdrag for materielférdelning. Ingdende uppdrag galler led-
ning av forandringar i forradshalining, handhavande, drift och
underhall samt aven insamling for avveckling av materiel. For pla-
nering av dessa aktiviteter inhdmtas och analyseras drift- och
anvandningserfarenheter fran forbanden, som har att redovisa dessa
i materielrapporter. Analys av brister samt synteser av forbatt-
ringsforslag ger underlag for den centrala stabsprocessens beslut
om atgarder. Uppdragen galler dven utveckling och finslipning av
logistiklésningar under valideringsskedet och det inledande
anvandningsskedet pa forband.

Forsvarsmaktens logistikenhet (FMLOG) utfér inom ramen for
gallande foreskrifter en sjalvstandig, internt efterfragestyrd for-
sorjning med forbrukningsférnddenheter och logistiktjanster till
Forsvarsmaktens forband. En process for ett enkelt internt bestall-
ningsforfarande bor finnas for denna materiel och dessa tjanster.
Materielstabsfunktionen ar i var modell en motsvarande kund for
hantering, drift och underhall av den materiel som inte disponerats
till forbandsverksamheten. Stddprocessen Materielférdelning har
darfor en motsvarande bestallningsformaga i modellen.

1.2.3 Inriktad forskning

Forskning och teknikutveckling av betydelse for materielférsorj-
ningen styrs till omfattning och inriktning genom huvuduppdrag.
Utforande instanser anvénder etablerade arbetsformer inom
respektive forskningsomraden, samt redovisar dessutom resultat
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till den centrala stabsprocessen i de former som definieras i upp-
dragen.

| aktivitetsomradet Férmagedriven kunskapstillvaxt galler inrikt-
ningen hur ménniskor och materiel kan fungera tillsammans. Syftet
ar att forstd och kunna utveckla samspelet mellan manuella och
maskinella metoder i de dnskade operativa funktionerna. FOrvan-
tade resultatet &r att finna och kunna optimera de materielfunktio-
ner som ar kritiska for att stodja den operativa formagan pa basta
satt.

| aktivitetsomradet Teknikdriven kunskapstillvaxt galler inrikt-
ningen hur komponenter i materielsystem kan konstrueras och
utformas for att tillsammans prestera en nskad materiell formaga.
Syftet ar att forsta nya vetenskapliga ron och tekniska verknings-
satt. Forvantade resultatet ar att finna och kunna optimera de
komponentegenskaper som &r kritiska i ett materielsystem, samt
att kunna utveckla bestéllarkrav for en forskningsbaserad nykon-
struktion i kombination med allmént tillgangliga konstruktioner.

| aktivitetsomradet Prioritering galler inriktningen hur forsk-
nings- och teknikutvecklingprogram bdr moduleras 6ver tiden for
att 6ka sannolikheten att resultat kommer fram sa att de passar in i
Forsvarsmaktens utveckling. Férsvarsmaktens operativa studier &r
beroende av "spelkort” som beskriver en mojlig materiell forméaga
grundat pa forskningens resultat. Syftet ar att sakerstilla en
avtappning av viktiga indata till dessa studier. Forvéantat resultat ar
anvandbara “spelkort” med varierande detaljeringsgrad. | oOkad
utstrdckning innebér detta numera en programvarubaserad modell
med anpassning till den modulerings- och simuleringsmiljé som
anvands for att prova effekten av varierade operativa forhallanden. I
det internationella materielsamarbetet forutsétts landerna harmoni-
sera sina krav pa detta satt.

I aktivitetsomradet Urval géller inriktningen hur en vérdering av
framkomna resultat ska ske med hénsyn till andra processers behov
i materielstabsfunktionen. Syftet ar att astadkomma teknikoverfo-
ring fran forskningsmiljéerna till de andra processerna. Forvantade
resultat &r dels Oversiktliga underlag fér den centrala stabsproces-
sen, dels att teknikoverféringen kommer till stand genom att
forskningskompetenser involveras i de andra processerna. De som
leder uppdrag i dessa styr teknikoverforingen till ratt mottagare i
materielproduktionen.
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1.2.4  Systemanalys

Handlingsfrihet och leveranssédkerhet kraver resursinsatser i ett
foregdende skede for omvarldsanalys och utredning av olika moj-
ligheter. Processen Systemanalys kan sdgas vara beredningsproces-
sen for tidiga vagval i materielforsorjningen. Den utgor ocksa en
resurstillgang for regeringskansliets strategiutveckling, bl.a. for
nyttjandet av industriella resurser i landet och inriktning av det
internationella materielsamarbetet.

| aktivitetsomradet Teknisk systemutveckling utarbetas flera
alternativa koncept for hur kritiska delar av den materiella forma-
gan ska kunna realiseras. Utvalda resultat ur forskningen bearbetas
for en fordjupad provning tillsammans med erfarenheter fran
anvandningen av befintliga system och de erfarenheter som gors i
pagaende materielprojekt. Utveckling och principdemonstration av
nya tekniska I6sningar genomfors med flerfaldiga syften. Férutom
en mera detaljerad teknikkunskap kan en demonstrationsverksam-
het syfta till att skapa forutsattningar for ett djupare materielsam-
arbete.

| aktivitetsomradet Systemutvecklingsspar stodjer materielstaben
utarbetandet av funktionsmalsattningar, vad géller den materiella
formagan. Resurserna anvands till att utreda och dokumentera vilka
egenskaper som ska utgora absoluta krav respektive malsattnings-
krav eller 6nskemal for den materiella formagan. | det europeiska
samarbetet byggs det upp en kravdatabas som ska anvandas gemen-
samt i studier och definition av operativa krav pa forsvarsmateriel.
Medverkan i detta, och i tidiga studier for kravharmonisering med
tdnkbara samarbetslander, stdds med resurser i detta aktivitetsom-
rade.

| aktivitetsomradet Funktionsdefinition anvands resurser for att
systematiskt beskriva sambanden mellan operativ och materiell
formaga med flera materielsystem integrerade. Ett systemutveck-
lingskoncept kan omfatta en materiell formaga for att stodja ett
flertal operativa formageomraden. Det innebar att huvudkraven i
framtida systemspecifikationer utarbetas tidigt och med ett antal
alternativa ambitionsnivaer som laggs in i FMUP. Syftet med detta
forberedande specifikationsarbete &r att den centrala stabsproces-
sen ska ha ett tillrackligt underlag for att kunna agera snabbt, vare
sig det galler ett uppkommet tillfalle att ga in i ett fordelaktigt
materielsamarbete eller att i en hastigt férdndrad sékerhetspolitisk
situation vidta anpassningsatgarder. Ett annat syfte ar att kunna
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realisera ett natverksférsvar. Modellerings-, systemerings- och
simuleringsverktyg anvénds for att ordna en total systemstruktur,
vilken laggs till grund for de granssnittskrav som maste standardi-
seras och anges som villkor i huvuduppdragen for processerna
Projektdesign och Materielprojekt.

| aktivitetsomradet Riskanalys anvands resurser for att stodja
planering och malstyrning i FMUP. Tillgangliga kostnadsuppskatt-
ningar i spelkortsunderlag plus de som framkommer inom omradet
Teknisk systemutveckling bearbetas vidare. De kombineras med
prisinformationer fran marknaden for den standardmateriel som
behovs. Kostnader kan ocksa predikteras generellt utifran kom-
plexitetsgrad och vissa nyckelkrav pa miljotalighet, tillaten vikt och
volym m.m. Vid behov laggs forstudier ut pa tankbara systemleve-
rantorer for att inhdmta en mer detaljerad kostnadsinformation.
Infor storre investeringsbeslut i den centrala stabsprocessen analy-
seras dven de tekniska och tidsmaéssiga riskerna ytterligare.

Till grund for dessa arbeten bedrivs en kontinuerlig omvarldsda-
nalys med inriktning pé industrikapacitet i landet och i samarbets-
lander. | detta aktivitetsomrade ingar ocksa en utveckling av de
affarsmadssiga leverantorsrelationerna och principutformningen vid
nya kontraktsformer, liksom specifika utredningar och underlag
for regeringskansliets behov.

1.2.5 Projektdesign

I processen for projektdesign anvands resurser for att stodja det
tekniska systemansvaret med utredningar av mojligheter att fort-
satt vidmakthalla befintliga materielsystem eller att ersitta med nya
I6sningar for den materiella formagan. Syftet ar att forse den cen-
trala stabsprocessen med projektforslag som svarar mot de forma-
gebehov som definieras av objektramar i FMUP. Det kan vara flera
och annorlunda projektforslag for olika leverantorsval och olika
ekonomiska ambitionsnivaer. Huvuduppdragen styr ocksa atgarder
for att skapa forutsattningar for projekt, t.ex. deltagande i interna-
tionella kontaktgrupper.

I aktivitetsomradet Materielegenskaper anvands resurser for att
utarbeta tekniska specifikationer samt verksamhetsprogram for
produkterna i ett projektforslag. Dessa reglerar viktiga aktiviteter
for att utveckla nya och anpassa befintliga produkter i samarbete
mellan parterna i projektet. Det definierar ocksad prov-
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ningsaktiviteter hos leverantérer och hos slutanvéndaren.
Gransytedefinitioner upprattas, sd att konstruktions- och sam-
funktionsansvar blir tydligt.

| aktivitetsomradet Systemlosning anvands resurser for att defini-
era hur integration ska ske med befintliga och parallellt anskaffade
materielsystem. En prelimindr systemspecifikation utarbetas.
Utveckling och analys av flera systemldsningar kan forekomma nar
projektforslag for ett och samma formagebehov, men péa olika
ambitionsnivéer, tas fram. Det kan ocksd vara aktuellt att ha flera
ansatser till systemlésning som grund for en dialog med systemle-
verantorer om hur omfattande ett leverantrsatagande kan goras.

| aktivitetsomradet Riskreduktion anvands resurser for att leda
projektstudier och vid behov genomfdra demonstrationsprojekt for
kritiska funktioner och konstruktioner i de projektforslag som tas
fram.

| aktivitetsomradet Projektdefinition anvands resurserna for att
bereda komplett projektdokumentation till grund for den centrala
stabsprocessens beslut om materielprojekt. 1 omradet ingar att i
forekommande fall leda och félja upp bestéllda projektdefinitions-
arbeten vid industrin .

1.2.6  Materielprojekt

I processen Materielprojekt anvands resurser till alla slags aktivite-
ter som foljer av ett investeringsbeslut och huvuduppdrag for en
andrad materiell férmaga.

| aktivitetsomradena Tillforsel, Modifiering och Avveckling
anskaffas materiel och materielanknutna tjanster genom bestéll-
ningar for materielproduktion. Processen stodjer samverkansfor-
mer med leverantdrerna for styrning och évervakning av hur pro-
dukterna ska produceras och hur det ska pavisas att de har ratt
egenskaper och kvalitet.

Inom omrédet Atgarder i stédsystem ingér foljdaktiviteter sésom
att ta fram underlag foér tekniska order om andringar i drift och
underhall, styra inférandet av modifieringar m.m. | detta omrade
ingar ocksa aktiviteter for huvuduppdrag om utveckling av stodsys-
temen i sig, liksom analyser av driftdata och funktionsfel samt
andra tekniska utredningar for att stddja driften av materielsyste-
men.
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1.3 Materielproduktionen

Vi har inte funnit behov av en detaljerad processkartldggning av
sadana delar av materielprocessen som kan utféras under konkur-
rensutsatta forhallanden. Vi forutsitter ocksa att dvriga utforare, de
som i praktiken har en monopolsituation, kan anlitas med sadan
insynsratt att sunda affarer kan astadkommas. Det senare innebér
att en forhandlingsprocess maste vara 6verenskommen i huvudavtal
eller i den enskilda bestallningen, sa att priskontroll mot verklig
produktkostnad kan etableras. Insyn och en process forutsatts
ocksa finnas for att folja upp och fora en dialog om foretagens pro-
cess- och kompetensutveckling inom omraden som é&r viktiga for
materielférsorjningen.

Lanken mellan materielstabsfunktionens processer och materiel-
produktionen & kommersiella avtal enligt de férutsattningar i lagar
och férordningar som galler. Materielstabsfunktionen har den
affarsformaga som behdvs enligt ovan. Kvalificerade affarskompe-
tenser disponeras i alla dess fem stddprocesser.

Utforare av materielproduktion inom statens myndigheter, bl.a.
FMLOG forutsatts utnyttjas med likvardiga villkor som géller i
naringslivet. Oavsett om bestéllning sker internt eller mellan myn-
digheterna forutsitts materielstabsfunktionen tilldmpa ett upp-
handlingsforfarande vid investeringar, modifieringar och avveck-
lingar av materielsystem samt vid storre stodsystematgérder. Det
innebdr att dessa utforare av materielproduktion motsvarar indust-
riella foretag for samma typ av produkter.
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Oversikt av Materielverkets organsiation pa

lagre enhetsnivaer

Resurser for den centrala ledningen

Ledningsstab
Stabstdd (5)

Ekonomi och verksamhetsstyrning
Utveckling (6)

Controller (7)

Finans (12)

Fakturagranskning (21)

Centrum for personalutveckling (36)
Informationsférsérjning
Informationsforsorjningssystem (12)
Informationsforsorjningsteknik (7)
Informationsforsorjningsproduktion (24)
Service

Lone- och reseadministration (23)
Kansli (35)

Lokalservice (16)

Kompetenscentrum nérstdd (32)

Stab Juridik
Juridik (5)
Sakerhetsskydd (10)
Central Utland (4)
Patent (8)

Afférsledning
(ungeférlig resursanvandning)

Ledning och gemensamt stdd (5)
Kontrakt, huvudavtal, utveckling (5)
Mark (15)

Sjo (10)

Flyg (10)

Lednings- och stodsystem (15)

Systemledning
Stabstdd

Administrativa enheten(5)

Controller (3)

Strategisk Affarsutveckling (4)
Teknikforsorjningsledare (1)
Planeringsenhet for kunduppdrag
Produktionsberedning (6)
Produktionsplanering (19)
Produktionsekonomi (7)
Materielenhet (tekniska systemchefer)
Markstridssystem (3)

Sjostridssystem (3)

Flygstridssystem (2)

Ledningssystem (3)

Generella drift- och underhallssystem (1)
Analysenhet

Strategier (14)

Internationellt samarbete (18)

Teknisk underrattelsetjanst (13)
Funktionsenhet
Funktionsdefinitioner (12)
Informationsarkitektur (8)
Systemarkitektur (4)

Logistikenhet

Driftsékerhet (3)

Generiska drift- och underhallssystem (5)
Internationell systemlogistik (3)
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Resurser for produktionsledning, VoV och Tekniskt kompetenscentrum

Produktionsledningen

Stabstdd (17)

Projektcentrum
Produktionsledare Amf (1)
Produktionsledare Fordon (1)
Produktionsledare Gemensam materiel (2)
Produktionsledare Telekom (1)
Produktionsledare Ubét o UV(2)
Produktionsledare Vapen (1)
Produktionsledare Ytfartyg (1)
Produktionsgrupperna

Markbaserade system (31)

Sjobaserade system (28)

Flygsystem (22)

Ledningssystem (17)

Teknikutveckling (4)

Drift- och underhallssystem (12)
Kompetenscentrum Projektstyrning
Enheten for projektcontrollers (20)
Enheten for projektekonomer (24)
Enheten for projektadministratorer (24)

Verifierings- och Valideringscentrum
Lednings- och verksamhetsstdd
Ekonomienhet (6)

Serviceenhet Linkdping (23)
Serviceenhet Karlsborg (24)
Serviceenhet Vidsel (12)

Marknads- och kvalitetsenheten (20)
Produktionsledningsenheten

VoV Markstridssystem (15)

VoV Luftstridssystem (44)

VoV Sjostridssystem (1)

VoV Robotsystem (10)

VoV Ledningssystem (3)
Provflygforarenhet (9)
Resursledningsenheten
Matteknikenhet (30)

Lednings- och inméatningssystem (69)
Flygteknikenhet (90)

Vapen och ammunitionsenhet (31)
Fordonsenhet (5)

Provplatssupport (40)
Flygfysiologiskt laboratorium (9)
Marinteknikenhet (22)
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Tekniskt Kompetenscentrum
Ledning och resurshantering (15)
Kompetenscentrum System-
samordning
Systemsamordning Modell & Sim (10)
Systemsamordning Mark (15)
Systemsamordning Sjé (20)
Systemsamordning Luft (15)
Systemsamordning Ledningssystem (20)
Kompetenscentrum Sensor & Telekom
Taktiska Sensorsystem (35)
Telekrig och Radarsystem (35)
Taktiska Telekom.system (40)
Signalmilj6 (20)
Kompetenscentrum Ledningsstéd
Informationssystemteknik (30)
Telekommunikationssystem (25)
Informationsskyddsteknik (15)
Ledningssystem (30)
Ledningscentraler (40)
Teknisk Systemforvaltning (10)
Kompetenscentrum Vapen
Fartygsburna Vapen (15)
Ammunition & Minteknik Vapen (20)
Markbaserade Vapen (20)
Eldrérsamm. & Pyroteknik Vapen (15)
Flygrobot & Systemteknik (15)
Kompetenscentrum Farkost
Markfarkoster

Stridsfordonsteknik (20)

Faltarbets- & Hjulfordonsteknik (25)
Sjofarkoster

Ytfartygsteknik (20)

Ubatsteknik (15)
Luftfarkoster

Avionikintegration (25)

Grundflygplansteknik (25)

VTOL- & Framdrivningssyst. (20)

Flygteknik (20)
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Kompetenscentrum Skydd

Basteknik (20)

Skyddsteknik (15)

Intendenturteknik (10)

Kvalitetsmetoder (40)

Kompetenscentrum ILS

ILS Underhallsberedning
Uhber Marksystem (20)
Uhber Sjosystem & DU (25)
Uhber Flygsystem (30)
Uhber Ledningssystem (25)
Uhber Forsorjningsberedn. (5)

ILS Driftstod/Avveckling (60)

ILS Teknikinformation (35)
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