Promemoria 2020-03-10

Sarskilda regler om uppehallstillstand for att
delta i uppdragsutbildningar och vissa
specialiseringsutbildningar

I promemorian foreslas att det i utlanningsforordningen ska inforas
sarskilda regler om uppehallstillstand for utlanningar som deltar i upp-
dragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar i Sverige. Syftet
med forslagen ar att komplettera regelverket om uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning och att fortydliga vad som galler i fraga om
uppehalistillstand for utlanningar som avser att delta i dessa hdgskole-
liknande utbildningar.
Forslagen i promemorian innebér i huvudsak foljande:

e Utldnningar som pa heltid ska delta i en uppdragsutbildning vid uni-
versitet eller hdgskola eller en specialiseringsutbildning for lakare eller
tandlakare som forutsétter ett sarskilt forordnande ska beviljas uppe-
hallstillstand om vissa forutsattningar ar uppfyllda.

o Uppehallstillstand ska beviljas for minst ett ar eller den kortare tid som
utbildningen ska paga. Tillstandstiden ska kunna forlangas.

o Medféljande familjemedlemmar till utl&nningar som deltar i en upp-
dragsutbildning eller en specialiseringsutbildning for lakare eller tand-
lakare ska fa beviljas uppehallstillstand.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
utldnningsforordningen (2006:97)

Regeringen foreskriver att det i utlanningsforordningen (2006:97) ska
inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 5-5 d 88§, och narmast fore 4 kap. 5 §

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

! Tidigare 5 § upphavd genom 2019:1212.
2 Tidigare 5 a § upphavd genom 2019:1212.

Uppehallstillstdnd for att delta i
uppdragsutbildningar och vissa
specialiseringsutbildningar

58!
Uppehallstillstand ska, om inte
nagot annat foljer av 5a eller
5 b §, beviljas en utlanning som pa
heltid ska delta i

1. en uppdragsutbildning enligt
forordningen (2002:760) om upp-
dragsutbildning vid universitet och
hdgskolor, eller

2.en specialiseringsutbildning
for lakare eller tandldkare som
forutsatter ett sadant sarskilt for-
ordnande som avses i 4 kap. 4 8
patientsékerhetslagen (2010:659).

Ett uppehallstillstand  enligt
forsta stycket ska galla i minst ett ar
eller den kortare tid som utbild-
ningen ska pagd. TillstAndstiden
far efter ansokan forlangas om
forutsattningarna for tillstand ar
uppfyllda och utlanningen har gjort
godtagbara framsteg i sin utbild-
ning.

5a8§?

For att beviljas ett uppehalls-

tillstand enligt 5 § ska utlanningen
1. visa att han eller hon kommer

att ha tillrdckliga medel for sitt

uppehalle under tillstandstiden och



for att tacka kostnaderna for sin
aterresa,

2.vid vistelse som kommer att
uppga till hogst ett ar, visa att han
eller hon har, eller har ansgkt om,
en heltackande sjukforsékring som
galler i Sverige,

3. inte utgdra ett hot mot allmén
ordning, allmén sakerhet eller
allman folkhalsa, och

4. visa vardnadshavares medgi-
vande, om utlanningen ar under 18
ar.

5b§

Ett uppehallstillstand enligt 5 § ska
inte beviljas en utlanning som visar
upp handlingar till stéd for sin
ansokan som har forvarvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats eller
andrats i nagot avseende.

Ett uppehallstillstand enligt 5 §
far vagras om det finns grundad
anledning att anta att utlanningen
avser att vistas i Sverige av andra
skal &n dem som ansdkan avser.

5c§
Uppehallstillstand far beviljas en
familjemedlem till en utlanning
som har ett uppehéllstillstand en-
ligt 5 8. For att beviljas uppehalls-
tillstand ska familjemedlemmen
1.ha sin forsorjning ordnad
under vistelsen, och

2. inte utgdra ett hot mot allméan
ordning, allmén sakerhet eller
allman folkhalsa.

Familjemedlemmens uppehalls-
tillstand ska galla for samma tid
som anknytningspersonens till-
stand.

Med familjemedlem avses make
eller sambo till anknytningsper-
sonen och barn under 18 ar till
anknytningspersonen  eller till
anknytningspersonens make eller
sambo.



5d8§

En ansdkan om forlangning av ett
uppehallstillstand enligt 58§ eller
5c § far bifallas aven om utlan-
ningen befinner sig i Sverige nar
ansokan gors eller nar den provas.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2020.

2. Vid tillampningen av de nya bestammelserna ska uppehallstillstand
som fore ikrafttradandet har beviljats

a) for studier enligt 5 kap. 10 § utldnningslagen (2005:716) anses
motsvara uppehallstillstand som har beviljats enligt 4 kap. 5§, om det
beviljade uppehallstillstandet avser deltagande i en sddan utbildning som
avses i den sistnd&mnda paragrafen, och

b) pa grund av anknytning till sddan utlanning som avses i punkten a)
anses motsvara uppehallstillstind som har beviljats enligt 4 kap. 5 ¢ 8.



2 Arendet

Den 1 januari 2020 tradde sarskilda regler om uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning i kraft. De nya reglerna innebdr att en utlanning som
har antagits till en utbildning pa heltid vid en svensk laroanstalt for hogre
utbildning, t.ex. universitet eller hogskola, under vissa forutséttningar kan
beviljas uppehallstillstand for studierna har. Det forekommer ocksa att
utldnningar deltar i utbildningar vid universitet och andra larosaten har i
Sverige, utan att de noddvandigtvis omfattas av de nya reglerna om
uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning. S& kan vara fallet t.ex.
om utldnningen deltar i viss utbildning i Sverige som en uppdragsgivare
har ordnat foér utlanningen (s.k. uppdragsutbildning) eller i vissa
specialiseringsutbildningar.

I denna promemoria lamnas forslag som syftar till att komplettera de nya
reglerna om uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning och att
fortydliga vad som géller for utldanningar som avser att delta i uppdrags-
utbildningar och vissa specialiseringsutbildningar i Sverige.

3 Nuvarande ordning for uppehéllstillstdnd
for studier

Allméant om uppehallstillstand

En utldnning som vistas i Sverige i mer &n tre manader ska ha uppehalls-
tillstand (2 kap. 5 § utlanningslagen [2005:716], UtIL). Uppehallstillstand
kan ges for viss tid (tidshegransat uppehéllstillstand) eller utan tids-
begransning (permanent uppehallstillstdnd). Kravet pa uppehallstillstand
géller inte for medborgare i de nordiska landerna eller for en utlanning som
har uppehallsratt eller visering for langre tid an tre manader (2 kap. 8 b §
UtIL).

Ett uppehallstillstand ska sokas och vara beviljat fore inresan i Sverige.
Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (5 kap. 18—19 §§ UtIL).
Beslut om uppehallstillstand fattas som huvudregel av Migrationsverket.

Uppehalistillstand for studier inom hégre utbildning

Enligt bestammelserna om uppehallstillstind for studier inom hdgre
utbildning som tradde i kraft den 1 januari 2020 ska en utlanning som har
antagits till en utbildning pé heltid vid en laroanstalt for hogre utbildning
i Sverige beviljas uppehallstillstind om utlanningen har betalat de avgifter
som tas ut for studierna vid laroanstalten, och uppfyller vissa allménna
villkor for uppehallstilistand (5 b kap. 3 § UtIL). De allménna villkoren
innebdr bland annat att utl&nningen ska visa att han eller hon har
tillrackliga medel for sitt uppehalle under tillstandstiden, och for att tacka
kostnaderna for sin aterresa, och att utlanningen inte far utgéra ett hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhé&lsa. Vid vistelse som
kommer att uppga till hogst ett ar behdver utlanningen aven visa att han



eller hon har, eller har ansékt om, en heltdckande sjukférsakring som
géller i Sverige (5 b kap. 9 § UtIL).

De nya bestammelserna om uppehallstillstand foér studier inom hogre
utbildning har ersatt bestammelserna om uppehallstillstand for studier pa
hdgskoleutbildningar som tidigare fanns i utlanningsforordningen (4 kap.
5 § utlanningsforordningen [2006:97], UtIF). Regelverket om uppehalls-
tillstand for studier inom hogre utbildning omfattar dock studerande pa fler
utbildningar &n bara hdgskoleutbildningar, t.ex. pa folkhdgskolor och
yrkeshdgskolor (prop. 2019/20:9 s. 66).

En familjemedlem till en utlanning som har uppehallstillstand for studier
inom hogre uthildning far beviljas uppehallstillstind om han eller hon har
sin férsorjning ordnad under vistelsen och inte utgdr ett hot mot allman
ordning, allmén sakerhet eller allmén folkhalsa (4 a kap. 6 § UtIF).

Uppehallstillstand for évriga studier

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidshegransat uppehallstillstind beviljas en
utlanning som 6énskar vistas hér i landet for bland annat studier. Med stod
av denna bestammelse beviljas tidsbegransade uppehéllstillstand for andra
studier an inom hogre utbildning, t.ex. studier pd gymnasieutbildningar
och uppdragsutbildningar pa universitet och hogskolor.

Med anledning av bestammelserna om uppehallstillstdnd for studier
inom hégre utbildning som nyligen tradde i kraft har tillampningsomradet
for 5 kap. 10 § UtIL begransats. Det beror pa att bestammelserna om
uppehallstillstand for studier inom hdgre utbildning, som namns ovan,
omfattar fler grupper an vad tidigare bestammelser om uppehallstillstand
for hogskolestudier gjorde. Det leder till att vissa studerande som tidigare
beviljades uppehéllstillstand for studier enligt 5 kap. 10 § UtIL numera
beviljas uppehéllstillstdnd for studier inom hégre utbildning, t.ex. stude-
rande pé folkhogskolor (prop. 2019/20:9 s. 66).

For att uppehallstillstand for studier enligt 5 kap. 10 § UtIL ska beviljas
stdller Migrationsverket krav pa att den s6kande har for avsikt att studera
pa heltid i Sverige samt att han eller hon har sin forsérjning under till-
standstiden tryggad och en heltackande sjukférsakring som galler under
vistelsen i Sverige. Migrationsverket kraver dven att det framstar som rim-
ligt att s6kanden kommer till Sverige for att genomga studierna, med han-
syn till vad som framkommer om studiernas omfattning och upplagg.

Familjemedlemmar till utlanningar som har beviljas uppehallstillstand
for studier med stod av 5 kap 10 § UtIL beviljas uppehallstillstand for
besok med stod av 5 kap. 10 § UtIL eller uppehallstillstind med stod av
5 kap. 5 § andra stycket UtIL.

Aterkallelse av uppehallstillstand

Bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstand finns i 7 kap. UtIL.
Uppehallstillstand far aterkallas bland annat for en utldnning som med-
vetet har [&mnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstéandig-
heter som varit av betydelse for att fa tillstandet. Fér en utlanning som rest
in i Sverige far ett uppehallstillstand aterkallas bland annat om han eller
hon utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kraver ett sddant tillstand
eller om det pé grund av tidigare verksamhet eller i Gvrigt kan antas att
utlanningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-



rattelseverksamhet i Sverige eller nagot annat nordiskt land. Ett tids-
begransat uppehallstillstdnd for studier far aven aterkallas om forutsatt-
ningarna for att bevilja uppehallstillstandet inte langre ar uppfyllda (7 kap.
7 a § UtIL).

Arbetstillstand

En utlanning som ska arbeta i Sverige p& grund av anstallning har eller
utomlands ska ha arbetstillstand (2 kap. 7 &8 UtIL). Kravet pa arbets-
tillstand galler inte for medborgare i de nordiska landerna eller for utlan-
ningar som har uppehallsréatt eller permanent uppehallstillstand (2 kap.
8 ¢ § UtIL). Undantag fran kravet pa arbetstillstand géller i vissa fall enligt
vad som anges i utldnningsforordningen. Till exempel &r en utldanning som
har beviljats uppehallstillstand for studier inom hdégre utbildning eller
forskning undantagen fran kravet pa arbetstillstind (5 kap. 2 § forsta
stycket 6 UtIF).

Ett arbetstillstdnd ska i regel sokas och vara beviljat fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (6 kap. 4 §
UtIL).



4 Sarskilda regler om uppehéllstillstdnd for
att delta 1 uppdragsutbildningar och vissa
specialiseringsutbildningar

4.1 Forutsattningar for att beviljas uppehalls-
tillstand och tillstandstiden

Forslag: En utlanning som pa heltid ska delta i en uppdragsutbildning
enligt forordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hog-
skolor eller en specialiseringsutbildning for Iakare eller tandlékare som
forutsatter ett sadant sarskilt forordnande som avses i 4 kap. 4§
patientsakerhetslagen ska beviljas uppehallstillstand, om utlanningen

— kan visa att han eller hon kommer att ha tillrackliga medel for sitt
uppehalle under tillstdndstiden och for att tacka kostnaderna for sin
aterresa,

— vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar, kan visa att han
eller hon har, eller har ansokt om, en heltdckande sjukférsakring som
galler i Sverige,

— inte utgor ett hot mot allmén ordning, aliméan sékerhet eller allmén
folkhélsa, och

— kan visa vardnadshavares medgivande, om utlanningen ar under 18
ar.

Ett uppehallstillstand ska inte beviljas en utldnning som visar upp
handlingar till stod for sin ansokan som har forvarvats pa ett bedragligt
satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende.

Ett uppehallstillstdnd ska fa vagras om det finns grundad anledning
att anta att utldnningen avser att vistas i Sverige av andra skal &n dem
som anstkan avser.

Ett uppehallstillstand ska gélla i minst ett ar eller den kortare tid som
utbildningen ska péaga. Tillstandstiden ska fa forlingas om forutsatt-
ningarna for tillstand ar uppfyllda och utlanningen har gjort godtagbara
framsteg i sin utbildning.

Skaélen for forslaget
Behovet av nya regler

Nyligen har bestimmelser om uppehalistillstand for studier inom hogre
utbildning som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au
pairarbete (student- och forskardirektivet) trétt i kraft (se prop. 2019/20:9).
Bestdmmelserna omfattar studerande som har antagits till en utbildning
vid en ldroanstalt for hogre utbildning enligt definitionen i artikel 3 i
direktivet, t.ex. ett universitet eller en hogskola. Det finns emellertid
studerande pa uthildningar som anordnas av ldroanstalter for hogre
utbildning som bedéms falla utanfor tillimpningsomradet for bestdm-
melserna. Anledningen till att dessa utldnningar inte omfattas kan t.ex.
vara att de inte anses ha antagits till utbildningen. Det i sin tur skulle kunna
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bero pa att utlanningarna inte formellt har ansokt om och antagits till
utbildningen, utan att de i stéllet har uppdragsgivare som har ordnat utbild-
ningsplatserna &t dem. For utlanningar som deltar i sadan utbildning finns
det i dag inte nagra sarskilda bestammelser om uppehalistillstand, trots att
utbildningarna har en nara koppling till reglerna om uppehalistillstand for
studier inom hogre utbildning. Det har ocksa fran olika hall patalats att
bristen pa sarskilda bestammelser for uppehallstillstand for utlanningar
som avser att delta i olika hdgskoleliknande utbildningar, sésom vissa
specialiseringsutbildningar for lakare och tandlakare, i Sverige kan hindra
dessa utlanningar fran att soka sig hit. En anledning till detta ar att
Migrationsverket nyligen har andrat sin tillampning och numera anser att
vissa specialiseringsutbildningar inte kan ligga till grund for uppehalls-
tillstand eftersom utbildningarna inte bedéms avse studier p& heltid. Ett
tydligt regelverk om uppehallstillstand for studier ar viktigt for att Sverige
ska bibehdlla och stiarka sin attraktions- och konkurrenskraft som
kunskapsnation och destinationsland for kvalificerade personer som kan
bidra med sina kunskaper. Det finns darfor ett behov av att se dver
regelverket om uppehallstillstand for dessa grupper av studerande for att
sakerstalla att det & andamalsenligt.

Vilka utléanningar ska omfattas av de nya reglerna?

Behovet av anpassade och tydligare bestammelser om uppehallstillstand
for studier bedoms framst finnas for utlanningar som studerar pa
utbildningar som anordnas av laroanstalter for hogre utbildning, men som
anda inte omfattas av bestimmelserna om uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning. Sédana studerande finns, savitt nu ar aktuellt, i
forsta hand pa uppdragsutbildningar enligt forordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

En uppdragsutbildning innebér att en uppdragsgivare kdper utbildning
av ett universitet eller en hdgskola och att det &r uppdragsgivaren som utser
deltagarna. Deltagare i en uppdragsutbildning har hittills inte ansetts
antagna till en utbildning i Sverige eftersom de &r utsedda av en uppdrags-
givare (MIG 2016:25). Om en sadan beddmning gors i rattstillampningen
&ven fortsattningsvis innebdr det att dessa utldnningar inte kan beviljas
uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning, trots att de studerar
vid en l&roanstalt for hégre utbildning. Anledningen till detta &r att ett
villkor for att beviljas ett sadant tillstdnd &r att utlanningen &r antagen till
en utbildning vid en laroanstalt fér hdgre utbildning (5 b kap. 3 § UtIL).
Utlandska deltagare i uppdragsutbildningar har darfor hittills beviljats
uppehallstillstind med stod av den allménna bestammelsen om uppehalls-
tillstdnd for studier i 5 kap. 10 § UtIL. Det &r rimligt att denna grupp av
utlanningar dven i fortsattningen kan beviljas uppehallstillstdnd for
studier. For att tydliggora under vilka férutsattningar deltagare i uppdrags-
utbildningar kan beviljas uppehallstillstind bor det inforas sarskilda
bestdmmelser for denna kategori.

Det finns dven anledning att dvervaga nya, tydligare bestimmelser om
uppehallstillstand for studerande pa en del utbildningar som liknar upp-
dragsutbildningar. Sadana studerande finns pé& vissa specialiserings-
utbildningar for l&kare och tandlakare som uppdragsgivare, och i vissa fall
enskilda studenter, kan ordna platser pd. Nar sadana utbildningsplatser



ordnas av en utlandsk uppdragsgivare ar det vanligtvis en annan stat som
ar uppdragsgivare. Det finns bland annat lakare och tandléakare fran Japan,
Libyen och Saudiarabien som deltar i specialiseringsutbildningar i
Sverige.

Dessa specialiseringsutbildningar liknar uppdragsutbildningar, men
faller inte inom tillampningsomradet for forordningen om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hogskolor. Utlanningar som studerar pa dessa
utbildningar har fram tills nyligen beviljats uppehallstillstand for studier
med stod av den allmanna bestammelsen om uppehallstillstand for studier
i 5 kap. 10 § UtIL. Sedan i borjan av 2020 beviljas dock inte tillstind pa
denna grund for dessa specialiseringsutbildningar eftersom Migrations-
verket numera bedémer att utbildningarna inte avser studier pa heltid.
Anledningen till detta ar i huvudsak att det i utbildningen ofta ingér en inte
ovasentlig del verksamhetsforlagd, praktisk utbildning.

De utléndska lakare och tandlakare som studerar pa de aktuella speciali-
seringsutbildningarna har inte svensk legitimation som lékare eller
tandlakare, utan i stallet ett sarskilt forordnande fran Socialstyrelsen att
utdva yrket under utbildningstiden (se 4 kap. 4 och 10 88 patientsékerhets-
lagen [2010:659]). Det innebar bland annat att de inte far nagot bevis om
specialistkompetens efter genomford utbildning (4 kap. 8 8§ patientséker-
hetslagen). Savitt framkommit foljer specialiseringsutbildningarna Social-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad om lakarnas och tandlikarnas
specialiseringstjanstgéring ([SOSFS 2015:8] respektive [HSLF-FS
2017:77]). Utbildningarna innehaller dock &ven sprakundervisning och
mer handledning &n vad som generellt sett &r fallet vid en specialiserings-
tjnstgoring for lakare eller tandldkare. Det beddms lampligt att
utldnningar som avser att delta i dessa hdgkvalificerade specia-
liseringsutbildningar, i likhet med vad som skett fram tills nyligen, kan
beviljas uppehallstillstand for detta syfte. De sarskilda bestimmelser som
nu 6vervags bor darfor omfatta ocksa denna grupp av utlanningar. For att
de nya bestdmmelserna ska avgrénsas till att gélla dessa personer bor
bestdammelserna omfatta utlanningar som ska delta i en specialiserings-
utbildning for lakare eller tandlakare som forutsatter ett sadant sérskilt
forordnande som avses i 4kap. 48 patientsékerhetslagen. Med
specialiseringsutbildning avses i detta sammanhang en sédan utbildning
som beskrivs ovan, dvs. en utbildning som i allt vasentligt féljer Social-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad om lékarnas och tandlikarnas
specialiseringstjanstgoring men som i regel innehaller ett ndgot storre
inslag av larar- eller handledarledd undervisning, t.ex. sprakundervisning.
Termen innefattar darfor inte t.ex. lakares allméntjanstgéring. Genom att
ange att specialiseringsutbildningen forutsatter ett sarskilt forordnande
tydliggors att det inte heller ar frdga om sedvanlig specialiserings-
tjanstgoring eftersom sddan kraver svensk legitimation.

Det foérekommer dven utlanningar med svensk yrkeslegitimation som
genomgar en specialiseringstjanstgoring for likare eller tandlakare i syfte
att fa bevis om specialistkompetens. Dessa utlanningar behover enligt gal-
lande ratt arbetstillstdnd och uppehallstillstand for arbete i Sverige, om
deras vistelse i Sverige kraver uppehallstillstdnd. Forutsattningarna for
dessa utlanningar att beviljas uppehallstillstand ar saledes tydliga och mer
forutsebara &n de som i dag galler for utlanningar som inte har svensk
yrkeslegitimation. Vidare skiljer sig dessa utlanningars tjanstgéring, som
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redogors for ovan, fran den specialiseringsutbildning for lakare eller
tandldkare som kan ligga till grund for ett sarskilt forordnande att utéva
lékaryrket utan legitimation. Med hdansyn till dessa omsténdigheter
bedéms det inte finnas skal att infora séarskilda bestdmmelser om uppe-
hallstillstand for utlanningar med svensk yrkeslegitimation som genomgar
en specialiseringstjanstgoring. For dessa utlanningar bor det alltsd aven
fortsattningsvis kravas att de har arbetstillstand och uppehallstillstand for
arbete i Sverige.

Sammanfattningsvis bor det inforas nya, tydligare bestdimmelser om
uppehallstillstand for deltagare i uppdragsutbildningar enligt férordningen
om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor och i specialiserings-
utbildningar for lakare och tandlikare som forutsatter ett sddant sarskilt
forordnande som avses i 4 kap. 4 § patientsékerhetslagen. Det &r lampligt
att sddana sarskilda bestammelser om uppehallstillstand som endast traffar
en mindre grupp utlanningar inférs pa forordningsniva. Regeringen far
enligt ett bemyndigande i utlanningslagen meddela foreskrifter om sadana
uppehallstillstand for studier (5 kap. 23 § forsta stycket UtIL).

De grupper av utlanningar som de nya reglerna féreslas galla for bedoms
inte omfattas av tillampningsomradet for student- och forskardirektivet.
Enligt direktivet avses med en studerande en tredjelandsmedborgare som
har antagits vid en laroanstalt for hogre utbildning. Utifrdn denna
definition bor deltagare i uppdragsutbildningar och specialiseringsutbild-
ningar inte vara studerande i direktivets mening. Det beror bl.a. pa att de
aktuella specialiseringsutbildningarna inte i alla fall anordnas av laro-
anstalter for hdgre utbildning i den mening som avses i direktivet, utan av
t.ex. universitetssjukhus, och pa att deltagare i uthildningar som har ord-
nats av uppdragsgivaren inte har ansetts antagna till en utbildning (se MIG
2016:25 och prop. 2019/20:9 s. 40). Av skal 29 i direktivet framgar ocksa
att direktivet inte bor paverka medlemsstaternas rétt att utfarda andra
tillstand for studier an de som regleras i direktivet for tredjelandsmed-
borgare som inte omfattas av direktivet. De férslagna bestdammelserna bor
darfor vara forenliga med student- och forskardirektivet.

Villkoren for att beviljas uppehallstillstand

Med hénsyn till de likheter som finns mellan studier inom hégre utbildning
och de utbildningar som &r aktuella i detta &rende bor villkoren for att
beviljas uppehallstillstdnd enligt de nya bestammelserna vara i huvudsak
desamma som galler enligt bestammelserna om uppehallstillstdnd for
studier inom hdgre utbildning. Dessa villkor motsvarar &ven i allt vasent-
ligt de villkor som i dag tillampas av Migrationsverket vid prévningen av
om uppehéllstillstand for studier ska beviljas enligt 5 kap. 10 § UtIL (se
avsnitt 3).

For att en utlanning ska beviljas uppehallstillstand for studier inom
hogre utbildning behover han eller hon vara antagen till en utbildning pa
heltid. Med hénsyn till att de grupper som omfattas av de nya reglerna
hittills inte har bedémts vara antagna till en utbildning i den mening som
avses i bestimmelserna om uppehallstillstdnd for studier inom hogre
utbildning, bor ett sadant krav inte galla for dem (jfr MIG 2016:25). Det
bor daremot krévas att den som omfattas av de nya reglerna ska delta i en
uthildning pa heltid. Detta motsvarar delvis det krav pa heltidsstudier som



hittills tillampats for att beviljas uppehallstillstand for studier enligt 5 kap.
10 § UtIL for det nu aktuella syftet. Kravet bor dock i detta sasmmanhang
tydligare ge uttryck for att det relevanta &r att utlanningen ska delta pa
heltid i en sadan uppdragsutbildning eller specialiseringsutbildning som
omfattas av de nya reglerna. Det vill sdga, vad som ska provas bor vara
om det ar fraga om en sadan uppdragsutbildning eller specialiserings-
utbildning som avses i det nya regelverket och, i sadant fall, om
utlanningen kommer att delta i utbildningen pa heltid. Exempel pé sddana
moment som bor kunna beaktas vid bedémningen av om utlanningen
deltar i utbildningen pé heltid ar teoretisk undervisning, verksamhets-
forlagd praktisk utbildning och handledning som ges inom ramen for
utbildningen. Det innebar — till skillnad fran hur kravet pa heltidsstudier
vid uppehallstillstand for studier enligt 5 kap. 10 § UtIL tillampas i dag —
att det inte bor gélla att vissa av utbildningsinslagen, t.ex. den lararledda
undervisningen, ska uppga till en minsta andel av uthildningstiden for att
utbildningen ska anses bedriven pa heltid. Nar utlanningens vistelse inleds
med sprakstudier bor aven dessa kunna anses vara en del av speciali-
seringsutbildningen, om sprakstudierna genomfors i anslutning till och kan
ses som ett led i uthildningen. Det bor da inte nédvandigtvis kravas att
sprakstudierna uttryckligen ingdr i utbildningen enligt avtalet om
specialiseringsutbildningen.

Vidare bor ett villkor for att beviljas uppehallstillstand vara att utlan-
ningen kan visa att han eller hon kommer att ha tillrackliga medel for sitt
uppehélle under tillstindstiden och for att ticka kostnaderna for sin
aterresa. Vid bedémningen av om stkanden kommer att ha tillrackliga
medel for sitt uppehélle under tillstAndstiden bor saval medel som
sokanden har tillgang till vid tidpunkten for ansokan som bevis om
framtida tillgang till medel kunna beaktas (jfr prop. 2019/20:9 s. 54). Till
exempel bor kunna beaktas ersédttning som en uppdragsgivare utomlands
betalar till utlanningen under tiden han eller hon genomgar utbildningen i
Sverige. Det bor &ven krévas att utldnningen, vid vistelse som kommer att
uppga till hogst ett ar, kan visa att han eller hon har, eller har ansokt om,
en heltdckande sjukforsakring som géller i Sverige. Motsvarande krav
géller for studerande inom hdgre utbildning (5 b kap. 3 och 9 8§ UtIL).

For att uppehallstillstand ska beviljas enligt de nya reglerna bor det dven
kravas att sékanden inte utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhélsa. En s6kande som ar under 18 ar bor dessutom
behdva visa vardnadshavares medgivande (jfr 5 b kap. 3 och 9 §§ UtIL).

P& motsvarande satt som galler for uppehallstillstdnd for studier inom
hogre uthildning bor uppehallstillstand for att delta i uppdragsutbildningar
eller specialiseringsutbildningar inte beviljas en utldnning som visar upp
handlingar till stod for sin ansokan som har forvarvats pa ett bedragligt
satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende (jfr 5 b kap. 11 § UtIL).

En ansokan om uppehallstillstdnd for studier inom hogre utbildning far
vagras bland annat om det finns grundad anledning att anta att utlanningen
avser att vistas i Sverige av andra skal &n dem som ansokan avser (5 b kap.
12 § andra stycket 2 UtIL). Bestammelsen bor t.ex. kunna tillampas i ett
arende om uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning om det
framstar som sannolikt att syftet med vistelsen inte &r att genomfora
studier (prop. 2019/20:9 s. 101). Nar det galler uppehallstillstand for
studier enligt 5 kap. 10 § UtIL staller Migrationsverket i dag krav pa att
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den sokande ska visa studieavsikt for att uppehallstillstdnd ska beviljas.
Det innebdr bland annat att den s6kande behdver visa att studierna ar det
huvudsakliga syftet med vistelsen i Sverige. For att undvika att de nya
bestammelserna om uppehallstillstdnd kan anvéandas for att resa in och
vistas i Sverige for andra syften &n att delta i utbildning, bor darfor en
ansokan kunna avslas om det finns grundad anledning att anta att utlan-
ningen avser att vistas i Sverige av andra skal &n dem som anstkan avser.

I 6vrigt beddms det inte finnas anledning att inféra motsvarande
sarskilda villkor som géller for uppehallstillstand for studier inom hagre
utbildning. Det innebar bland annat att det inte bor inforas nagra bestam-
melser om att en ansékan om uppehallstillstand far avslas om vardenheten
har blivit paford vissa sanktioner eller inte har uppfyllt vissa rattsliga
skyldigheter (jfr 5 b kap. 12 § UtIL).

TillstAndstid

Uppehallstillstand enligt de nya bestammelserna bor beviljas for minst ett
ar eller den Kkortare tid som utbildningen ska paga. Tillstandstiden bor
kunna forlangas om forutsattningarna for tillstdnd &r uppfylida. Mot-
svarande galler som huvudregel i fraga om uppehallstillstand for studier
inom hdgre utbildning (5 b kap. 3 och 17 8§ UtIL).

Nar det galler uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning
behover den sokande visa godtagbara framsteg i studierna for att beviljas
forlangd tillstandstid (5 b kap. 18 § andra stycket UtIL). Migrationsverket
staller i dag upp ett motsvarande krav for att ett uppehallstillstand for
studier enligt 5 kap. 10 § UtIL ska forlangas. Aven nar det galler uppe-
héllstillstand for deltagande i uppdragsutbildningar och vissa speciali-
seringsutbildningar bor det stéllas upp ett krav med sadan innebérd. For
att tillstdndstiden ska forldngas bor det darfor kravas att utlanningen har
gjort godtagbara framsteg i sin utbildning. Vad som kan anses utgora
godtagbara framsteg bor dverlamnas till rattstilldmpningen (jfr prop.
2019/20:9 s. 107).

4.2 Arbetstillstand

Beddmning: En utlanning som har ett uppehallstillstand enligt de nya
reglerna om uppehallstillstand for deltagande i uppdragsutbildningar
eller vissa specialiseringsuthildningar bor inte vara undantagen fran
kravet pa arbetstillstand.

Skalen for bedomningen: Utlanningar som beviljas uppehallstillstand
med stod av 5kap. 10§ UtIL ar inte undantagna fran kravet pa
arbetstillstidnd. De behdver darfor arbetstillstdnd om de ska arbeta under
sin vistelse i Sverige (2 kap. 7 § UtIL). Utlanningar som har beviljats
uppehallstillstdnd for studier inom hogre utbildning & déaremot
undantagna fran kravet pa arbetstillstand under tillstandstiden, och i vissa
fall under tiden en ansokan om forlangt tillstand prévas (5 kap. 2 § forsta
stycket 6 och 11 UtIF). Dessa studerande kan darmed arbeta utan
arbetstillstand vid sidan av sina studier.



Med hénsyn till de likheter som finns mellan nu aktuella uppdragsut-
bildningar och specialiseringsutbildningar och de utbildningar som om-
fattas av reglerna om uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning
skulle det kunna argumenteras for att d&ven utlanningar som omfattas av de
nya reglerna bor vara undantagna fran kravet pa arbetstillstand under sin
vistelse i Sverige. Det finns dock flera omsténdigheter som talar mot en
sadan ordning. Uppdragsuthildningar och sadana specialiseringsutbild-
ningar som omfattas av de nya reglerna ar inriktade pa framst personal-
utbildning. Utlanningar som deltar i denna slags utbildning har dérmed
vanligtvis en anstallning och ersittning fran sin arbetsgivare under utbild-
ningstiden. For dessa utlanningar finns det darfor inte samma behov av att
kunna arbeta vid sidan av studierna som det kan finnas for studerande inom
hogre utbildning. Det ar dessutom s att en utlanning som &r utsand av sin
arbetsgivare for att arbeta i Sverige behover arbetstillstand. Innan ett
sadant tillstand beviljas kontrolleras bl.a. att utlanningens anstall-
ningsvillkor inte &r sémre &n de villkor som foljer av svenska kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § UtIL). Om en
utlanning som omfattas av de nya reglerna fick méjlighet att fritt arbeta
utan arbetstillstand for sin uppdragsgivare under tillstandstiden skulle det
riskera att Oppna upp for ett kringgdende av reglerna om
arbetskraftsinvandring. | sammanhanget bor det ocksa lyftas fram att det i
de specialiseringsutbildningar som omfattas av de nya reglerna vanligtvis
ingar verksamhetsforlagd utbildning, t.ex. pa ett sjukhus eller en tandlakar-
mottagning. Sadan verksamhetsforlagd utbildning bedéms dock inte krava
nagot arbetstillstind eftersom den ingar som ett moment i utbildningen.

Mot ovanstdende bakgrund gors bedémningen att de utlanningar som
omfattas av de nya reglerna om uppehallstillstand for deltagande i upp-
dragsutbildningar eller vissa specialiseringsutbildningar inte bor vara
undantagna fran kravet pa arbetstillstand.

4.3 Medféljande familjemedlemmar

Forslag: Uppehallstillstand ska fa beviljas en familjemedlem till en
utlanning som har ett uppehallstillstand for deltagande i en uppdrags-
utbildning eller specialiseringsutbildning. For att beviljas uppehalls-
tillstand ska familjemedlemmen

1. ha sin forsorjning ordnad under vistelsen, och

2. inte utgora ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhdlsa.

Familjemedlemmens uppehallstillstand ska gélla for samma tid som
anknytningspersonens tillstand.

Med familjemedlem avses make eller sambo till anknytnings-
personen och barn under 18 &r till anknytningspersonen eller till
anknytningspersonens make eller sambo.

Skélen for forslaget: Familjemedlemmar till utl&nningar som har
beviljas uppehallstillstand for studier med stod av 5 kap 10 § UtIL kan,
savitt nu ar aktuellt, beviljas uppehallstillstind. Detsamma galler for
familjemedlemmar till utlanningar som har beviljats uppehallstillstand for
studier inom hégre utbildning. Om det infors nya bestdimmelser om uppe-
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héllstillstdnd for utlandska deltagare i uppdragsutbildningar och vissa
specialiseringsutbildningar &r det darfor lampligt att &ven infora bestam-
melser om uppehallstillstind for deras familjemedlemmar. Sadana
bestammelser bor, i likhet med vad som féreslas for anknytningspersonens
uppehallstillstind, inféras pa forordningsniva (jfr avsnitt 4.1). Rege-
ringens majlighet att meddela sadana foreskrifter framgar av 5 kap. 23 §
fjarde stycket UtIL.

Den bestammelse om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar som nu
foreslas bor, pd motsvarande satt som andra bestammelser om uppehélls-
tillstand for familjemedlemmar som finns i utlanningsférordningen,
utformas som en fakultativ bestammelse (jfr 4 kap. 4 b § och 4 a kap. 6 §
UtIF). Det innebar att det kommer att finnas utrymme for Migrationsverket
att beakta omstandigheterna i det enskilda fallet och t.ex. avsla en ansokan
om uppehallstillstdnd pa grund av att det ar fraga om ett skenaktenskap
eller pa grund av att medgivande fran vardnadshavare saknas nar den
sokande &r under 18 ar.

Aven om bestdammelsen i grunden bor vara fakultativ, finns det anled-
ning att stélla upp motsvarande tvingande villkor for att beviljas uppehalls-
tillstand som géller for medféljande familjemedlemmar till studerande
inom hogre uthildning. Det bor alltsd kravas att familjemedlemmen har sin
forsorjning ordnad under vistelsen i Sverige och inte utgor ett hot mot
allméan ordning, allmén sékerhet eller allman folkhélsa (jfr 4 a kap. 6 8§
UtIF).

En medfdljande familjemedlems uppehallstillstand bor galla for samma
tid som anknytningspersonens tillstand (jfr 4 a kap. 6 § UtIF).

De familjemedlemmar som kan komma i fraga for uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en studerande som har beviljats uppehallstillstand
enligt de nya bestdmmelserna bér motsvara den personkrets som kan
beviljas uppehallstillstand som medféljande familjemedlemmar till stude-
rande inom hagre utbildning. Uppehallstillstand bor saledes kunna beviljas
utlanningens make eller sambo samt barn till denne eller till hans eller
hennes make eller sambo under forutséttning att barnet ar under 18 ar (jfr
4 akap. 6 § UtIF).

4.4 Nar en ansokan om uppehallstillstand ska vara
gjord

Forslag: En ansékan om férlangning av tillstAndstiden for ett uppe-
héllstillstand enligt de nya reglerna om uppehéllstillstand for deltagare
i uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar, och deras
familjemedlemmar, ska fa bifallas 4ven om utlanningen befinner sig i

Sverige ndr anstkan gors eller nér den provas.

Skalen for forslaget: En utlanning som vill ha uppehallstillstind i
Sverige ska ha ansokt om och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i
landet. En ansékan om uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan
(5 kap. 18 8§ UtIL). Fran den huvudregeln finns det dock flera undantag,
bl.a. ndr det galler ansokningar om forlangd tillstandstid for
uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning (5 b kap. 15 § UtIL).



Aven en ansokan om forldngning av ett tidsbegransat uppehallstillstand
som har beviljats pd grund av anknytning till en utlanning som har ett
uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning far bifallas om
utlanningen befinner sig i Sverige nér ansokan gors eller nér den provas
(4 akap. 7 § UtIF).

For att en utlanning inte ska behdva avbryta sin utbildning och 1&dmna
landet for att ge in en ansokan om forlangt uppehallstillstand enligt de nya
bestammelserna, boér en forlangningsansdkan kunna bifallas d&ven om
utlanningen befinner sig i Sverige néar ansdkan gors eller nar den provas.
Det bor gélla sdvél deltagare i uppdragsutbildningar och specialiserings-
utbildningar som deras familjemedlemmar. Det ar lampligt att bestam-
melser om detta infors pa forordningsniva (jfr avsnitt 4.1 och 4.3). | 6vrigt
bor det inte inforas nagra nya bestammelser som ger dessa utldnningar
mojlighet att anséka om uppehallstillstand, t.ex. pa en ny grund, inifran
landet.

4.5 Forhallandet till de allmanna bestammelserna i
utl&nningslagen

Beddémning: Fransett de bestimmelser om uppehallstillstdind som nu
foreslas bor de allmanna bestammelserna i utldnningslagen galla.

Skdalen for beddmningen: | utlénningslagen finns det allmédnna
bestammelser om bl.a. aterkallelse av uppehallstillstand och avvisning och
utvisning (7 och 8 kap. UtIL). Dessa bestdammelser kommer att gélla aven
for de utlanningar som omfattas av forslagen i denna promemoria. Det
bedéms darfor inte finnas anledning att infora nagra sarskilda
bestammelser utdver de som foreslas ovan.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Férordningsédndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020.

Vid tillampningen av de nya bestimmelserna ska uppehallstillstand
som fore ikrafttradandet har beviljats

1. for studier enligt 5 kap. 10 § utlanningslagen anses motsvara uppe-
héllstillstdind som har beviljats enligt de nya bestimmelserna, om det
beviljade uppehallstillstindet avser deltagande i en uppdragsutbildning
eller specialiseringsutbildning, och

2. pa grund av anknytning till en utlanning som deltar i en uppdrags-
utbildning eller specialiseringsutbildning anses motsvara uppehalls-
tillstand som har beviljats enligt de nya bestammelserna.

Skalen for forslaget: De foreslagna bestimmelserna om uppehalls-
tillstand for studier bor trada i kraft s& snart som mojligt. Det foreslas
darfor att de ska trada i kraft den 1 juli 2020.
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Bestammelserna som foreslas ska, om inte annat sarskilt foreskrivs,
tillampas vid prévning som sker fran och med den dag da de trader i kraft
(jfr RA 1991 ref. 1). Det innebér att bestimmelserna ska tillimpas pé en
ansokan om uppehallstillstind som prévas av Migrationsverket eller en
domstol efter ikrafttradandet, oavsett ndr ansokan gjordes. Uppehalls-
tillstand som vid tidpunkten for ikrafttradandet redan har beviljats enligt
&ldre bestammelser &r giltiga &ven sedan de nya bestdmmelserna har tratt
i kraft. Nar ett sddant tillstand I6per ut kommer dock en ansbkan om
forlangt uppehallstillstand for att delta i en uppdragsutbildning eller en
specialiseringsutbildning att behdva prévas enligt de nya bestdmmelserna.

Utan dvergangsbestammelser finns det en risk for oklarheter i fraga om
vad som ska galla vid t.ex. forlangningar av uppehallstillstind som har
beviljats fore ikrafttrddandet. For att komma till ratta med denna prob-
lematik bor, vid tillampning av de nya bestammelserna, uppehallstillstand
som har beviljats fore ikrafttrddandet for deltagande i en uppdrags-
utbildning eller specialiseringsutbildning anses motsvara uppehalls-
tillstdnd som har beviljats enligt de nya bestimmelserna. Detsamma bor
galla i friga om uppehallstillstand pa grund av anknytning som fore ikraft-
tradandet har beviljats for familjemedlemmar till sddana utlanningar.
Overgangsbestammelser med sédan innebord foreslas darfor.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Beddmning: Forslagen medfor inte nagra okade kostnader for
Migrationsverket eller migrationsdomstolarna. Forslagen medfor inte
heller i 6vrigt ndgra 6kade kostnader for det allménna.

Skalen for bedémningen
Samhallsekonomiska konsekvenser

De nya bestimmelserna om uppehéllstillstdnd som foreslas syftar till att
anpassa och fortydliga reglerna om uppehallstillstand for deltagare i
uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar samt for deras
familjemedlemmar. Tydliga och forutsebara bestimmelser om uppehélls-
tillstand for studier ar viktigt inte minst for att Sverige ska bibehélla och
starka sin attraktions- och konkurrenskraft som kunskapsnation och
destinationsland for kvalificerade personer som kan bidra med sina
kunskaper.

Utredningen om okad internationalisering av universitet och hégskolor
har tagit del av och jamfoért flera internationella studier av de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna av internationalisering inom hogre utbild-
ning och kommit fram till att utlandska studenter paverkar vardlandets
ekonomi positivt, oberoende av om studenterna betalar studieavgift. Flera
studier i vilka de ekonomiska effekterna av utldndska studenter i olika
lander har jamforts visar pa att de ekonomiska effekterna av inresande
studenter &r positiva pa bade kort och lang sikt (SOU 2018:3 s. 79).

De deltagare i uppdragsutbildningar och specialiseringsutbildningar
som omfattas av forslagen har samtliga fram tills alldeles nyligen kunnat



beviljas uppehallstillstand for studier. Flertalet av dem kan dessutom
fortfarande beviljas sadana tillstand. Detsamma galler for medfoljande
familjemedlemmar till dessa utlanningar. Ar 2019 beviljades 663 personer
uppehallstillstind for andra studier &n hogskolestudier. | den gruppen
ingar bland annat de studerande som omfattas av de nya bestammelserna
som foreslas i promemorian. | gruppen ingar dock aven t.ex. studerande
pa gymnasieuthildningar, folkhdgskolor och yrkesinriktade uthildningar.
Ar 2018 beviljades 606 personer uppehéllstillstdnd fér andra studier &n
hogskolestudier och &r 2017 beviljades 496 personer sadana tillstand. Det
har darmed skett en viss dkning av antalet beviljade uppehallstillstand for
andra studier an hdgskolestudier under de senaste tre aren.

Ar 2019 beviljades 302 uppehallstillstand till medféljande familjemed-
lemmar till utlanningar med uppehallstillstind for andra studier an
hégskolestudier. Ar 2018 var motsvarande siffra 243 och ar 2017 var den
112. Det kan saledes konstateras att det under de senaste tre aren dven skett
en 6kning av antalet beviljade uppehallstillstand for familjemedlemmar till
anknytningspersoner som har uppehallstillstand for andra studier an
hdgskolestudier.

Att regelverket anpassas och tydliggors kan i viss utstrackning i sig leda
till en viss 6kning av antalet sokta uppehallstillstand fran de grupper som
omfattas. Vidare kan en viss dkning av antalet uppehéllstillstdnd vantas
med hansyn till att antalet ansokningar om uppehallstillstdnd for andra
studier &n hogskolestudier har 6kat under de senaste tre &ren. Med hansyn
till att studerande som i dag soker sig till Sverige for andra studier an
hdgskolestudier &r en relativt liten grupp kan det dock antas att 6kningen
blir begrénsad.

Tydligare regler om villkoren for att tredjelandsmedborgare ska kunna
beviljas uppehallstillstind for deltagande i uppdragsutbildningar och
specialiseringsutbildningar boér dven vara positivt for t.ex. universitet och
hogskolor som erbjuder sadana utbildningar och for féretag och andra som
formedlar utbildningsplatser. Enklare och mer férutsebara regler torde
namligen underlatta for dessa aktorer att attrahera internationella studenter
till utbildningarna i Sverige. Forslagen bor dven leda till positiva
konsekvenser for de studerande som berérs genom att reglerna pa omradet
blir mer forutsebara. Till exempel fortydligar de nya reglerna vilka villkor
som galler for att uppehéllstillstdnd ska beviljas for deltagande i
uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar. Reglerna
klargor aven att forlangt uppehallstillstand for sddana studier far sokas
inifran landet.

Offentligfinansiella konsekvenser

Forslagen i promemorian syftar till att anpassa och fortydliga regelverket
om uppehallstillstand for studier. De uppgifter som ska kontrolleras innan
ett tillstind kan beviljas enligt de nya reglerna ar i princip uppgifter som
redan enligt den nuvarande ordningen maste hanteras. Forslagen bedéms
darfor inte leda till nagra okade kostnader for Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna. Socialstyrelsen utfardar redan i dag sadana
sérskilda férordnanden som deltagare i specialiseringsutbildningar beho-
ver ha for att omfattas av de nya bestdmmelserna. Myndigheten hanterar
dven fragor fran bl.a. vérdforetag och allmanheten. Aven om de nya
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bestammelserna skulle leda till att nagot fler kontaktar Socialstyrelsen i
arenden om sarskilda forordnanden bedéms kostnaderna for sadana kon-
takter &ven fortsattningsvis rymmas inom befintliga anslag. Forslagen
bedéms inte heller leda till 6kade kostnader for nagon annan myndighet.

Ovriga konsekvenser

Under de senaste tre aren har nagot fler man an kvinnor beviljats uppe-
héllstillstand for andra studier an hogskolestudier. Ungefar lika manga
man som kvinnor har beviljats uppehallstillstind som medféljande
familjemedlemmar till en anknytningsperson med sadant uppehallstill-
stand. Forslagen bedoms inte leda till nagon andrad fordelning av andelen
kvinnor och méan som ansoker om uppehallstillstand for studier eller som
medfoljande familjemedlemmar.

Huvudfarslagen ar inriktade pa i forsta hand vuxna utlanningar. Barn till
studerande som omfattas av forslagen kommer dock att ha mojlighet att
beviljas uppehallstilistdind som medfoljande familjemedlemmar. Vid alla
atgarder som ror barn bade direkt eller indirekt ska barnets basta beaktas i
enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
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