Till statsradet Barbro Holmberg

Regeringen beslutade den 19 augusti 2004 att bemyndiga statsridet
Barbro Holmberg att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att ta
stillning hur den nuvarande ordningen vid ansékan och utredning
om uppehillstillstind pd grund av anknytning kan bli mer effektiv.
Utredaren skall ge férslag till dtgirder som kan innebira kortare
handliggningstider och kostnadsbesparingar utan att &sidositta
kravet pd rittssikerhet f6r den enskilde. Utredaren skall hirvidlag
sirskilt beakta skyddsaspekten nir det kan misstinkas att nigon av
parterna i foérhillandet kommer att utsittas for vald eller andra
allvarliga krinkningar. Utredaren skall limna forslag till de forfatt-
ningsindringar som bedéms vara nédvindiga (dir. 2004:112).

Till sirskild utredare férordnades enhetschefen Per Lilja.

Ordféranden 1 Utlinningsnimnden Richard Ljungqvist, departe-
mentssekreterarna Eva-Lotta Johansson, Hanna Lantz och Erik
Stenstrém, samordnaren Leila Quaree, avdelningsdirektéren Fredrik
Martinsson och hovrittsassessorn Karin Erlandsson har deltagit som
experter 1 utredningen. Hovrittsassessorn Christina Kopparberg har
varit sekreterare i utredningen.

Utredningen, som inledde sitt arbete den 1 september 2004, har
antagit namnet Utredningen om uppehdllstillstind pd grund av
anknytning (UD 2004:04).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Effektivare
handliggning av anknytningsirenden (SOU 2005:14).

Forslaget har utarbetats i samrdd med experterna och ir dirfor
utformat i vi-form.

Uppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm i februari 2005

Per Lilja
/Christina Kopparberg
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Forkortningar och begrepp

Forkortningar

dir. direktiv

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

EG Europeiska gemenskaperna

EU Europeiska Unionen

IOM International Organization for Migration

NIPU Kommittén om ny instans- och processordning 1
utlinningsirenden (NIPU)

prop. proposition

SES Svensk forfattningssamling

SOU Statens offentliga utredningar

SAPO Sikerhetspolisen

UD Utrikesdepartementet

UN Utlinningsnimnden

UNCHR  United Nations High Commissioner for Refugees/
FN:s flyktingkommissarie

UtlL utlinningslagen (1989:529)

Begrepp

Migrationsverkets Intern handbok i elektronisk form fér

utlinningshandbok handliggare vid Migrationsverket

Nyetablerat Ett forhillande som nyligen inletts och

forhillande innu inte anses vara si etablerat att

permanent uppehllstillstind kan beviljas
sokanden



Forkortningar och begrepp

Permanent

uppehillstillstdnd

Referensperson,
referent, anknytnings-
person

Skeniktenskap

Snabb anknytning
Sikerhetsirenden

Sokande
Tredjelandsmedborgare
Tidsbegrinsat

uppehillstillstind
Uppskjuten

invandringsprévning
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Tillstind att resa in 1 och vistas i Sverige
utan tidsbegrinsning

Den person som sokanden &beropar
anknytning till

Ett dktenskap som paret kommit verens
om att ingd enbart i syfte att kringgd
invandringsbestimmelserna

Se nyetablerat férhallande
Arenden som ror rikets sikerhet

Den person som soker uppehillstillstind
iettland

Person som inte ir medborgare i ett land
inom EES-omridet eller i Schweiz

Tillstdnd att resa in 1 och vistas i Sverige
under en viss tid

Den ordning som tillimpas 1 mdinga
linder betriffande anknytningsinvand-
ring innebirande att sokanden forst far
ett eller flera tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd och direfter, om foérhillandet
bestdr, permanent uppehéllstillstind



Sammanfattning

Uppdrag

Utredningsuppdraget ir att ta stillning till hur den nuvarande
ordningen vid ansékan och utredning om uppehillstillstind pd
grund av anknytning i nyetablerade férhdllanden kan bli mer
effektiv. Utredaren skall ge forslag till dtgirder som kan innebira
kortare handliggningstider och kostnadsbesparingar utan att dsido-
sitta kravet pd rittssikerhet f6r den enskilde. I samband med det
skall utredaren ta stillning till om den muntliga utredningen helt
eller delvis kan avskaffas och éverviga om den kan ersittas av
kontroller i olika register. Vid det stillningstagandet skall sirskilt
beaktas att skyddet for frimst kvinnor och barn inte riskeras.

Utredningen skall vidare redovisa handliggningstiden vid olika
utlandsmyndigheter nir det giller intervju med den sékande samt
vid Migrationsverkets regionkontor nir det giller intervju med
referenspersonen. Dessutom skall utredningen redogéra for regel-
verken i andra europeiska linder och jimféra dessa med det
svenska regelverket. Slutligen skall redovisas de ekonomiska konse-
kvenserna av de presenterade forslagen samt vilka konsekvenser
eventuella férindringar skulle i f6r mojligheterna att uppmirk-
samma s.k. sikerhetsirenden.

Utredaren skall ocksd ge forslag till de férfattningsindringar
som bedéms vara nédvindiga.

Forslag

Vi har sammanfattningsvis féljande forslag for att effektivisera
forfarandet vid ansékan och utredning om uppehéllstillstind pd
grund av anknytning i nyetablerade férhillanden.
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e Utredningsforfarandet gors mer flexibelt genom att det nu-
varande muntlighetskravet vid utredningarna indras s3 att
migrationsmyndigheterna fir méjlighet att avgéra vilken
utredningsmetod som ir mest limplig och effektiv i varje
enskilt fall. En bestimmelse med denna innebord bér inféras
i utlinningslagen.

e Samtliga referenspersoner kontrolleras 1 belastnings- och
misstankeregistren. Myndigheterna fir di littare att upp-
ticka och bedéma om det finns pataglig risk for att
sokanden och medféljande barn kommer att utsittas for
vald eller allvarlig krinkning.

o Maojlighet ges att dterkalla tidsbegrinsade uppehallstillstind
om foérhdllandet upphér. For detta krivs tilligg till utlin-
ningslagens bestimmelser om 4terkallelse av uppehills-
tillstind.

e Mer enhetliga rutiner fér mottagning och registrering av
ansékningar skapas vid utlandsmyndigheterna och Migra-
tionsverkets enheter. Detta for att man skall {8 bittre
kontroll pd irendeflédet och f6r att man pd ett korrekt sitt
skall kunna mita och jimféra handliggningstider.

e Hog och jimn kvalitet i utredningarna och besluten till-
forsikras genom att Utrikesdepartementet (UD) och
Migrationsverket ytterligare intensifierar utbildningen av
personalen samt ger tydliga anvisningar om vilka krav som
stills p& verksamheten.

o Atgirder vidtas for att forenkla hanteringen av andra
drenden inom tillstindsomridet for att frigéra resurser for
de mest angeligna arbetsuppgifterna.

e Bittre styrning, ledning och uppféljning av verksamheten
skapas for att man skall f8 ett mer effektivt utnyttjande av
resurserna och mer enhetlig tillimpning 1 verksamheten.

Kartlaggning

Omfattningen av nyetablerade anknytningsirenden

Med nyetablerat foérhillande avses ett forhillande som nyligen
inletts och innu inte anses vara si etablerat att permanent
uppehéllstillstdind kan beviljas. For att ett forhdllande skall
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betraktas som etablerat krivs enligt praxis att parterna varit
sammanboende 1 tvd &r. Antalet ansékningar om uppehillstillstind
pd grund av nyetablerade anknytningar uppgick &r 2004 till 15 360
varav 80 procent beviljades. Jimfért med &ret innan ir antalet, som
dd var 15878, nigot mindre, men ir nigot hoégre in ir 2002
(14 979). Av de sokande var 60 procent kvinnor. Linder med
sirskilt hogt antal kvinnliga s6kande dr Thailand, Filippinerna och
Ryssland (95, 90 respektive 86 procent). Linder med hég andel
sokande och manlig dominans bland de sékande ir Serbien och
Montenegro samt Turkiet. Antalet medféljande barn uppgick &r
2004 till 2 364. Till det kommer ett stort antal barn som vid senare
tillfille anséker om tillstind fér att foérena sig med en av
forildrarna.

Handliggningstider

Det ir svart att f3 en klar och entydig bild av handliggningstiderna,
det vill siga vintetiderna fér att f8 komma pd intervju, vid bide
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna. Det beror frimst pd
att rutinerna f6r mottagande och registrering av ansdkningar inte ir
enhetliga. Berikningen av handliggningstiderna blir dirfér mycket
osiker. Vi har gjort en kartliggning av vintetiden for sékanden att
komma pd intervju vid 19 ambassader/konsulat. Den visar att
vintetiderna varierar mycket och ir fér nirvarande mellan en och
tolv veckor vid de olika utlandsmyndigheterna. Motsvarande
kartliggning av vintetiderna vid Migrationsverket nir det giller
intervju med referenspersoner visar ocksd stora variationer mellan
enheterna. Beriknar man vintetiden fr&n den tidpunkt som
ansokningen registrerades vid utlandsmyndighet till dess intervju
sker med referenspersonen i Sverige ir den mellan fem och fjorton
mdnader.

Regelverken i andra linder

Vi har gjort en kartliggning av reglerna i 15 europeiska linder
avseende hanteringen av ansékningar rérande nyetablerade anknyt-
ningar. Den visar att linderna har olika regler f6r anknytnings-
invandring. T de flesta fall ir handliggningen skriftlig och ibland
helt baserad pd sokandens uppgifter. Det ir inte ovanligt att
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dktenskap eller avsikt att ingd dktenskap krivs. Manga linder stiller
ocksd krav pd bostad, férsérjning, hilsoférsikring m.m. — i vart fall
for partner till andra dn de egna medborgarna. I princip alla linder
har ndgon form av uppskjuten invandringsprévning. Vi har funnit
att de flesta linder inte sirskilt kontrollerar om referenspersonen
har gjort sig skyldig till vald eller liknande mot nirstdende. I en del
linder kan dock sokande som utsatts for vald 1 férhdllandet f3
tillstdnd att stanna dven om férhllandet upphér innan permanent
uppehillstillstdnd beviljats.

Overviaganden

Vi har 1 vir analys av den nuvarande seriositetsprévningen och
underlaget f6r den inte funnit ndgra alternativ som helt kan ersitta
de utredningar som gors 1 dag. Dessa bor dock géras mer flexibla
och mer inriktade mot de uppgifter som ir direkt avgoérande for
bedémningen om férhéllandet ir seriést. Det giller exempelvis att i
hégre grad koncentrera utredningen pa vad parterna kinner till om
varandras mer niraliggande personliga forhdllanden och vilka
framtidsplaner parterna har.

Vi kan ocksd konstatera att provningen och utredningen av
nyetablerade anknytningar i viss utstrickning skulle indras och fi
en annan inriktning om Sverige skulle inféra férsérjningskrav pd
samma sitt som giller i de flesta andra europeiska linder.
Utredningen om uppehéllstillstind fér familjedterférening och fér
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare (UD 2004:01) utreder for
nirvarande frigan och skall snart limna sitt betinkande.

Utredningsmetod viljs efter behoven i varje enskilt drende

Det framgér klart att muntlighetskravet vid utredningar av anknyt-
ningsirenden, vilket inférdes genom prop. Uppehillstillstind pa
grund av anknytning (prop. 1999/2000:43), har medverkat till att
fordréja handliggningen och skapa stora handliggningsbalanser.
Det har dven inneburit ett stort hinder f6r myndigheterna att
handligga drendena pd ett effektivt sitt. Enligt vir bedémning ir
det mer rationellt att lita myndigheterna avgora hur drendena skall
utredas och handliggas pd det mest effektiva sittet med hinsyn till
behoven i varje enskilt fall. Muntliga utredningar blir en av flera
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metoder och kommer att anvindas i stor utstrickning dven 1
fortsittningen fér att man skall kunna klarligga férutsittningarna
att bevilja uppehillstillstind t.ex. 1 irenden som ror arrangerade
iktenskap. Det kommer ocksd i regel att vara nédvindigt att ha
intervjuer med sékande vid utlandsmyndigheterna. Erfarenheterna
visar nimligen att det nistan alltid krivs en muntlig kontakt med
sokanden for att man skall 3 ett godtagbart beslutsunderlag.

Det ir samtidigt viktigt att man utvecklar utredningsmetoderna,
exempelvis den kombination av muntlig och skriftlig utredning
med referenspersonen vilken redan prévas vid ndgra av Migrations-
verkets enheter.

Samtliga referenspersoner kontrolleras i belastnings- och misstanke-
registren

I drenden som ror nyetablerade férhillanden dr det viktigt att
forhindra att nigon av parterna utsitts for vild eller andra
overgrepp. For att man skall kunna géra en riskbedémning krivs
framfér allt att kontroller av referenspersonen gors. Nigra
generella kontroller i belastnings- och misstankeregistren fir dock
inte goras 1 dagsliget. For detta krivs att det vid utredningen eller
pd annat sitt kommer fram omstindigheter som gér att man kan
anta att referenspersonen kan vara ett hot mot sékanden, vilket
sillan sker i dag.

Vi har vid vdra éverviganden funnit att skyddsintresset for de
sokande 1 anknytningsirenden, frimst kvinnor och barn, viger
tyngre in den integritetskrinkning som referenspersonen kan
kinna. Det ir dirfér motiverat att gora slagningar i belastnings-
och misstankeregistren pd alla referenspersoner. Detta ir en
effektiv metod som gor det littare f6r myndigheterna att bedéma
om det finns risk att sékanden och medféljande barn skulle utsittas
for vald eller andra 6vergrepp. Integritetskrinkningen for referens-
personen kan avsevirt mildras om alla informeras om syftet med
registerslagningen, som giller bdde kvinnor och min, och att en
sddan ingdr som en generell dtgird vid prévningen av nyetablerade
anknytningar. P3 s8 sitt behover ingen kinna sig sirskilt utpekad.

Vi foreslir dessutom att barnpornografibrott liggs till de
brottstyper som fir kontrolleras i registren.
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Mdjlighet att dterkalla uppebdillstillstind

Migrationsverket har nyligen dndrat praxis nir det giller tillimp-
ningen av s.k. uppskjuten invandringsprévning. I stillet for tva
ettdrstillstdind beviljas i normalfallet ett tillstind med tvd irs
giltighetstid. Det innebir att ett tillfille att kontrollera om fér-
hillandet bestir forsvinner innan permanent uppehillstillstind
beviljas. Vi foresldr dirfor att den borttagna méjligheten till
kontroll ersitts med en mojlighet att dterkalla tillstdndet om det
visar sig att forhllandet upphor under provotiden.

Mer enbetliga rutiner for mottagning och registrering av ansokningar

Vi har under utredningsarbetet funnit att tillimpningen av gillande
instruktion om rutiner fér mottagande och registrering av ansék-
ningar 1 utlinningsirenden inte ir enhetlig hos de utlandsmyndig-
heter som omfattas av vir utredning. Vi har ocksd funnit att det
finns skillnader vid Migrationsverket nir det giller tillstinds-
enheternas berikning av handliggningstid. Det innebir att det ir
svart att 3 en klar bild av handliggningstiderna. Vi foreslir dirfor
att UD foljer upp hur den gillande instruktionen f6r mottagande
och registrering av ansdkningar i utlinningsirenden tillimpas vid
utlandsmyndigheterna och 1 samrdd med Migrationsverket gor de
fortydliganden och férindringar som krivs. Sirskilt viktigt dr det
att gemensamma utgingspunkter faststills fér berikningen av
vinte- och handliggningstider.

Hég och jamn kvalitet 1 utredningar och beslut

For att kunna ha en effektiv hantering av drendena krivs att
utredningarna ir sd fullstindiga att man undviker onédiga komplet-
teringar och andra stérningar. Det dr ocks3 viktigt att besluten har
hég och jimn kvalitet. Dirfér bor enligt vir uppfattning UD och
Migrationsverket ytterligare intensifiera utbildningen av personalen
1 hur man kan utveckla utredningsmetoderna och férbittra utform-
ningen av utredningar och beslut samt ha en fortlépande dialog om
kraven i verksamheten. Som stéd fér utlandsmyndigheterna bor
man exempelvis géra en 6versyn av foreskrifterna si att det tydligt
framgdr vilka uppgifter Migrationsverket méste ha for att kunna
besluta i ett drende.
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Enklare hantering av andra tillstindsirenden for att frigora resurser

Under vért utredningsarbete har vi konstaterat att den personal hos
Migrationsverket som arbetar med anknytningsirenden vanligen
ocksd handligger manga andra typer av drenden. En del av dessa ir
inte sirskilt komplicerade men tar mycket tid genom sin stora
mingd. T vissa fall bedémer vi att férenklingar av arbetsrutinerna
gdr att genomfora. P4 s sitt skulle man kunna frigéra resurser och
ge Migrationsverket stérre utrymme att disponera sina resurser
efter behoven i verksamheten.

Biittre styrning, ledning och uppfolining av verksambeten

Vi har konstaterat att ett av problemen i1 den nuvarande
hanteringen av anknytningsirenden ir att det saknas ett helhets-
grepp pd verksamheten. Det visar sig bl.a. genom att vissa rutiner
och arbetssitt skiljer sig &t mellan Migrationsverkets enheter och
mellan  utlandsmyndigheterna. Vid Migrationsverket avgér
exempelvis vissa enheter 5 procent av drendena pa skriftligt under-
lag medan andra avgér upp till 30 procent av drendena pd detta sitt.
Vid utlandsmyndigheterna ir skillnaderna sirskilt markanta nir det
giller rutinerna for registrering av inkommande irenden. For att
komma till ritta med olikheterna och skapa en effektivare och mer
enhetlig handliggning av anknytningsirenden krivs en tydlig
ledning, styrning och uppféljning av verksamheten. T det samman-
hanget ir det ocksi viktigt att den rittsliga styrningen och
praxissamordningen stirks. Det dr dirfor angeliget att dessa frigor
uppmirksammas vid det pigdende utvecklingsarbetet vid
Migrationsverket.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen gir alla ut pd att rationalisera verksamheten utan att
ytterligare resurser skall tillféras. Genom att pd bista sitt utnyttja
de befintliga resurserna i enlighet med vdra foérslag bér handligg-
ningstiderna minska liksom de administrativa kostnaderna som de
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langa handliggningstiderna har medfért. Nigra kostnadsékningar
som en direkt f6ljd av vira forslag bedémer vi inte kommer att ske.

Sikerbetsdrenden

Moijligheten att identifiera drenden som kan réra rikets sikerhet,
s.k. sikerhetsirenden, pdverkas inte av utredningens férslag. Siker-
hetsirenden uppmirksammas enligt Sikerhetspolisen vanligen pi
annat sitt in genom utredningar i anknytningsirenden.

Personlig integritet

Forslaget om registerslagning av referenspersoner kan uppfattas
som ett intrdng i den personliga integriteten, men detta fir enligt
var uppfattning vika fér sékandenas, frimst kvinnors och barns,
skyddsintresse.

Jéamstélldbetsperspektiv

Jamstilldhetsperspektivet dr beaktat i1 alla delar av utrednings-
arbetet. Sirskilt framgdr det av vira éverviganden och forslag om
kontroller av referenspersonen, som syftar till att stirka skyddet av
sokandena, frimst kvinnor och barn, frin att utsittas fér vald eller
andra krinkningar. Vi pdpekar ocks3 att det dven i fortsittningen ir
nddvindigt att ha muntliga utredningar med bida parterna i s.k.
arrangerade iktenskap for att klarligga att bida parter ingdtt
iktenskap av fri vilja.

Genomfoérande

De forfattningsférslag som vi har limnat ir avsedda att gora
hanteringen av anknytningsirenden mer effektiv och férkorta de
nuvarande handliggningstiderna. Det dr dirfér angeliget att for-
slagen bereds skyndsamt och de bér kunna trida 1 kraft senast den
1 juli 2006.
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Remit

The remit of the inquiry is to determine how the present system
for submission and examination of applications for residence
permits on the basis of personal ties in newly established
relationships may be made more effective. The inquiry is to present
proposals for measures to reduce processing times and costs
without disregarding the protection of the individual’s legal
security. In connection with this the inquiry is to decide whether
verbal investigation can be fully or partly abolished and consider
whether it can be replaced by checks in various registers. In
deciding this, special attention must be given to ensuring that the
protection primarily of women and children is not put at risk.

The inquiry is also to report the processing times at various
Swedish missions abroad as regards interviewing the applicant and
at the Swedish Migration Board’s regional offices as regards
interviewing the sponsor. In addition the inquiry is to report on
the regulatory framework in other European countries and
compare them with the Swedish regulatory framework. Finally, a
report is to be given of the financial consequences of the proposals
presented, as well as of the consequences any changes would have
for the possibilities of bringing to light cases where national
security is at issue.

The inquiry is also required to submit proposals for amendments
to the law deemed necessary.
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Proposals

In summary we make the following proposals for making the
application and examination procedures for residence permits on
the basis of personal ties in newly established relationships more
effective.

The examination procedure should be made more flexible by
changing the present verbal requirement in the examination
so that the migration authorities are able to determine which
examination method is most suitable and effective in each
individual case. A provision to this effect should be
introduced into the Aliens Act.

All sponsors should be checked against criminal records and
records of suspected offenders. The authorities can then
more easily discover and assess whether there is a palpable
risk that the applicant and accompanying children will be
exposed to violence or serious violation.

It should be possible to revoke a temporary residence permit
if the relationship ceases. This requires an amendment to the
provisions of the Aliens Act on revocation of residence
permits.

More uniform routines for receipt and registration of
applications should be created at Swedish missions abroad
and the Swedish Migration Board’s units. This is to obtain
better control over the flow of cases and to be able to
measure and compare processing times correctly.

High and even quality in the examinations and decisions
should be ensured by means of the Ministry for Foreign
Affairs and the Swedish Migration Board further intensifying
training of personnel as well as giving clear instructions
concerning the requirements for these activities.

Measures should be taken to simplify the processing of other
cases within the area of permits in order to free resources for
the most important tasks.

Better control, management and follow-up of activities
should be created in order to achieve more effective
utilisation of resources and more uniform practical
application.
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Survey
Incidence of applications based on newly established personal ties

By a newly established relationship we mean a relationship that has
recently been entered into and that cannot yet be regarded as
sufficiently established to warrant granting a permanent residence
permit. For a relationship to be regarded as established it is
required by practice that the parties have been living together for
two years. The number of applications for residence permits on the
basis of newly established personal ties in 2004 was 15 360, of
which 80 percent were granted. This number is slightly lower than
the year before (15878), but somewhat higher than in 2002
(14 979). Sixty per cent of the applicants were women. Some
countries with a particularly high number of female applicants are
Thailand, the Philippines and Russia (95, 90 and 86 per cent
respectively). Countries with a high percentage of applicants and
male predominance among the applicants are Serbia and
Montenegro and Turkey. The number of accompanying children in
2004 was 2 364. In addition to this there is a large number of
children who apply at a later date for a permit to be reunited with
one of their parents.

Processing times

It is difficult to gain a clear and unambiguous picture of the
processing times, that is, the waiting periods for an interview, at
both the Swedish Migration Board and the Swedish missions
abroad. This is mainly because the routines for receipt and
registration of applications are not uniform. Estimates of
processing times are therefore very uncertain. We have made a
survey of the waiting period for applicants to be interviewed at 19
embassies/consulates. It shows that the waiting periods vary widely
and at present are between one and twelve weeks at the various
missions abroad. The corresponding survey of waiting periods at
the Swedish Migration Board as regards interviews with sponsors
similarly shows great variation between the units. If the waiting
period is calculated from the time the application is registered at
the Swedish mission until the time the interview takes place with
the sponsor in Sweden, it is between five and fourteen month:s.

21

Summary



Summary

SOU 2005:14

Regulatory frameworks in other countries

We have made a survey of the rules in 15 European countries as
regards the handling of applications concerning newly established
personal ties. It shows that the countries have different rules for
immigration on grounds of personal ties. In most cases the
processing is written and sometimes entirely based on the
applicant’s information. It is not unusual for marriage or intention
to marry to be a requirement. Many countries also impose
requirements regarding housing, income, health insurance, etc. — at
least for partners of people other than their own citizens. In
principle all countries have some form of deferral of immigrant
status. We have found that most countries do not check specially
whether the sponsor has been guilty of violence or similar towards
close relatives. In some countries, however, applicants who have
been exposed to violence in the relationship can be permitted to
stay even if the relationship ends before a permanent residence
permit has been granted.

Deliberations

In our analysis of the present examination of whether the
relationship is genuine and its basis, we have not found any
alternatives that can entirely replace the investigations made today.
These should, however, be made more flexible and be more
oriented towards the information that has a direct bearing on the
assessment of whether the relationship is genuine. This means, for
example, concentrating the examination to a greater extent on what
the partners know about each other’s intimate personal
circumstances and on their plans for the future.

We can also note that the review and examination of newly
established personal ties would to a certain extent be changed and
take another direction if Sweden were to introduce a support
requirement such as applies in most other European countries. The
Inquiry on Residence Permits for Family Reunification (UD
2004:01) is currently looking into the matter and will shortly
present its report.
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The choice of examination method should depend on the needs in the
individual case

It would seem to be clear that the verbal requirement in
examinations of applications based on personal ties, which was
introduced through Government Bill Residence permit on the basis
of close personal ties (1999/2000:43), has contributed to delays in
processing, creating a large accumulation of cases pending. It has
also constituted a major obstacle to effective processing of the
cases by the authorities. In our opinion it is more rational to allow
the authorities to determine the most effective method for
investigating and processing cases, on the merits of each individual
case. Verbal examinations should be one of several methods and
will continue to be used extensively in order to establish the
prerequisites for granting residence permits, for example in cases
concerning arranged marriages. As a rule it will also be necessary to
hold interviews with applicants at Swedish missions abroad.
Experience shows that verbal contact with the applicant is almost
always necessary in order to obtain acceptable decision-making
data.

At the same time it is important to further develop investigation
methods, for example the combination of verbal and written
examination of the sponsor that is already being tried out at some
of the Swedish Migration Board’s units.

All sponsors should be checked against criminal records and records of
suspected offenders

In cases concerning newly established relationships it is important
to prevent either of the parties being exposed to violence or other
violation. In order to be able to make a risk assessment it is
necessary above all to carry out checks on sponsors. As things are
at the moment no general checks may be made in criminal records
or records of suspected offenders. For this to be done
circumstances must have been revealed, in the examination or
otherwise, that indicate that the sponsor may be a threat to the
applicant. This is something that does not often happen at present.

In our deliberations we have found that the interest of
protecting the applicants in cases involving close personal ties,
mainly women and children, has greater weight than the violation
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of integrity that may be felt by the sponsor. It is therefore
warranted to look up all sponsors in the criminal records and
records of suspected offenders. This is an effective method that
makes it easier for the authorities to assess whether there is a risk
that the applicant and accompanying children may be exposed to
violence or other violation. The violation of the sponsor’s integrity
can be considerably mitigated if everyone is informed of the reason
for consulting the records, which applies to both women and men,
and that this is a standard procedure when examining newly
established personal ties. In this way no one need feel singled out.

We also propose that child pornography crimes be added to the
types of crimes that may be looked up in the records.

Possibility of revoking a residence permit

The Swedish Migration Board has recently amended its practice as
regards the implementation of so-called deferral of immigrant
status. Instead of two one-year permits, in normal cases a permit
valid for two years is granted. This means that one opportunity for
verifying whether the relationship is enduring disappears before a
permanent residence permit is granted. We therefore propose that
the lost opportunity for verification be replaced by the possibility
of revoking the permit if it turns out that the relationship has
ceased during the trial period.

More uniform routines for receipt and registration of applications

In the course of our inquiry we have found that the current
instructions on routines for receipt and registration of applications
in aliens cases are not applied in a uniform manner at the Swedish
missions abroad covered by our report. We have also found that
there are differences at the Swedish Migration Board as regards the
calculation of processing times by permit units. This makes it
difficult to gain a clear picture of the processing times. We
therefore propose that the Ministry for Foreign Affairs follow up
the way in which the current instructions for receipt and
registration of applications in aliens cases are applied at Swedish
missions abroad and, in consultation with the Swedish Migration
Board, make the necessary clarifications and changes. It is
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particularly important that common grounds for calculating
waiting and processing times be established.

High and even quality of examinations and decisions

For the sake of effective processing of cases, it is necessary for
examinations to be so complete as to avoid unnecessary
supplementation and other obstacles. It is also important that the
decisions are of a high and even quality. In our opinion, therefore,
the Ministry for Foreign Affairs and the Swedish Migration Board
should further intensify training of personnel in how to develop
investigation methods and improve the design of examinations and
decisions, as well as maintaining an ongoing dialogue concerning
the requirements. As an aid to the Swedish missions abroad, a
review of the regulations should be made, for example, to show
clearly what information the Swedish Migration Board must have
to be able to reach a decision on a case.

Simpler processing of other permit cases to free resources

In the course of our work we have noted that the staff of the
Swedish Migration Board who are involved in applications based on
close personal ties normally also handle many other types of case.
Some of these are not particularly complicated but take a lot of
time because of their large number. In some cases we believe that it
would be possible to simplify the work routines. In that way
resources could be freed, giving the Swedish Migration Board
greater scope for allocating its resources according to needs.

Better control, management and follow-up of activities

We have noted that one of the problems in the present handling of
applications based on close personal ties is that there is no unified
approach to activities. This is evident in that certain routines and
methods differ between the Swedish Migration Board’s units and
between the Swedish missions abroad. At the Swedish Migration
Board, for example, some units determine 5 per cent on the basis of
written documentation, while others determine up to 30 per cent
of their cases in this way. At the Swedish missions abroad the
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differences are particularly marked with regard to the routines for
registration of incoming cases. In order to rectify the differences
and create a more effective and more uniform procedure for
applications based on close personal ties, clear management,
control and follow-up of activities is needed. In this context it is
also important that the legal control and co-ordination of practice
is strengthened. It is therefore important for these issues to be
addressed in the ongoing work of development at the Swedish
Migration Board.

Consequences
Financial implications

The proposals are all intended to rationalise activities without the
addition of further resources. By utilising the existing resources in
the best way possible in accordance with our proposals, processing
times should decrease, as should the administrative costs that the
long processing times have entailed. We do not expect any cost
increases to occur as a direct consequence of our proposals.

Cases where national security is at issue

The Committee’s proposals will not have any effect on the
possibility of identifying cases that may involve the security of the
realm (cases where national security is at issue). According to the
Swedish Security Service, cases where national security is at issue
are normally brought to light in other ways than through
examinations of applications based on close personal ties.

Personal integrity

The proposal to look up sponsors in the records may be seen as a
violation of personal integrity, but in our opinion this
consideration must give way to the interests of protecting the
applicants, above all women and children.
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Gender perspectives

The gender perspective has been taken into consideration in all
aspects of the inquiry’s work. This is particularly evident in our
deliberations and proposals concerning the checking of sponsors,
which is intended to strengthen the protection of the applicants,
primarily women and children, against being exposed to violence or
other violations. We also point out that it will continue to be
necessary to have verbal examinations with both parties in so-called
arranged marriages in order to establish that both parties have
entered into the marriage of their own free will.

Implementation

The purpose of the legislative proposals we have presented is to
make it possible to deal more effectively with applications based on
close personal ties and to shorten the current processing times. It is
therefore important that the proposals are processed speedily.
They should be able to enter into force by 1 July 2006 at the latest.

27

Summary



Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529),

dels att 2 kap. 11 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 1 x § med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
11§

Om utlinningen rest in 1 Sverige, fir ett uppehillstillstind dter-
kallas

1. om han bedriver sddan verksamhet som kriver arbetstillstind
utan att ha sidant tillstind,

2. om han handlat pj ett sddant sitt att det finns allvarliga anmirk-
ningar mot hans levnadssitt, eller

3. om det med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller i 6vrigt
kan antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller ndgot annat nordiskt
land.

Ett tidsbegrinsat tillstind som
meddelats med stod av 4d § far
dterkallas om  forhdllandet inte
langre bestdr.

Aterkallelse enligt forsta stycket fir ske endast om frigan har
vickts innan utlinningen har varit bosatt hir i tre &r med uppe-

hillstillstand.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
Ix§

Handliggningen hos Migra-
tionsverket av drenden om uppe-
héllstillstand pa grund av anknyt-
ning skall vara muntlig i den
utstrickning som  Migrations-
verket bestimmer. En sékande
eller annan person som har ett
berdttigat intresse i saken skall
alltid ha rétt att limna muntliga
uppgifter i ett drende om det kan
ske med hinsyn till arbetets
behériga ging.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens direktiv

Utredningen om uppehllstillstind pd grund av anknytning har haft
till uppgift att undersoka hur den nuvarande ordningen vid ansékan
och utredning om uppehdllstillstdind pd grund av anknytning i
nyetablerade forhdllanden (s.k. snabba anknytningar) kan bli mer
effektiv.

Bakgrunden tll uppdraget anges 1 direktiven vara att den
nuvarande ordningen med muntlig utredning som huvudregel,
betriffande bide sékanden och referenspersonen, medfért mycket
lainga handliggningstider vid flera utlandsmyndigheter och vid
Migrationsverkets regionkontor 1 Sverige. Den nuvarande hand-
liggningsformen ir dessutom resurskrivande f6r berérda myndig-
heter. Eftersom de linga vintetiderna f6r att bli kallad ull intervju
ir mycket pifrestande f6r bide sékanden och referenspersonen ir
det enligt direktiven angeliget att utredningen vid ansékan om
uppehillstillstdnd kan ske rationellt och utan ondédig tidsutdrikt.
Samtidigt ir det enligt direktiven viktigt att férhindra att uppe-
hallstillstdind meddelas nir det kan befaras att ndgon av parterna
kan komma att utsittas for vild eller andra allvarliga krinkningar
samt att motverka att uppehillstillstind meddelas nir det i
realiteten dr friga om ett skenférhdllande. Regelverket fir dock
enligt direktiven inte férsvdra méjligheterna att {3 uppehalls-
tillstind pd grund av anknytning i de fall relationen ir serids.

Utredaren skall mot bakgrund av ovanstende analysera och
redovisa vilka faktorer som paverkar seriositetsbedomningen 1
irenden om uppehillstillstdind pid grund av anknytning i
nyetablerade férhillanden. Utredaren skall ocksd redogora for
handliggningstiden vid olika utlandsmyndigheter nir det giller
intervju av sokanden och vid Migrationsverkets regionkontor nir
det giller intervju av referenspersonen. Utredaren skall dven ta
stillning till hur utredningen i dessa irenden kan effektiviseras utan
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att rittssikerheten &sidositts. Stillningstagandet skall innefatta en
bedémning av om den muntliga utredningen helt eller delvis kan
avskaffas bdde med sékanden och referenspersonen och i vilken
mén den muntliga utredningen kan ersittas av kontroller 1 olika
register. Skyddet och sikerheten f6r kvinnor och deras barn fir
dock inte riskeras genom att det muntliga inslaget minskas.

Utover ovanstiende centrala delar i utredningen skall ocksd
eventuella kostnadsbesparingar bedémas samt en redogéorelse dver
andra europeiska linders regelverk och jimforelser med det svenska
regelverket redovisas. Utredaren skall ocksd beakta en éversyn av
relevanta regler av Migrationsverket som presenteras hésten 2004,
samrida med Utredningen om familjedterférening och om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (UD 2004:01)
samt 6verviga vilka konsekvenser eventuella forindringar kan f3
for Sikerhetspolisens arbete.

Utredaren skall limna forslag till férfattningsforindringar som
bedéms vara nédvindiga.

Direktiven ir bifogade som bilaga 1 till betinkandet.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen pdbérjade sitt arbete den 1 september 2004. Vi har
inledningsvis besokt Migrationsverkets tillstindsenheter i Solna,
Visterds, Malmo, Vixjo, och Umed. Vid beséken har vi talat med
personalen och, i Solna, suttit med vid intervjuer med referens-
personer. Vi har dven besdékt Migrationsverkets huvudkontor 1
Norrképing for att f8 hjilp med att ta fram relevant statistik
betriffande utlandsmyndigheter och Migrationsverkets tillstdnds-
enheter. Betriffande statistikuppgifter har vi fitt hjilp av Lilja
Gudmundsdottir och Elisabet Alm Sundberg vid Migrationsverkets
huvudkontor.

For att studera utlandsmyndigheters handliggning av ansok-
ningar om uppehdllstillstdnd pa grund av nyetablerade férhéllanden
har vi besokt de svenska ambassaderna i Moskva och Bangkok vilka
har minga sddana irenden. I Bangkok besokte vi dven de danska
och tyska ambassaderna foér att f8 en uppfattning om hur dessa
linder handligger drenden av detta slag.

Vi har skickat enkiter till 17 svenska utlandsmyndigheter med
frigor om deras vintetid for intervju i drenden om uppehills-
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tillstdnd pd grund av nyetablerade forhillanden samt vissa hand-
ligeningsfrigor.

Vi har skickat ut férfrigningar till svenska ambassader 1 15
europeiska linder angdende de lindernas lagreglering och hand-
liggning av ansokningar om uppehillstillstind pd grund av nyeta-
blerade forhillanden. For att f3 information om Storbritanniens
regelverk i relevanta frigor har vi besokt den brittiska ambassaden i
Stockholm.

I utredningsarbetet har vi beaktat Migrationsverkets rapport om
dversyn av reglerna for s.k. uppskjuten invandringsprévning och de
forslag till dtgirder som limnats med anledning av den.

Vi har haft fem sammantriden med experterna knutna till
utredningen, ett sammantriffande med féretridare f6r Utred-
ningen om uppehdllstillstind fér familjedterférening och for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare (UD 2004:01) samt ett
sammantriffande med foretridare f6r Sikerhetspolisen. Slutligen
har vi besokt Utlinningsnimnden.
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2 Omfattningen av arenden
rorande nyetablerade
anknytningar i Sverige

Med nyetablerat forhillande avses ett forhdllande som nyligen
inletts och dnnu inte anses vara s etablerat att permanent uppe-
hallstillstdind kan beviljas. I dessa fall beviljas regelmissigt tids-
begrinsat uppehillstillstdnd. Foér att ett forhillande skall betraktas
som etablerat krivs enligt praxis att parterna varit ssmmanboende i
tvd &r. Om parterna har gemensamt barn kan detta vara en
omstindighet som talar {6r att férhdllandet ind3 ir s3 etablerat att
permanent uppehillstillstdnd kan ges vid forsta provningstillfillet
dven om sammanboendet varat kortare tid.

Antalet ansokningar med grund i nyetablerade foérhillanden
uppgick till 15 360 exklusive medféljande barn &r 2004. Samtidigt
avgjordes 15 050 drenden varav 80 procent beviljades. Det land som
har hogst antal sékande ir Serbien och Montenegro med 1212
ans6kningar. Dirnist f6ljer Thailand med 1 006 ansékningar. Nir
det giller konsfordelningen bland det totala antalet sékande ir
60 procent kvinnor. Linder med sirskilt hég andel kvinnliga
sokande ir Thailand, Filippinerna och Ryssland med 95, 90 respek-
tive 86 procent. Linder med hég andel sskande och manlig domi-
nans bland de s6kande ir Serbien och Montenegro samt Turkiet.

Antalet medfoljande barn i1 nyetablerade férhillanden, vilka
ansoker om uppehillstillstdnd tillsammans med den ene forildern,
uppgick till 2 364. Dirtill kommer ett stort antal barn som anséker
om tillstdnd fér att férena sig med sin mor eller far vid ett senare
ullfille.

Jimfért med de tvd senaste dren ir antalet sékande ndgot ligre dn
dr 2003 di antalet var 15878, men ir ndgot hégre dn ir 2002
(14 973 sokande). Anmirkningsvirt dr att antalet sékande frin
Thailand nistan har halverats &r 2004 jimfort med &ret innan och ir
nu pd ungefir samma nivd som &r 2002. Andelen kvinnor och
medféljande barn ir ungefir densamma under de senaste tre iren
liksom andelen beviljade uppehallstillstind.
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Nedanstiende tabell visar de 20 storsta linderna avseende ansék-
ningar om uppehdllstillstdind pd grund av nyligen etablerade

férhillanden och andelen kvinnliga s6kande &r 2004.

Tabell 2.1 Omfattning av ansdkningar pd grund av nyetablerade

forhillanden
. Antal Andel kvinnor

Lander r

ansokningar %
1. Serbien och Montenegro 1212 46
2. Thailand 1006 95
3. lrak 948 70
4. Turkiet 678 38
5. Iran 596 64
6. Somalia 563 54
7. Bosnien-Hercegovina 556 51
8. Polen 555 76
9. Ryssland 493 86
10. Kina 461 69
11. Chile 351 51
12.  Ruménien 336 73
13. Vietnam 330 68
14. Filippinerna 303 90
15. Storbritannien 295 26
16. USA 253 47
17. Libanon 245 36
18. Peru 229 63
19. Tyskland 206 58
20. Marocko 190 52
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3 Nuvarande regler

3.1 Lagreglering
3.1.1 Utlanningslagen

Regleringen av uppehillstillstdind i anknytningsirenden finns i
2 kap. utlinningslagen (1989:529). De relevanta lagrummen finns i
bilaga 2 tillsammans med vissa andra lagrum 1 UtlL som ir av
betydelse i detta sammanhang.

Forutsittningarna {6r beviljande av uppehillstillstdnd pd grund
av nyetablerade forhéllanden lagfistes genom inférandet av lagen
(2000:292) om 4ndring i utlinningslagen (1989:529), vilken tridde i
kraft den 1 juli 2000. Propositionen till denna lag har titeln Uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning (prop. 1999/2000:43). Det ir
genom uttalanden i denna proposition som kravet pd utokad
muntlighet 1 handliggningen inférdes.

3.1.2  Forvaltningslagen

Handliggningen av irenden om uppehillstillstind regleras inte 1
sirskild lag eller forordning utan de allminna kraven pd handligg-
ning av drenden framgdr av 7 § forvaltningslagen (1986:223) och
muntlig handliggning regleras 1 14 § samma lag. Lagtexten finns i
bilaga 3.

3.1.3  Registerlagarna och registerforordningarna

Ritt till uppgifter ur belastningsregistret regleras 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister samt foérordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister. Ritt till uppgifter ur misstankeregistret regleras i
lagen (1998:621) om misstankeregister och férordningen

37



Nuvarande regler SOU 2005:14

(1999:1135) om misstankeregister. Lagtexten finns i relevanta delar
1bilaga 4-7.

Migrationsverket har tillgdng till uppgifter ur registerlagarna
enligt 6 § forsta stycket 4 och andra stycket belastnings-
registerlagen samt 5 § forsta stycket 2 och andra stycket misstanke-
registerlagen.

Bida lagarna innehéller bestimmelser som uttrycker en propor-
tionalitetsprincip (7 § belastningsregisterlagen samt 6 § misstanke-
registerlagen). Denna princip innebir att en myndighet 1 varje
enskilt fall noga skall préva behovet av information samt att en
begiran om att 3 ta del av uppgifter endast far géras om skilet till
det uppviger den oligenhet det medfor for den berdrda personen. I
registerlagarnas forarbeten, prop. 1997/1998:97, s. 160, sigs att en
myndighet som har ritt till uppgifter ur registren alltid skall prova
om behovet av informationen kan tillgodoses pd nigot annat,
mindre ingripande sitt och att uppgifter ur registret bara fir
begiras om det inte finns nigot tillrickligt bra alternativ.

I registerférordningarna regleras Migrationsverkets tillgdng till
uppgifter nirmare. Enligt 10 § 15 belastningsregisterférordningen
skall uppgifter limnas till Migrationsverket och Utlinnings-
nimnden bl.a. i irenden enligt UtIL dels 1 frdga om sokanden, dels
for utredning enligt 2 kap. 4 § andra stycket UtlL i friga om
referenspersonen. Enligt 10 § sista stycket belastningsregister-
forordningen ir Migrationsverkets tillgdng till uppgifter avseende
referenspersonen begrinsad till brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken samt uppgifter om besoksférbud. Samma reglering giller f6r
foredragande statsrdd eller den statsridet bemyndigar f6r utredning
1 dessa drenden. Enligt 3 § 7 och 8 misstankeregisterférordningen
har statsrdd, Migrationsverket respektive Utlinningsnimnden ritt
till uppgifter ur det registret. Dock krivs sirskilda skil for att
inhimta upplysningar om referenspersonen. Direktdtkomst till
registren i relevanta delar framgdr av 19 § belastningsregister-
férordningen respektive 6 § misstankeregisterférordningen.
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3.2 Forarbeten och praxis
3.2.1 Allméant

Uppehillstillstdind som grundar sig pd ett nyetablerat férhillande
regleras 1 2 kap. 4 § andra stycket UtlL. Grinsen mellan etablerade
och nyetablerade férhallanden framgdr inte direkt av lagen, men
enligt fast praxis krivs det normalt cirka tvd irs sammanboende for
att ett forhdllande skall anses vara etablerat.

Att registrerat partnerskap jimstills med dktenskap framgir av
3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Sambo-
forhallande kan avse tvd personer av olika eller samma kén.

Uppehallstillstindet skall enligt 2 kap. 5 § UtlL som huvudregel
vara beviljat redan innan utlinningen reser in i Sverige. Férlingning
av tidsbegrinsat uppehillstillstdind som meddelats med stod av
2 kap. 4 § andra stycket UtlL prévas dock medan utlinningen
befinner sig i landet. Aven i andra fall kan ansékan prévas medan
utlinningen befinner sig hir. Om sékanden f&r uppehillstillstind
enligt 2 kap. 4 e § UtlL kan detta med st6d av 2 kap. 5 § andra
stycket 4 beviljas medan sokanden dr hir. En annan situation d3
uppehillstillstdnd kan beviljas medan sékanden befinner sig i1
Sverige ir enligt 2 kap. 5 § tredje stycket UtlL att utlinningen har
en stark anknytning till en i Sverige bosatt person och att det inte
skiligen kan krivas att utlinningen dtervinder till ett annat land f6r
att ge in ansokan. Exempel pd sddana skil ges i prop. 1999/2000:43,
s. 57 f. Det kan vara att Sverige saknar utlandsrepresentation i
landet, att s6kanden pd grund av trakasserier i hemlandet — som
dock inte ir sddana att sokanden skall ges uppehillstillstdnd som
flykting eller skyddsbehévande — har svirt att 3 pass eller utrese-
tillstdnd, att sokanden kommer att bli tvungen att genomféra en
mycket l&ng virnpliktstjinstgoring 1 hemlandet eller bli tvungen att
avtjina straff for girningar som inte ir straffbelagda i Sverige.

3.2.2  Seriositetsprovningen

En férutsittning for att uppehdllstillstind skall beviljas p& grund av
ett nyetablerat forhillande ir enligt 2 kap. 4 § andra stycket UtlL
att forhdllandet framstdr som seriést. I prop. 1999/2000:43, s. 38
anges som exempel pd faktorer som skall beaktas vid prévningen
att forhdllandet varat en viss tid, att parterna triffats 1 viss
utstrickning (férutom vid arrangerade dktenskap, se nedan), att de
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har god kinnedom om varandra och att de har ett gemensamt
sprak. Hinsyn skall ocksd tas till om paret har eller vintar barn
tillsammans. Av samma proposition s. 39 framgdr vidare att
forhallandet skall presumeras vara seriést om det inte finns nigra
indikationer pd motsatsen. Detta har dven faststillts av Utlinnings-
nimnden i flera fall (se bl.a. UN 384-00).

Betriffande utredningens utformning uttalas 1 prop.
1999/2000:43, s. 38 foljande.

Som Anknytningsutredningen framhillit kriver en seriositetsprévning
en bra och utférlig utredning. I normalfallet innebidr det att sivil
sokanden som referenspersonen méste horas muntligt. Det ir i regel
betydligt svirare att limna oriktiga uppgifter vid en muntlig utredning
in att sitta sitt namn p3 ett papper som inte innehiller hela sanningen.
Endast en muntlig utredning ger vidare méjlighet till relevanta
toljdfrdgor. I undantagsfall kan dock forhdllandena vara sidana att en
skriftlig utredning med ena parten kan vara tillfyllest.

Utredningen med sékanden vid den svenska utlandsmyndigheten
sker 1 stort sett utan undantag muntligt. S6kanden limnar oftast
personligen in sin skriftliga ansékan med bilagor och intervjuas
sedan av ambassadpersonal.

Migrationsverket har en intern utlinningshandbok med nirmare
beskrivningar av hur irenden skall handliggas, vilka rutiner som
skall f6ljas m.m. I handboken utvecklas de viktigaste kraven for att
uppehéllstillstdnd skall beviljas vid anknytning pi grund av
nyetablerade forhillanden. Dir anges att nigon exakt tidsgrins fér
hur linge férhéllandet skall ha varat inte kan ges, men att ju kortare
tid forhillandet varat desto storre krav stills pd hur mycket paret
triffats. Betriffande parets sammantriffanden anges att de (utom
vid arrangerade dktenskap) i vart fall nigon ging skall ha triffat
varandra men att kontakt i &vrigt kan hillas genom brev,
telefonsamtal och Internet. Paret bér enligt handboken ocksd ha
god kinnedom om varandra och varandras férhillanden, men
hinsyn skall tas tll att olika kunskaper kan vara relevanta i olika
kulturer. Bedémningen kriver dirfér en god kulturkompetens. Att
parterna kan kommunicera pd ett gemensamt sprik ir ett grund-
liggande krav men om paret trots avsaknad av ett sidant lyckas f3
forhillandet att hdlla en lingre tid och triffats och fitt god
kinnedom om varandra bér uppehillstillstdnd enligt handboken
kunna beviljas. Bida parterna skall om det ir méjligt vara skilda
frén eventuella tidigare partner och i vart fall ha avslutat tidigare
relationer och inte vara sambo med nigon annan person. Gemen-
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samma barn eller att paret vintar barn tillsammans viger givetvis
tungt vid prévningen.

Migrationsverkets handbok anger ocksd en del omstindigheter
som sammantaget medfér att undantag kan goras frin muntlig
handliggning med referenspersonen enligt f6ljande.

e Att s6kanden kommer frin férhllanden eller befinner sig i en
situation som gor det osannolikt att han eller hon skulle vilja
bositta sig 1 Sverige av nigon annan anledning in anknyt-

ningen.

e Att sékanden kan 4tervinda till sitt hemland utan problem om
forhallandet upphor.

e Att parterna triffat varandra minst en ging, men helst flera
ganger.

e Att det inte ir anknytningar som grundar sig pd arrangerade
iktenskap eller andra forhillanden dir det kan finnas risk for
att ndgon av parterna ingdtt férhillandet mot sin vilja.

e Att bide den muntliga utredningen med sokanden och den
skriftliga utredningen med referenspersonen ger klara besked
och innehiller de uppgifter som krivs.

e Attdet inte finns ngra omstindigheter som talar mot att det ir
en serids anknytning eller som indikerar att det skulle finnas
ndgon risk f6r misshandel eller andra krinkningar.

Som stdd fér beddmningen om skriftlig utredning med referens-
personen kan anses tillricklig redovisas i handboken en del fall dir
Migrationsverket anvint skriftlig utredning. Nedan féljer nigra av

dessa fall.

Arende nr 1

Peruansk man, 34 ir och bosatt i Italien sedan 1991, soker pd
anknytning till svensk kvinna, 30 &r.

Den soékande arbetar pd ett diskotek 1 Italien och referenspersonen
ir butiksansvarig pad ett storre varuhus. Paret lirde kinna varandra i
Italien 1994. Referenspersonen studerade i Italien. Flyttade ihop
1996 och bodde tillsammans till september 1997 di referens-
personen reste till Sverige f6r att foda parets gemensamma barn.
Sokanden reste vid samma tidpunkt till hemlandet p& grund av att
fadern var svirt sjuk. I november 1997 féddes parets gemensamma
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dotter. S6kanden 3tervinde till Italien 1 maj 1999 och referens-
personen och dottern besékte honom direfter flera ginger under
1999 och 2000. Sékanden besokte referenspersonen i slutet av
2000. I februari 2001 gjordes ansékan via ambassad.

Migrationsverket beviljade ett &rs uppehdlls- och arbetstillstdnd
pa uppskjuten invandringsprévning. Enbart skriftlig utredning med
referenspersonen.

Arende nr 2

Tunisisk man, 21 &r, soker pd anknytning till svensk kvinna (med
svenskt ursprung), 20 ir.

Paret har kint varandra sedan maj 1999 och har ett gemensamt barn
som dr fott i december 2000. De ir inte gifta. Sokanden vistades i
Sverige mellan mars 1999 och januari 2001. Den mesta av tiden
illegalt, eftersom han stannade kvar efter ett besék med visering.
Efter att ha gripits av polisen ansékte han om uppehills- och
arbetstillstind pd anknytning. Bide Migrationsverket och
Utlinningsnimnden avslog ansékan och avvisningen verkstilldes 1
januari 2001. Omedelbart efter hemkomsten gjorde sékanden en
ansokan via ambassaden. Paret bodde ihop i drygt ett dr under
sokandens vistelse hir.

Migrationsverket beviljade ett &rs uppehills- och arbetstillstdnd
pa uppskjuten invandringsprévning. Enbart skriftlig utredning med
referenspersonen. I Migrationsverkets dossié finns en mingd
material fr8n avvisningsirendet, bland annat skrivelser frin
referenspersonen och dennas férildrar, muntlig utredning med
sokanden, journalanteckningar, intyg frin barnmorska samt bitrides-
inlagor. Dock ingen muntlig utredning med referenspersonen.

Arende nr 3

Amerikansk kvinna 22 &r, soker pd anknytning till svensk man,
26 ar.

Paret triffades 1 Sverige 1 augusti 1999 di sékanden studerade i

Sverige. Nigra veckor senare flyttade de ihop i referenspersonens
studentrum dir de bodde ihop tills s6kanden atervinde till USA i
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januari 2000. Fram till april 2001 har de sedan triffats ett tiotal
ginger. De har omvixlande besékt varandra. De ir inte gifta.
Sékanden har ett arbetserbjudande som lirare i Sverige. Referens-
personen arbetar som controller.

Migrationsverket beviljade ett &rs uppehills- och arbetstillstind
pa uppskjuten invandringsprévning. Enbart skriftlig utredning med
referenspersonen.

Arrangerade diktenskap

Nir det kan misstinkas att en ansékan om uppehillstillstdnd
grundar sig pd ett arrangerat dktenskap dr det i det nirmaste
obligatoriskt med muntlig utredning med bdda parter.

I prop. 1999/2000:43, s. 39 {, anges att arrangerade dktenskap dir
parterna triffats endast i liten utstrickning eller inte alls och
kanske har mycket begrinsade kunskaper om varandra kan utgéra
grund fér uppehillstillstdnd under vissa omstindigheter. Det skall
vara friga om en sedvinja som faktiskt kan konstateras ha sin
grund 1 ett traditionellt kulturménster och dktenskapet skall ha
ingdtts med parternas fria samtycke. I drenden som grundar sig pa
arrangerade iktenskap dr sirskilt grundliga muntliga utredningar
med bida parter av stor vikt. Fér att kunna finga upp de fall dir
nigon av parterna kinner sig tvingad att ingd iktenskapet ir det
enligt propositionen ocksi viktigt att den part som ir bosatt i
Sverige hérs utan att ndgon slikting dr nirvarande och att
eventuellt anlitad tolk ir opartisk.

Barniktenskap, dvs. nir nigon av parterna ir under 18 &r, och
ménggifte accepteras inte oavsett kulturella sedvinjor.

3.2.3  Risk for vald eller krankning i férhallandet

Ett uppehillstillstind pd grund av ett nyetablerat férhdllande far
enligt 2 kap. 4 § andra stycket UtlL beviljas om férhéllandet
framstir som seriost och sirskilda skil inte talar mot att tillstdnd
ges. Passusen om sirskilda skil syftar bland annat pd det fallet att
nigon av parterna loper pitaglig risk att utsittas for vild eller
allvarlig krinkning i férhillandet. Uppehéllstillstdnd kan alltsd 1
dessa fall nekas trots att férhllandet i sig framstdr som seridst.
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Enligt prop. 1999/2000:43, s. 43, kan en pdtaglig risk for att
sokanden kan komma att bli utsatt f6r vald eller allvarlig krinkning
i forhillandet bedémas foreligga om det kommer fram att
referenspersonen tidigare gjort sig skyldig till vildsbrott mot
nirstdende eller till sexualbrott. Vid bedémningen skall hinsyn tas
till hur ldngt tillbaka 1 tiden brottsligheten ligger och omfattningen
av den. Hur linge férhillandet har varat skall ocksd vigas in
eftersom det i ett férhdllande som varat en lingre tid kan forut-
sittas att parterna har god kinnedom om varandra och det krivs d&
starkare skil for att avsld en ansékan om uppehillstillstind. Enligt
lydelsen dr bestimmelsen bara tillimplig p& nyetablerade
forhillanden dir tillstdnd s6ks med stéd av 2 kap. 4 § andra stycket
UtIL och alltsd inte vid s.k. familjedterférening enligt f6rsta stycket
samma lagrum. I propositionen anges ocks3 att kvinnans situation i
hemlandet for det fall uppehéllstillstdnd vigras méste vigas in.

For att Migrationsverket skall fi kinnedom om de fall dir man
pa grund av referenspersonens kriminella belastning kan befara att
sokanden kan rdka illa ut finns en ritt f6r myndigheten att inhimta
uppgifter ur belastnings- och misstankeregistren, se ovan under
3.1.3. T prop. 1999/2000, s. 43 ff, utvecklas férutsittningarna for
inhimtande av sidana uppgifter. Referenspersonen skall i samband
med utfrigningen tillfrdgas (muntligt eller skriftligt) om tidigare
dktenskap och samboférhillanden samt om han eller hon ir démd
for brott. Om referenspersonen uppger att han eller hon dr démd
for brott foreligger i regel sidant sirskilt skil som krivs for att
registerslagning skall f3 ske. I &vrigt kan sirskilda skil for att
inhimta registerutdrag betriffande referenspersonen vara att det
vid utredningen 1 6vrigt kommer fram att denne ir kriminellt
belastad. Om referenspersonen inte ir svensk medborgare kan
uppgifter dven inhdmtas frin Migrationsverkets akt i1 drendet. Om
det finns anledning till det bér Migrationsverket enligt proposi-
tionen kontrollera referenspersonens uppgifter om tidigare
forhillanden mot folkbokféringsregistret. Skil att gora en sddan
kontroll kan exempelvis vara att det under utredningen kommer
fram att referenspersonen vid flera tillfillen inlett kortare
forhillanden med personer frin andra linder. Detta bor enligt
Migrationsverkets handbok ocksd kunna vara ett sirskilt skil att
inhimta utdrag frin belastnings- och misstankeregistren.

Nedan f6ljer ndgra exempel som visar hur Migrationsverket och
Utlinningsnimnden bedémt olika fall.
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Arende nr 1

Kvinna frin Syrien, f6dd 1983, ansdkte om uppehillstillstind med
anknytning till sin make som grund.

Relationen bedémdes som seriés. Mannen démdes i oktober 1999
till ett &rs fingelse fér misshandel vid fyra tillfillen, forsok till
vildtikt, hemfridsbrott och narkotikabrott. V3aldsbrotten wvar
riktade mot mannens férra sambo. I april 2000 démdes han till ett
drs fingelse for sexuellt utnyttjande av underdrig. Besoksforbud
hade meddelats bdde mot f.d. sambon och en annan kvinna.
Migrationsverket avslog ansékan i oktober 2002 di det ansigs
foreligga en pataglig risk for att kvinnan skulle komma att
misshandlas 1 det nya forhdllandet. Beslutet &verklagades och
mannen anférde att han var oskyldigt démd, vilket han berittat for
sin hustru. Utlinningsnimnden faststillde verkets beslut.

Arende nr 2

Kvinna frin Bangladesh, fodd 1970, ansékte om uppehillstillstind
med anknytning till en medborgare 1 Bangladesh med permanent
uppehillstillstdnd i Sverige.

Férhillandet bedomdes som seriést. Mannen démdes i januari 1995
till tre m&naders fingelse f6r misshandel av sin ddvarande hustru. I
oktober samma &r démdes mannen fér olaga hot. Han hade
direfter dlagts besoksforbud. Migrationsverket avslog ansékan den
30 oktober 2001 d3 det ansigs foreligga en pataglig risk att kvinnan
skulle komma att misshandlas i det nya férhdllandet. Beslutet
dverklagades och det anfordes att hindelserna var att hinféra till en
psykiskt svir period i mannens liv och att han vare sig fore eller
efter begdtt brott. Utlinningsnimnden faststillde verkets beslut.

Arende nr 3

Kvinna frdn Marocko, f6dd 1951, ansékte om uppehillstillstind
med anknytning till sin make som grund.

Forhédllandet bedomdes som seriost. Mannen démdes 1 augusti
1997 till tvd och ett halvt ars fingelse for valdtike och forsok till
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valdtikt. Migrationsverket avslog ansokan di det ansdgs foreligga
en pdtaglig risk att kvinnan skulle komma att misshandlas i det nya
forhillandet. Beslutet ¢verklagades och det anférdes att mannen
inte begdtt upprepad brottslighet och att han sedan 1997 var
medlem 1 anonyma alkoholister samt att han frigavs tidigt d&
kriminalvirden inte ansdg honom vildsbenigen. Utlinnings-
nimnden beviljade i mars 2002 uppehillstillstdnd di det gitt fyra
och ett halvt ir sedan brottet begicks och med hinsyn till vad som
blivit upplyst 1 6verklagandet.

3.2.4 Vandelsprévning
Enligt 2 kap. 4 § fjirde stycket UtlL skall M1grat10nsverket préva

om utlinningen kan foérvintas féra en hederlig vandel 1 Sverige.
Vandelsprévningen lagfistes genom lag (1995:773) om indring 1
utlinningslagen. Fullstindiga utdrag ur belastnings- och misstanke-
registren inhimtas dirfor regelmissigt betriffande sékanden.

I férarbetena till lagen, prop. 1994/95:179, s. 48 anges att endast
otvetydigt konstaterad misskétsamhet bor beaktas. Frimst beaktas
lagakraftvunna domar. Aven brott dir lagakraftvunnen dom dnnu
inte foreligger men dir utlinningen erkint girningen eller annan
misskdtsamhet dir omstindigheterna ir klarlagda fir beaktas.
Enligt propositionen miste tyngden av anmirkningarna mot
utlinningen bedémas frdn fall till fall. Ju starkare utlinningens
anknytning till Sverige dr desto tyngre anmirkningar krivs for
avslag. Hinsyn mdste ocksd tas till eventuella barns situation. Av
propositionen s. 78 framgr vidare att provningen skall goras med
utgingspunkt frin en bedémning av utlinningens framtida
levnadssitt.

3.2.5 Uppskjuten invandringsprovning

Uppskjuten invandringsprévning innebir att utlinningen forst far
ett eller flera tidsbegrinsade uppehillstillstdnd innan permanent
uppehillstillstind beviljas. I prop. 1999/2000:43, s. 51 framhills att
ordningen med uppskjuten invandringsprévning ir en visentlig del
av regelsystemet f6r dem som soker uppehéllstillstdnd pd grund av
ett nyetablerat férhdllande. Genom denna princip fir man en
provning vid flera tillfillen av ett forhillandes seriositet och
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hillbarhet innan permanent uppehillstillstind beviljas. Utan en
uppskjuten invandringsprévning skulle den férsta prévningen
behéva vara mycket strikt och restriktiv eftersom det ir svirt att
utféra en seriositetsbedémning innan s6kanden rest in i landet.

Huvudregeln i dessa fall framgér av 2 kap. 4 d § och 4 e § forsta
stycket UtlL. Av sistnimnda lagrum framgdr att en férutsittning
fér nytt uppehillstillstind enligt huvudregeln dr att forhdllandet
bestdr (se iven nedan under 3.2.6). Enligt hittillsvarande praxis har
tvd ettdrstillstdnd brukat ges fore det permanenta uppehills-
tillstdndet. T de flesta fall nir det forsta ettdrstillstindet skall
fornyas gors en forenklad utredning av Migrationsverket. Denna
bestdr 1 att sokanden och referenspersonen kallas samtidigt till
Migrationsverket och gemensamt undertecknar en sannings-
forsikran om att forhillandet bestir. Genom slagningar i register
kontrolleras om paret har gemensam adress samt s6kandens vandel.
Handliggaren kan vid behov stilla kompletterande frigor. Om den
foérenklade utredningen inte ricker som beslutsunderlag intervjuas
parterna var for sig. Migrationsverket har nyligen som praxis infért
att det forsta tidsbegrinsade uppehillstillstdndet 1 normalfallen
skall vara tvd &r och direfter skall permanent uppehillstillstind
beviljas om férutsittningar finns. En mellanliggande prévning efter
ett 4r bortfaller allts# 1 normalfallet. Enligt uppgift {rin
Migrationsverket avslogs endast ett par procent av férlingnings-
ansdkningarna efter ett dr vilket inte alls motsvarade de resurser
som krivdes for denna mellanliggande prévning.

3.2.6  Permanent uppehallstillstand

Efter tvd ars tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kan sékanden enligt
huvudregeln fi permanent uppehillstillstind enligt 2 kap. 4 e §
UtlL. Infér prévningen kallas sékanden och referenspersonen till
Migrationsverket och fir 3terigen underteckna en sannings-
forsikran om att forhdllandet bestdr. Paret intervjuas var for sig
alternativt har handliggaren ett kortare samtal med dem gemen-
samt. Deras adresser m.m. kontrolleras. Om férutsittningar fore-
ligger beviljas direfter ett permanent uppehillstillstdnd.

Om det finns sirskilda skil fir permanent uppehdllstillstind
enligt 2 kap. 4 e § andra stycket, andra meningen UtlL ges fore tva-
drsperiodens slut. Ett sirskilt skil kan enligt prop. 1999/2000:43,
s. 51 vara att parterna har ett gemensamt barn. I Migrationsverkets
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handbok anges att detta giller sirskilt om barnet ir svensk
medborgare eftersom forildern di har en stark anknytning till
Sverige. Permanent uppehillstillstdind kan enligt handboken t.ex.
ocksd ges fore tvd &r om paret vid det forsta tillfilliga tillstdndet
redan bott tillsammans en tid, men inte tillrickligt linge for att
forhillandet skall anses etablerat och permanent uppehillstillstind
ges direkt.

Tiden for tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kan ocksa forlingas till
mer in tvd 4r innan permanent uppehdllstillstdind ges. Enligt
Migrationsverkets handbok kan detta vara motiverat t.ex. nir
forhillandet ir instabilt eller upphért men tid krivs for att
sokanden skall kunna etablera umginge med barn 1 Sverige. En
annan situation som nimns i handboken ir att forhillandet upphér
men sdkanden 8beropar anknytning till en ny person.

I vissa fall kan uppehillstillstind enligt 2 kap. 4 e § tredje stycket
UtlL ges till en utlinning trots att ett férhillande upphért. Genom
inférande av detta lagrum lagfistes tidigare praxis i denna friga (se
lagen [2000:292] om 4ndring i utlinningslagen).

UtlL 2 kap. 4 e § tredje stycket 1 avser situationer dir den
sokande har en sirskild anknytning till Sverige. Enligt prop.
1999/2000:43, s. 64 ryms bidde familjeanknytningsfall och fall dir
sokanden har en anknytning till det svenska samhillet, t.ex. genom
arbete. I Migrationsverkets handbok nimns att det normalt krivs
fast anstillning 1 minst tvd dr. Andra situationer som nimns i
handboken ir att sokanden inlett ett nytt férhdllande eller att
sokanden och den tidigare partnern har barn tillsammans och
barnet ir svensk medborgare eller har permanent uppehéllstillstdnd.

UtL 2 kap. 4 e § tredje stycket 2 reglerar situationen att
forhallandet upphért frimst pd grund av att utlinningen, eller
utlinningens barn, i férhllandet har utsatts f6r vild eller annan
sirskild krinkning av sin frihet och frid. Lagrummet utgér en ventil
fér de sokande som utsatts for misshandel eller liknande av sin
svenske partner och férhdllandet dirfor tar slut fore det att de fite
permanent uppehillstillstdnd. T prop. 1999/2000:43, s. 53 f. och
s. 64, utvecklas férutsittningarna for beviljande av uppehlls-
tillstdnd i dessa fall. I varje drende skall en samlad bedémning
goras. Hinsyn skall tas till 6vergreppens art och omfattning, under
vilka omstindigheter de dgt rum och hur allvarliga de varit. Enstaka
mindre allvarliga 6vergrepp skall inte 1 sig medféra ritt till fortsatt
uppehdllstillstind i Sverige eftersom det i sd fall litt skulle kunna
missbrukas for att kringgd invandringsbestimmelserna. For fortsatt
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uppehillstillstdnd skall det ocksd enligt propositionen krivas dels
att sammanboendet inte varit helt kortvarigt och dels att
forhdllandet frin boérjan varit seriést. Det krivs enligt proposi-
tionen inte att det skall vara styrkt att sékanden utsatts fér en
brottslig girning. Enbart sokandens pdstdende om 6vergrepp
ricker dock normalt inte utan det skall géras sannolikt att sddana
skett. Ndgra formella krav p& bevisningen stills inte. Eventuell
polisanmilan, likarintyg, intyg frin sociala myndigheter och
kvinnojourer anges som exempel pd dokumentation som kan vara
till ledning. Migrationsverket kan i dessa fall ocksd inhimta
registerutdrag betriffande referenspersonen. Omstindigheterna
nir pdstiende om Overgrepp framstills kan ocksd ha betydelse
enligt propositionen. Om pistdendet t.ex. framférs forst nir ett
avvisningsbeslut verklagas bér det krivas en rimlig férklaring av
sokanden till varfér hon eller han inte tidigare uppgett att
overgrepp skett. Om det gdtt l&ng tid mellan det att dvergreppen
skett och forhallandets upphérande kan det tyda p4 att forhéllandet
upphért av ndgon annan orsak. I propositionen s. 64 uttalas att
avsikten med lagfistande av denna grund fér uppehillstillstdnd var
att det skulle leda till en ngot generdsare praxis dn tidigare.

Om andra starka skil talar for att utlinningen skall ges fortsatt
uppehillstillstdnd trots att férhdllandet upphort kan sddant beviljas
med stdd av 2 kap. 4 e § tredje stycket 3 UtlL. Det ir hir frimst
frdga om olika humanitira skil. Enligt prop. 1999/2000:43, s. 54
mdste en samlad bedémning goras i varje enskilt fall. Férutom fall
dir vild och krinkningar skett skall hinsyn t.ex. ocks3 tas till om
sokanden riskerar social utstdtning vid ett dtervindande eller har
stark anknytning till Sverige. Som ytterligare exempel nimns att
referenspersonen avlidit eller att sékanden ir allvarligt sjuk eller
svirt handikappad samt sékandens anknytning till hemlandet. Aven
om fortsatt uppehallstillstind inte kan beviljas enbart med stéd av
punkt 1 eller 2 kan omstindigheterna indd sammantaget vara
sddana att fortsatt uppehillstillstind enligt punkt 3 bor ges.

Utlinningsnimnden har i vigledande avgéranden prévat frigan.
Ett exempel dr UN 390-00 dir det gillde en iransk kvinna som
sammanlevt med sin 1 Sverige bosatta make i ca fyra méinader.
Aktenskapet hade ingitts genom fullmakt. Kvinnan hade polis-
anmilt mannen fér valdtike vid sex tillfillen samt misshandel och
olaga hot vid tv4 tillfillen under tiden de sammanbodde. Mannen
var anhillen och hiktad under cirka tre veckor men démdes sedan
endast till dagsbéter fér ringa misshandel vid ett tillfalle. Atalet i
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ovrigt ogillades. Utlinningsnimnden konstaterade att ringa miss-
handel vid ett tillfille inte utgjorde ett sddant allvarligt 6vergrepp
som forutsitts i 2 kap. 4 e § tredje stycket 2 UtlL. Sékanden hade
emellertid uppgett att 6vergreppen var mycket fler och av allvar-
ligare art. Dessa uppgifter hade hon vidhillit under hela férunder-
sokningen och i tingsritten. Tingsritten hade ocksd funnit skil att
hikta mannen. Dirmed ansdg Utlinningsnimnden att hon gjort
sannolikt att hon utsatts fér sddana 6vergrepp som avses i 2 kap. 4
e § tredje stycket 2 UtlL. Utlinningsnimnden ansig ocksd att
forhallandet varit allvarligt menat och att det avslutats pa grund av
dvergreppen. Diremot ansig Utlinningsnimnden att tiden for
sammanlevnaden, ca fyra ménader, varit helt kortvarig och att
uppehillstillstdnd dirfér inte kunde beviljas endast med stod av
2 kap. 4 e § tredje stycket 2 UtlL. Eftersom det inte kunde ute-
slutas att hon vid ett dtervindande till Iran skulle komma att
drabbas av allminna trakasserier beviljade Utlinningsnimnden
indd permanent uppehillstillstind med std av 2 kap. 4 e § tredje
stycket 3 UtlL. Uppehillstillstindet kunde enligt UtlL 2 kap. 5 §
andra stycket 4 meddelas trots att sokanden befann sig i Sverige.

3.2.7  Aterkallelse av uppehallstillstand

Ett uppehillstillstind fér en utlinning som rest in i Sverige kan
dterkallas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket UtlL, om denne medvetet
limnat oriktiga uppgifter m.m. Dessutom kan uppehillstillstdnd
for en person som rest in i Sverige dterkallas enligt 2 kap. 11 § UtlL
om personen arbetat utan arbetstillstdnd, har vandelsanmirkningar
eller dgnar sig t spioneri eller liknande.
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4 Handlaggningstider m.m.

4.1 Utlandsmyndigheterna

Vintetiden for sékanden att f8 komma pd intervju pd utlands-
myndigheterna varierar mellan en vecka och tolv veckor. P
grund av utlandsmyndigheternas skiftande rutiner vid handligg-
ningen av dessa drenden ir det svirt att ha en gemensam
utgdngspunkt for handliggningens b('irjan och jimféra vinte-
tider. Vissa utlandsmyndlgheter bokar intervju med sékanden
innan ansékan givits in och registrerar ansékan foérst vid
intervjun. Andra kriver att komplett ansékan skall ges in och
avgift betalas innan sékanden far tid fér intervju.

4.1.1 Handlaggningstider

Nigon heltickande statistik betriffande utlandsmyndigheternas
handliggningstider har inte varit méjlig att {8 genom Migrations-
verket. I ndgra fall saknas relevant statistik helt. Vi har dirfér vint
oss direkt till 17 svenska utlandsmyndigheter (16 ambassader och
ett generalkonsulat) med en enkit och frigat bla. om deras
handliggningstider. Dirutéver har vi vid vira bessk pd ambassa-
derna 1 Bangkok, Thailand, och Moskva, Ryssland, inhimtat
information. De utlandsmyndigheter som valts ut for vir f6rfrigan
har enligt Migrationsverket minga ansékningar om uppehills-
tillstdnd pd grund av nyetablerade férhillanden.
De frigor vi stillde till utlandsmyndigheterna var f6ljande.

e Hur sker den forsta kontakten med ambassaden? Infinner sig
sokanden personligen, ringer sékanden till ambassaden eller
kommer ansékningarna per post? Forekommer alla tre
varianterna?
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e Nir/hur registreras ansokningarna? (Vid intervjutillfillet, vid
telefonsamtalet, vid det personliga besdket, dd ansékningarna
kommer in per post, annat?)

e Hur l8ng ir vintetiden for att f8 komma pd intervju frdn det att
sokanden forsta gingen kontaktar ambassaden?

e Foérekommer ndgon form av frigeformulir eller liknande som
tylls 1 av s6kanden fére intervjutillfillet?

e Forekommer spriksvirigheter, dvs. att sékanden inte behirskar
det officiella spriket eller engelska? Hur loses det 1 si fall?
Forekommer det att sékanden inte kan lisa/skriva latinska
bokstiver?

e Finns det problem med linga avstind till ambassaden?
Genomfoérs intervjuer per telefon och 1 s3 fall hur?

e Ar postsystemet tillforlitligt i landet? Finns det ett motstind
mot att skicka handlingar per post?

e Kan ni beskriva handliggningsgingen 1 ett "normalirende” frin
det att s6kanden for forsta gingen kontaktar ambassaden till
dess att drendet 6versinds till Migrationsverket?

e Finns det nigra andra speciella f6rhillanden i landet som har
betydelse f6r handliggningen i dessa drenden?

De uppgifter vi fitt frdn utlandsmyndigheterna har inte alltid stimt
med den statistik Migrationsverket tillhandahiller. Detta beror
delvis pd att uppgifterna inte avser exakt samma tidsperiod och att
handliggningstiderna givetvis varierar éver tid. Uppgifterna frin
Migrationsverket tar inte heller hinsyn till de olika utgingspunkter
for handliggningstider utlandsmyndigheterna har. Eftersom alla
utlandsmyndigheter besvarat enkiten men statistik saknas frin
Migrationsverket betriffande ett par av dem har vi valt att nedan
redovisa de uppgifter som utlandsmyndigheterna sjilva limnat om
uppskattade handliggningstider vid en viss tidpunkt under
oktober/november 2004.

Med handliggningstid avses hir vintetiden fér s6kanden att f3
komma pd intervju. En mingd olika rutiner férekommer kring
mottagande/registrering av ansdkan och bokning av intervju. Vissa
utlandsmyndigheter (t.ex. ambassaden i Moskva och general-
konsulatet 1 Sankt Petersburg, Ryssland samt ambassaden 1 Manila,
Filipperna) bokar intervju fére det att ansékan inlimnats och
registrerats. Handliggningstiden avser 1 de fallen tiden mellan
bokning och genomférande av intervju. Andra (t.ex. ambassaden i
Hanoi, Vietnam) bokar intervju foérst efter det att sékanden
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personligen limnat in ansokan pi ambassaden. D& avser hand-
ligeningstiden tiden mellan mottagande/registrering av ansdkan
och genomférande av intervjun. Ambassaderna i Peking, Kina, och
Bogotd, Colombia, registrerar ansékan vid ingivandet men bokar
inte intervju forrin ansdkan ir komplett, vilket kan vara flera
veckor efter ingivandet. P4 grund av dessa olikheter i rutinerna bér
nedanstiende sammanstillning lisas tillsammans med informa-
tionen om varje land nedan under avsnitt 4.1.2.

Tabell 4.1. Handliggningstider vid utlandsmyndigheterna enligt enkit

Utlandsmyndighet Handlaggningstid i veckor
1. Moskva (Ryssland) 8-12

2. Sankt Petersburg (Ryssland) 6-8

3. HKiev (Vitryssland) 4

4, Belgrad (Serbien och Montenegro) 9 (Belgrad)

4 (Skopje)

5. Sarajevo (Bosnien-Hercegovina) 6

6.  Bukarest (Rumanien) 4

7. Sofia (Bulgarien) 4

8. Ankara (Turkiet) 8-12

9. Bangkok (Thailand) 11

10. Manila (Filippinerna) 4

11.  Hanoi (Vietnam) 4-8

12.  Peking (Kina) 2-4

13. Islamabad (Pakistan) 8 (pakistanier)

12 (afghaner)

14. Teheran (Iran) 3

15. Damaskus (Syrien) 8

16. Rabat (Marocko) 8

17. Addis Abeba (Etiopien) 2

18. Nairobi (Kenya) 1

19. Bogota (Colombia) 8

4.1.2 Utlandsmyndigheternas redovisning

Uppgifterna frin utlandsmyndigheterna redovisas i korthet. Betrif-
fande ambassaderna i Moskva och Bangkok grundar sig redo-
visningen som nimnts pd muntliga uppgifter frin vira besck dir.
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1. Ambassaden i Moskva (Ryssland)

Det vanligaste ir att sékanden ringer till ambassaden och bokar
intervju. Vintetiden for att {8 komma pd intervju dr normalt tvd
manader, eftersom inga intervjuer sker i december ir vintetiden for
dem som ringer i oktober tre minader. Ansékningarna fylls i och
registreras vid intervjutillfillet d3 dven avgift betalas. Om sékanden
inte behirskar ryska eller engelska uppmanas han eller hon att ta
med en egen tolk till intervjun. Inga sirskilda frigeformulir
anvinds. Det férekommer att sékande inte kan lisa/skriva latinska
bokstiver. Skyltar med anvisningar f6r hur ansékan skall fyllas i
samt upplysningar om det latinska alfabetet finns dirfér i vint-
rummet. Avstinden ir mycket stora men de flesta intervjuer sker
indi pi ambassaden. Aldre eller sjuka minniskor som bor lingt
frin Moskva kan ibland intervjuas per telefon. Postsystemet ir inte
tillforlitlige.
Handliggningstid enligt enkit: 8-12 veckor

2. Generalkonsulatet i Sankt Petersburg (Ryssland)

Det vanligaste ir att sokanden eller referenspersonen kontaktar
konsulatet per telefon och fir en intervjutid. Det férekommer
ocksd att s6kanden besoker konsulatet och bokar intervjutid eller
inger ansokan per post. Dessutom hinder det att tid {6r intervju
erhills per e-post. Ansdkan inges och registreras vanligen vid
intervjutillfillet. Om ansékan inkommit per post registreras den
nir den ndr konsulatet. Vintetiden fér intervju ir mellan en och en
halv och tv8 méinader. Inga sirskilda frigeformulir férekommer.
Spriksvirigheter ir sillan férekommande. Ibland séker dock
afghaner och andra icke-ryska medborgare men de brukar ha egen
tolk med sig. Kommunikationerna i landet ir férhillandevis goda. I
normalfallet hills intervjun pd konsulatet men ibland har
kompletterande utredning genomférts per telefon. Postsystemet ir
inte tillforlitligt.
Handliggningstid enligt enkit: 6-8 veckor

3. Ambassaden i Kiev (Vitryssland)

Den forsta kontakten med ambassaden sker genom ett personligt
bessk eller telefonsamtal. Ansokningarna registreras vid det
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personliga besoket. Vid detta tillfille visar sokanden ocksd upp sitt
pass och betalar ansékningsavgiften. Vintetiden for att 8 komma
pd intervju ir ca fyra veckor frin det att sékanden férsta gdngen
kontaktar ambassaden. Inga sirskilda frigeformulir férekommer.
Spriksvirigheter ir inte vanliga men om problem uppstdr anlitar
ambassaden en tolk. Det ir vanligt att sékanden inte kan lisa/skriva
latinska bokstiver. Det finns problem med linga avstdnd till
ambassaden men telefonintervjuer férekommer endast nir
Migrationsverket begir kompletteringar eller nir sékanden pi
grund av hog dlder eller sjukdom inte kan ta sig till ambassaden.
Postsystemet ir tillforlitligt.
Handliggningstid enligt enkit: 4 veckor

4. Ambassaden i Belgrad (Serbien och Montenegro)

Den férsta kontakten sker alltid genom ett personligt besék pd
ambassaden. Ansékningar per post godtas inte om inte sékanden i
anslutning dirtill personligen kommer till ambassaden. Ansékan
registreras direkt i receptionen i samband med att ansékan inges.
Ansékningar som limnas in pd ambassadens sektionskontor i
Skopje registreras forst efter att intervju genomférts dir och
handlingarna sints till ambassaden. Ambassaden registrerar di
inkomstdatum 1 Skopje som ansdkningsdag. Vintetiden for
intervju dr ca nio veckor pd ambassaden och ca fyra veckor i Skopje.
Idag anvinds inga frigeformulir férutom ansdkan men ett
formulir dir s6kandens fulla familjebild skall nedtecknas héller pd
att utarbetas. Detta formulir skall limnas ut d3 ansékan gérs och
tas med ifyllt tll intervjutillfillet. Tolk anlitas om sékande frin
Kosovo inte behirskar serbiska eller engelska. Intervjuer genom-
fors aldrig per telefon annat 4n nir det giller vissa kompletteringar.
Ett problem ir att det finns kategorier av minniskor som ir
analfabeter och har svirt att svara pd vissa frigor, t.ex. rorande
namn pd vissa platser och personer samt datum. Postgdngen anses
som ganska tillforlitlig.

Handliggningstid enligt enkit: 9 veckor (Belgrad) 4 veckor
(Skopje)
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5. Ambassaden i Sarajevo (Bosnien-Hercegovina)

Ansokningarna registreras nir de limnas in personligen av
sokanden och ansékningsavgiften betalats. Direfter ges sékanden
en intervjutid. Vintetiden ir sex veckor. Nigot sirskilt frige-
formulir férekommer inte. Spriksvirigheter férekommer bland
sokande frin Kosovo och ambassaden tillkallar di tolk. Det
forekommer att dldre personer inte behirskar det latinska alfabetet.
Mer in hilften av ambassadens anknytningsirenden rér sékande
som tidigare varit asylsékande i Sverige. Postsystemet ir 1 stort sett
tillforlitligt.
Handliggningstid enligt enkit: 6 veckor

6. Ambassaden i Bukarest (Rumdnien)

Oftast ringer s6kanden till ambassaden och bokar tid fér intervju.
Det forekommer ocksd att ansékningar kommer per post.
Ansékningarna registreras di de kommer in till ambassaden, vid
intervjutillfillet eller per post. S6kande uppmuntras inte att skicka
ansékningar per post. Vintetiden foér intervju dr en ménad.
Spriksvarigheter féorekommer bland sékande frin Moldavien som
endast talar ryska och i mycket sillsynta fall sokande som endast
talar arabiska. I dessa fall uppmanas s6kanden att ta med en egen
oberoende tolk till intervjun. Aldre eller sjuka s6kande kan istillet
for att kallas till intervju {8 fylla i ett skriftligt frigeformulir som
sinds till ambassaden. Frigeformuliret ir tinkt att ersitta intervjun
men ménga sokande har svirt att f6rstd och fylla i formuliret pd ett
korrekt sitt. Telefonintervju férekommer endast vid komplette-
rande utredning. Ambassaden misstinker att det finns personer
som arrangerar ansdkningar f6r andra och som d& ringer och bokar
intervjuer m.m. Postsystemet fungerar hjilpligt.
Handliggningstid enligt enkit: 4 veckor

7. Ambassaden i Sofia (Bulgarien)

Sokanden ringer och bokar tid fér intervju eller infinner sig
personligen for att boka tid och himta formulir. Det f6rekommer
att ansokningar kommer per post men enligt ambassadens regler
miste man infinna sig personligen f6r att anséka om uppe-
hallstillstdnd. Ansékan registreras oftast vid intervjutillfillet, men
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ibland vid det tidigare personliga beséket. Vintetiden for intervju
ir ca fyra veckor. Vid intervjutillfillet limnas vanligen alla hand-
lingar in. Inga frigeformulir utéver ansékningshandlingarna fére-
kommer. Spriksvirigheter férekommer sillan, men 1 s fall anlitar
ambassaden tolk. Det verkar inte vara problem med linga avstind
och alla infinner sig till bokade intervjuer. Telefonintervjuer
anvinds bara vid bridskande kompletteringar. Postgingen ir inte
alltid att lita pa.
Handliggningstid enligt enkit: 4 veckor

8. Ambassaden i Ankara (Turkiet)

I princip alla ansékningar frin Turkiet limnas in personligen och
registreras vid detta tillfille. Intervjutid bokas nir ansékan ges in.
De flesta turkiska sokande har sliktingar eller bekanta som
genomgatt ansdkningsforfarandet och delat med sig av information
om rutinerna. Det finns skrivbyrier som specialiserat sig pd att
hjilpa till med ansékningar. Ansékningar frdn Azerbajdzjan inges
till det svenska honorirkonsulatet dir. De ansékningarna skickas
sedan till ambassaden dir de registreras och intervjutid bokas. Nir
det giller sokande fr&n norra Irak fir ambassaden ofta telefon-
samtal fr@n referenspersonerna i Sverige. Intervjutid bokas i dessa
fall per telefon men den formella ansékan gors forst nir sékanden
infinner sig for intervju. Vintetiden fér intervju ir tre méinader,
men ambassaden hiller pd med avarbetning och beriknar att vara
nere pd tvd manaders vintetid 1 januari 2005. Inga frigeformulir
utdver ansékan anvinds. Tolk kan ordnas av ambassaden, men det
férekommer att tolkning sker av nigon som sékanden har med sig
vid intervjun. Avstdnden kan vara linga men inga telefonintervjuer
sker utom d3 Migrationsverket ber om kompletteringar. Det finns
vissa problem med postgingen, sirskilt i norra Irak.
Handliggningstid enligt enkit: 8-12 veckor

9. Ambassaden i Bangkok (Thailand)

De flesta ansokningar limnas in personligen varvid de registreras
och intervjutillfille bokas. Vintetiden dr ca elva veckor. Inga
frigeformulir utdver ansékan anvinds. Behov av tolk uppstir
sillan. Avstdnden kan vara linga men telefonintervjuer sker endast
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vid kompletteringar. Tidigare har f6rs6k gjorts med bokning av
intervjuer per telefon fore det att ansékan limnats in. Minga
uteblev di frin bokade intervjuer. De flesta sokande ir kvinnor
som vill férena sig med min i Sverige. Det dr vanligt att mannen ir
betydligt dldre dn kvinnan, att paret har kint varandra endast en
kortare tid och att de inte har ndgot gemensamt sprik. Ofta har
kvinnorna barn som inte ansoker tillsammans med sin mamma.
Barnen ansoker i stillet ensamma om uppehéllstillstind efter att
modern fitt permanent uppehillstillstind i Sverige. Problem kan
uppstd nir barnens far skall limna tillstdnd for dem att 8ka till
Sverige. Om fadern inte kan &terfinnas krivs domstolsbeslut. Det
ir dock inte alltid man kan lita pd de officiella handlingar som
inges. Postgingen ir tillforlitlig.
Handliggningstid enligt enkit: 11 veckor

10. Ambassaden i1 Manila (Filippinerna)

Den forsta kontakten med ambassaden sker oftast genom att
sokanden ringer och bokar intervjutid. Att sékanden infinner sig
personligen férekommer ockss, diremot ir det sillsynt att ans6k-
ningar kommer in per post. Ansékan registreras nir den kommer
in till ambassaden vilket oftast ir vid intervjutillfillet. Vintetiden
frdn bokning till intervju ir ca en méinad. Inga sirskilda frige-
formulir férekommer. Om sékanden inte talar engelska anvinds
nigon av ambassadens personal som tolk. Samtliga intervjuer
genomfdrs pd ambassaden. Telefonintervjuer kan férekomma nir
Migrationsverket begirt kompletteringar. Samtliga handlingar som
behovs 1 ett drende, sdsom pass, f6delsebevis, arbetsintyg m.m., gir
att kdpa for pengar i Filippinerna. Att genomféra intervjuer per
telefon och ta emot ansékan per post ir inte att rekommendera
eftersom det di inte finns nigon mojlighet att kontrollera
sokandens identitet. Postgdngen i landet ir inte helt tillforlitlig.
Handliggningstid enligt enkit: 4 veckor
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11. Ambassaden i Hanoi (Vietnam)

De flesta sokande infinner sig personligen vid ansékan.
Ansokningar per post ir sillsynta och miste oftast kompletteras.
Ansokningarna registreras nir de limnas in till ambassaden.
Samtidigt bokas intervju. Vintetiden ir ca fyra till 8tta veckor. Inga
sirskilda frigeformulir anvinds. Intervjuerna sker med tolk
vietnamesiska/engelska eftersom f3 sokande behirskar engelska.
Intervjuerna gors 1 Hanoi och 1 Ho Chi Minh city. Inga intervjuer
sker per telefon eftersom det kan vara svirt fér tolkarna att
uppfatta vissa dialekter. Det kan vara mycket svért att kontrollera
iktheten av inlimnade handlingar eftersom det inte finns tillging
till ett datorbaserat folkbokféringssystem i landet. Postsystemet
fungerar.
Handliggningstid enligt enkit: 4-8 veckor

12. Ambassaden i Peking (Kina)

Den férsta kontakten med ambassaden sker ofta per e-post eller
telefon. Ansékan limnas in personligen eller skickas per post. Det
forekommer ocksd att ansékan skickas frin Sverige av referens-
personen. Ansokan registreras nir ifylld blankett kommer till
ambassaden, per post eller vid personligt besék. Fattas det hand-
lingar kompletteras drendet och éverlimnas sedan till en av sino-
logerna (expert pd kinesiskt sprik och kultur) som gir igenom
irendet och kontaktar sékanden for intervjutid.

Ambassaden har normalt intervjuer inbokade foér tvd veckor
framdt, men vintetiden fér intervjutid ligger i genomsnitt pd ca fyra
veckor, frimst pd grund av kompletteringar som gors fére
intervjutid bokas. I bridskande fall, t.ex. om sékanden/ referens-
personen ir gravid kan intervjutid bokas inom tvd veckor frén det
att sékanden kontaktat ambassaden. I dessa fall eller nir sokanden
kontaktar ambassaden i férvig for att boka intervjutid (om
personen t.ex. skall vara i Peking en viss tid) bokas intervju fére det
att ansdkan inges. Inga sirskilda frigeformulir fé6rekommer. De
flesta sokande behirskar mandarin, det storsta kinesiska spriket.
Om si inte dr fallet anlitas en tolk som behirskar det lokala
spriket/dialekten. Ambassaden tar ocksi emot irenden frin
Mongoliet. T dessa drenden behéver 1 stort sett samtliga tolk.
Ambassaden har haft problem med att hitta en bra tolk frin

59



Handlaggningstider m.m. SOU 2005:14

mongoliska till kinesiska/engelska. De flesta sékande behirskar
vare sig engelska spriket eller det latinska alfabetet. Avstdnden 1
Kina ir mycket stora vilket kan innebira flera dagar linga resor for
de sokande. Detta har avhjilpts ndgot sedan generalkonsulatet 1
Kanton Overtagit ansoknmgar frdn vissa provinser. De sckande
ombeds instilla sig personligen vid ambassaden med vissa
undantag. Framférallt barn under 12 &r och gamla férildrar som vill
bositta sig hos barn i Sverige, om de bor lingt frin Peking kan
intervjuas per telefon Under nigra méinader 2003 nir SARS-
epidemin hirjade 1 Kina genomférdes alla intervjuer per telefon av
sikerhetsskal.

Barn i Kina vet extremt lite om sin familjesituation eftersom de
traditionellt inte fir sidan information frin sina férildrar. De ir
dirfor svdra att intervjua. P4 ambassaden forekommer en del
kinsliga irenden rérande anhériga till politiska flyktingar som
beviljats asyl i Sverige eller sékande som ftt avslag pd asylansékan
och soker uppehillstillstind pd grund av anknytning. Det har hint
att sdkande bett svensk ambassadpersonal att pd inga villkor 13ta
ansékan komma till kinesisk personals kinnedom. Den utbredda
fattigdomen pa landsbygden pdverkar utredningarna eftersom de
sokande har ling resvig, bristfilliga kunskaper i mandarin och
obefintliga kunskaper i engelska och det latinska alfabetet.
Postsystemet ir relativt sikert.

Handliggningstid enligt enkit: 2—4 veckor

13. Ambassaden i Islamabad (Pakistan)

Sokande miste limna ansékan personligen. Om ansékningar
inkommer per post skickas de tillbaka med information och
blanketter. Efter att ansékningsavgift betalats registreras ansék-
ningarna normalt samma dag som de limnas in pi ambassaden.
Sokanden kallas skriftligen till intervju. Just nu ir vintetiden for
intervju frin det att ansékan limnats in ca tvd mdinader fér
pakistanier och ca tre mdnader for afghaner. Inga sirskilda frige-
formulir férekommer. Vid spriksvirigheter, som 4r mycket
sillsynt forekommande, kallar ambassaden in professionell tolk
frin UNHCR eller IOM. Minga afghaner och pakistanier ir
analfabeter och fi kan lisa/skriva latinska bokstiver. Alla s6kande
miste resa till ambassaden vilket upplevs som oerhért besvirligt f6r
manga afghaner, sirskilt kvinnor. Det ir dock méjligt fér kvinnor
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att ta sig till Islamabad med manligt sillskap. Afghaner trakasseras
vid grinsen och av pakistansk polis inne 1 landet. Vigarna ir 1 dligt
skick sd resorna kan ta flera dagar. Intervjuer har ocks3 stillts in pd
grund av diligt vider i Afghanistan. Att ambassaden bara har en
kvinnlig afghansk handliggare ir ett problem eftersom det anses
skamligt f6r minga afghanska kvinnor att tala med en frimmande
man. I stort sett alla dktenskap ir arrangerade och det gor att det
som i Sverige uppfattas som normalt att kinna till om sin make ir
helt otinkbart f6r en afghansk kvinna. Det gir i princip inte att lita
pd afghanska eller pakistanska dokument. P4 det hela fungerar den
pakistanska posten inrikes.

Handliggningstid enligt enkit: 8 veckor (pakistanier) 12 veckor
(afghaner)

14. Ambassaden i Teberan (Iran)

Forsta kontakten sker nistan undantagslést genom att sokanden
eller ett ombud instiller sig vid ambassaden och limnar in ansékan
varvid intervju bokas. Undantagsvis férekommer att en ansdkan
kommer in per post eller fax, oftast efter foregiende telefon-
kontakt med ambassaden. Om sokande kan géra sannolikt att de
inte har mojlighet att limna in ansékan personligen eller genom
ombud férekommer det att ambassaden bokar intervju per telefon.
Alla ans6kningar, oavsett pd vilket sitt de inkommer, registreras
nir de kommer in till ambassaden. Om ansékningar inkommer per
post/fax skickas en anmodan att inkomma med betalning ut.
Vintetiden for intervju dr ca tre veckor. Inga sirskilda frige-
formulir anvinds. Ambassaden har irakiska och afghanska sékande
som inte behirskar persiska eller engelska. T dessa fall ordnar
sdkanden sjilv med tolk. Dessa tolkar hjilper ofta ocks till med att
limna in ansokningar och betala ansékningsavgift f6r sékande som
befinner sig 1 Irak och inte kommer till Iran férrin det ir dags for
intervju. Kommunikationerna ir bra i landet och alla instiller sig
till intervjun. T vissa fall kan dock min frdn Irak ha svirt att bli
inslippta i landet nir de skall intervjuas men de lyckas for det
mesta ta sig till ambassaden. Telefonintervjuer férekommer inte.
Postsystemet ir tillforlitligt.
Handliggningstid enligt enkit: 3 veckor
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15. Ambassaden i Damaskus (Syrien)

Ambassaden forsoker f6rmd sokande att limna in ansékan vid
personligt besdk. Det férekommer dock att sékanden ringer
ambassaden eller sinder in ansékningshandlingar per post. Nir
ansdkningshandlingen kommer per post s& behévs nistan alltid
kompletteringar 1 form av handlingar och ansckningsavgift.
Ansékan registreras nir den ges in. Nir ansékan ir komplett och
ansdkningsavgift betalats ges en intervjutid. Vintetiden ir ca itta
veckor. Utover ansékningshandlingen fir s6kanden fére intervjun
fylla i ett formulir om sin egen familjebild. Spriksvirigheter
forekommer normalt inte. Manga sdkande ir irakier med ldng vig
att 3ka till ambassaden. De miste normalt bekrifta sin intervjutid
en vecka i forvig eftersom de ibland har svirt att resa in i Syrien.
Alla intervjuer sker pd ambassaden men kompletteringar kan i vissa
fall ske per telefon. Postgingen i Syrien fungerar men ir lingsam.
Handliggningstid enligt enkit: 8 veckor

16. Ambassaden i Rabat (Marocko)

Forsta kontakten med ambassaden sker i tre av fyra fall via telefon
och 1 resterande fall via besék pd ambassaden. Ansékningarna
registreras vid ett personligt besék pd ambassaden nir sékanden
limnar in en komplett ansékan. Vid detta tillfille bokas tid for
intervju ca tta veckor senare. Av praktiska skil krivs personlig
instillelse vid 6verlimnande av ansékan. Ambassaden ger inte tid
for intervju per telefon. Inga sirskilda frigeformulir anvinds. T
enstaka fall férekommer sékande som bara talar nigon av de
berberdialekter som finns 1 Marocko. Vid dessa tillfillen anlitas
tolk. Linga avstind férekommer men alla intervjuer sker genom
personlig instillelse vid ambassaden. Giftermdl som ingitts utom-
lands giller inte 1 Marocko om de inte registrerats hos marockanska
myndigheter. De giftermdl som inte ir registrerade 1 Marocko ir i
vissa fall arrangerade for att f8 uppehillstillstind 1 Sverige.
Ambassaden kriver inte att giftermdlen skall vara registrerade i
Marocko. Postsystemet dr 1 princip tillférlitligt om breven
rekommenderas med svar.

Handliggningstid enligt enkit: 8 veckor
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17. Ambassaden i Addis Abeba (Etiopien)

Sokanden ger in ansokan vid personligt besék pd ambassaden och
ansdkan registreras di. Nir ansékan limnats in och avgift betalats
bokas intervjutid. Vintetiden ir ca tvd veckor. Tre av fyra sokande
ir frin Somalia och 1 dessa fall anlitar ambassaden tolkar.
Avstdnden 1 landet idr stora och kommunikationerna daligt
utbyggda. Trots detta kriver alltid ambassaden personlig instillelse
vid intervjuerna. Om man anvinde ett frigeschema 4r det osanno-
ikt att de skulle vara ritt ifyllda. Flertalet av de sokande ir
analfabeter med mycket begrinsade erfarenheter av hur ett
modernt samhille fungerar. Dessutom talar f3 engelska eller landets
huvudsprik. Post- och teleférbindelser ir mycket bristfilliga.
Handliggningstid enligt enkit: 2 veckor

18. Ambassaden i Nairobi (Kenya)

Sékanden infinner sig oftast personligen med ansdkan pd
ambassaden och den registreras di. Avgift betalas och tid fér
intervju bokas. Vintetiden fér intervju ir ca en vecka. Inga
sirskilda frigeformulir férekommer. 1 de fall spriksvirigheter
foreligger anlitar ambassaden tolkar frin IOM. Inga intervjuer gors
per telefon. Sokanden ombeds alltid att komma personligen till
ambassaden, dven i de fall det foreligger l8nga avstind. Nir det
giller minderdriga sokande i Burundi utan virdnadshavare, har
ambassaden fitt hjilp av Norska flyktingrddet som genomfort
intervjuer pd plats. I framtiden kommer ambassadpersonal att mer
regelbundet resa till Burundi f6r att genomféra intervjuer vilket
dock kommer att medféra lingre vintetider. P4 grund av
forekomsten av falska dokument rent allmint sett anser
ambassaden det vara av vikt att verifiering goérs av inlimnade
dokument. Det kenyanska postsystemet ir timligen tillforlitligt,
men lingsamt.
Handliggningstid enligt enkit: 1 vecka

19. Ambassaden i Bogotd (Colombia)

Ambassaden handligger dven ansékningar frin generalkonsulaten i
Venezuela, Ecuador och Panama. Generalkonsulaten genomfor i
dessa fall utredningarna till och med intervjun och 6versinder
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sedan handlingarna till ambassaden. Det férekommer bide att
sokanden infinner sig personligen vid ansékan, att sékanden ringer
till ambassaden och wuppger att han/hon vill anséka om
uppehillstillstind samt att ansékningar inkommer per post.
Ansokningarna registreras forst vid intervjutillfillet. Diskussioner
fors om att registrera ansékningarna nir de kommer in, men de ir
dd ofta ofullstindiga och kriver mycket arbete frdn ambassadens
sida. Intervju bokas genom att ambassaden ringer upp nir ansékan
ir komplett. Vintetiden f6r intervju idr ca &tta veckor. Inga
sirskilda frigeformulir anvinds. Inga spriksvirigheter foreligger.
Det idr ldnga avstdnd till ambassaden men inga telefonintervjuer
gors. De flesta sokande och referenspersoner férvintar sig att
ambassaden skall hjilpa dem med det mesta i anséknings-
forfarandet. Trots att ansékningsformuliret delvis dr dversatt till
spanska har minga sokande problem att fylla i det. Det
forekommer manga telefonsamtal frin referenspersoner och
sokande och det ir ett stort tryck att limna landet. Postsystemet ir
inte tillforlitligt.
Handliggningstid enligt enkit: 8 veckor

4.2 Migrationsverkets tillstandsenheter

Vintetiden for referenspersonen att f& komma pd intervju 1
Sverige riknat fr8n tidpunkten di ansckan registrerades hos
utlandsmyndigheten varierar mellan fem och fjorton mainader.
Vintetiderna ir lingst i Goteborg, Solna och Visterds. Vinte-
tiderna ir kortast i Uppsala, Norrképing och Orebro. Vixjo
riknar sin handliggningstid frin det att drendet kom in till
enheten och det ir dirfor svirt att jimfoéra handliggningstiderna
dir med 6vriga enheters.

4.2.1 Migrationsverkets organisation

Migrationsverket var fram till den 31 december 2004 organiserat 1
fem olika regionala kontor; syd, vist, mitt, Stockholm och nord.
Under dessa regionala kontor fanns sammanlagt 13 enheter som
bl.a. handlade ansékningar om uppehillstillstdind pd grund av
nyetablerade foérhillanden. Till region syd hérde enheterna i
Malmé, Vixjé och Jonképing. Till region vist hérde enheterna 1
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Goteborg och Karlstad. Till region mitt horde enheterna i Norr-
koping och Orebro. Till region Stockholm horde enheten i Solna
och till region nord hérde enheterna 1 Uppsala, Visterds, Sundsvall,
Umed och Boden.

Migrationsverket har omstrukturerat sin organisation och bestar
frdn och med den 1 januari 2005 av fem verksamhetsomriden under
ledning av varsin verksamhetschef. Tillstdindsenheterna ir dock
desamma som tidigare. Benimningarna pd dem kan skilja sig &t
nigot beroende pd vilka typer av drenden de handligger, men for
enkelhetens skull kallas samtliga for tillstindsenheter i den
fortsatta redovisningen.

4.2.2 Handlaggningstider

Enligt direktiven skall utredningen redovisa handliggningstiderna
vid Migrationsverkets olika regionkontor avseende intervju av
referenspersoner. Som framgir nedan under avsnitt 4.2.3 ir dock
handliggningstider och rutiner mycket olika vid de olika tillstdnds-
enheterna. For att fi en bittre totalbild av vintetiderna fér intervju
i landets olika delar har vi dirfér valt att redovisa siffror frén varje
tillstdndsenhet.

Med handliggningstid avses 1 detta sammanhang tid frin det att
ansokan registrerades pd utlandsmyndigheten till dess referens-
personen intervjuas i Sverige. I detta fall avses alltsd inte tiden fram
till dess att beslut fattas. (Tillstindsenheten i1 Vixjo redovisar dock
handliggningstid med utgdngspunkt frin tidpunkten di ansckan
inkom till enheten och inte nir den inkom tll utlands-
myndigheten.)

Nigon statistik 6ver for oss relevanta handliggningstider férs
inte av Migrationsverket. Sammanstillningen nedan bygger pd upp-
skattningar av tjinstemin vid respektive enhet 1 mitten av
november 2004 redovisad till oss av Migrationsverket. P4 grund av
enheternas olika rutiner bér nedanstdende sammanstillning lisas
tillsammans med informationen om varje enhet nedan under
avsnitt 2.3.

Betriffande tillstdndsenheten i Boden har vi inte fitt nigra
uppgifter frin Migrationsverkets huvudkontor och uppgifterna 1
sammanstillningen grundar sig dirfor pd svaret pd vir enkit, se
avsnitt 4.2.3 nedan.

65



Handlaggningstider m.m. SOU 2005:14

Tabell 4.2. Handliggningstider vid Migrationsverkets tillstinds-
enheter november 2004

Tillstandsenhet Handlggningstid i manader

1.  Malmé 10

2. Vaxjo 5 (fran det att arendet inkommit till enheten)
3. Jonkoping 7-8 (4-6 fran det att arendet inkommit till enheten)
4, Géteborg 14

5. Karlstad 8

6. Norrkdping 67

7. Orebro 67

8. Solna 12-14

9. Uppsala 5-6

10. Vasteras 12-14

11.  Sundsvall 10-11

12. Umed 7

13. Boden 10

4.2.3  Handlaggningsfragor

For att fi inblick i drendehanteringen har vi besokt tillstinds-
enheterna 1 Solna, Malmé, Vixjo, Visterds och Umed. Vi har ocks3
under november/december 2004, samt januari 2005 betriffande
Boden, vint oss direkt till alla tillstdndsenheter med vissa frigor,
bl.a. om deras handliggningstider. De uppgifter om handliggnings-
tider vi d3 fitt Gverensstimmer inte helt med de uppgifter vi fatt
frin Migrationsverket. Anledningen till detta kan vara att
Migrationsverkets uppgifter ovan inte avser exakt samma tidpunkt
som svaren pd vir enkit samt att sistnimnda svar dr mera
nyanserade och tar hinsyn till fértursfall m.m. Nedan redovisas en
del av frigorna.

e Frin vilken tidpunkt utgdr enheten normalt nir handliggnings-
tiden beriknas? (D3 ansékan inkom till utlandsmyndighet? D3
ans6kan kom in till enheten? Annat?)

e Hur lang ir handliggningstiden riknat frén tiden di ansokan
kom in till enheten? Med handliggningstid avses hir tiden fram
till att beslut fattas.
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e Hur ling ir vintetiden f6r att f4 komma p3 intervju frén det att
ansékan kom in till enheten?

e Hur stor andel av ansékningarna avgérs helt skriftligt?

e Hur stor del av ansokningarna avgdrs efter kombinerad
skriftlig/muntlig handliggning? Hur gir handliggningen till 1
dessa fall?

e I de fall ansokningarna avgérs efter ndgon form av muntligt
inslag, helt eller delvis, férekommer nigon form av frige-
formulir eller liknande som fylls i av sékanden fore intervju-
tillfillet/det muntliga inslaget?

e Forekommer ansékningar med grund i arrangerade dktenskap
ofta vid enheten? Hur handliggs dessa?

e Hur stor andel (procentuellt) av de snabba anknytningarna
bedémer ni skulle kunna avgéras pa skriftligt underlag om det
starka muntlighetskravet tas bort?

1. Tillstandsenbeten i Malmo

Enheten beriknar handliggningstid med utgingspunkt {rin
tidpunkten di ansékan gjordes vid utlandsmyndigheten. Om
ankomststimpel saknas viljs tidpunkten d& ansokan eller annan
blankett dr undertecknad av sékanden alternativt 1 sista hand
intervjudatum vid utlandsmyndigheten. Relevant vintetid for
intervju i Sverige riknas frin ansékan vid utlandsmyndighet. Den
ir idag ca 11-12 ménader fram till intervju/beslut. Ca 15 procent av
ansdkningarna avgors helt skriftligt, men siffran tenderar att
minska. Den siffran skulle inte pdverkas om muntlighetskravet togs
bort. Enheten anvinder sig inte av kombinerad skriftlig/muntlig
handliggning men det kan férekomma att skriftlig utredning
kompletteras med telefonsamtal. Arrangerade dktenskap ir mycket
vanligt férekommande. Dessa handliggs alltid muntligt.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 10 m3nader
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2. Tillstandsenheten i Viixjo

Enheten beriknar handliggningstid med utgdngspunkt frin
tidpunkten di ansékan kom in till enheten. Anledningen till detta
ir bl.a. att bide enheten och referenspersonen kan kommunicera
om vintetid och sannolik utredningstid kring en littforstielig
tidpunkt.

Vintetiden pd att f komma pd intervju ir nistan fem ménader.
Tiden fram till beslut dr drygt fem ménader. Beslut limnas normalt
inom 0-10 dagar frin intervjutillfillet. Enheten avgér tvd av tre
drenden inom fyra mdinader. Mellan 5-10 procent av irendena
avgors skriftligt. Inga sirskilda frigeformulir férekommer vid
muntlig handliggning. Arrangerade iktenskap/ tvingsiktenskap
féorekommer, men inte i stor utstrickning. De handliggs alltid
muntligt och mer ingdende dn 6vriga drenden.

Enheten tror att man kan ¢ka andelen skriftliga utredningar till
25-30 procent utan storre negativa konsekvenser.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 5 manader frin det drendet inkom till enheten

3. Tillstandsenbeten i Jonkiping

Enheten beriknar handliggningstid med utgingspunkt frin det
datum d& ansékan kom in tll utlandsmyndigheten. Handliggnings-
tiden fram tll intervju/beslut beriknad p& detta sitt dr ca 7-8
ménader. Riknat frin det att irendet inkom till enheten ir
handliggningstiden ca fyra mdnader. Beslut fattas vanligen inom
tvd veckor frin intervjun. Ungefir 10 procent av irendena hand-
liggs helt skriftligt. Att ett irende handliggs bide skriftligt och
muntligt forekommer sillan. I férsta hand kan det férekomma nir
skriftlig utredning kompletteras med telefonkontakt. Inga sirskilda
frigeformulir forekommer. Misstanke om skeniktenskap skall
upptickas vid screening. Dessa fall kallas alltid till muntlig
utredning.

Uppskattningsvis 30-50 procent av édrendena skulle kunna
avgoras med mer skriftlig handliggning om muntlighetskravet togs
bort.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 7-8 manader
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4. Tillstindsenheten i Géteborg

Enheten riknar handliggningstid frin det att ansékan kom in till
utlandsmyndigheten. Handliggningstiden fram till beslut nir det
giller normalirenden varierar mellan sex och tretton ménader.
Oftast giller den lingre handliggningstiden avslagsirenden.
Handliggningstiden fram till beslut fér fortursirenden varierar
mellan en vecka och sju minader. Vad giller de lingsta handligg-
ningstiderna har begiran om fértur kommit in i ett sent skede.
Vintetiden for intervju fér normalirenden varierar mellan sju och
tolv. minader frin det att ansokan registrerades vid utlands-
myndigheten. I vissa av dessa drenden har kombinerad skriftlig/
muntlig utredning gjorts. Vintetiden foér intervju for foérturs-
irenden varierar mellan tre veckor och sju minader. En mycket
ringa del drenden avgérs efter helt skriftlig handliggning. Tidigare
under dret var det enligt statistiken 20-30 procent men detta
overensstimde inte helt med verkligheten eftersom muntlig
komplettering skedde i vissa av dessa drenden. Som det verkar nu
bedéms ca 5-10 procent kunna avgoras pd helt skriftligt material.
Frin oktober 2004 provar enheten att avgora de flesta drenden efter
kombinerad skriftlig/muntlig handliggning. Frigeformulir skickas
d3 ut till alla referenspersoner varefter irendet vid behov komplet-
teras med muntlig utredning. Enheten anvinder ett egenframstillt
frigeformulir. Nir det forekommer misstankar om att ett dkten-
skap ir arrangerat gor enheten alltid en muntlig utredning.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 14 minader

5. Tillstandsenbeten i Karlstad

Enheten beriknar handliggningstid frdn det att ansdkan limnades
in vid utlandsmyndigheten. Handliggningstiden fram till beslut
riknat frin tiden di ansékan kom in till enheten beror pi nir
ansokan inlimnades vid utlandsmyndigheten, tiden kan uppskattas
till 6 manader. Beslut fattas normalt inom tre veckor frin det
att utredning med referenspersonen ir gjord. Uppskattningsvis
10-15 procent avgors efter skriftlig utredning, vissa av dessa
kompletteras muntligt per telefon. Det finns férslag pd att kombi-
nera skriftlig och muntlig handliggning men detta har innu inte
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tillimpats vid enheten. Arrangerade iktenskap férekommer och
utreds dd muntligt.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 8 manader

6. Tillstindsenheten i Norrkiping

Vid berikning av handliggningstid utgdr enheten normalt frén nir
ansdkan kom in till utlandsmyndigheten. Handliggningstiden fram
till beslut har under januari-november 2004 varit i medeltal
90 dagar frin det att irendet kommit in till enheten och 166 dagar
frdn det ansékan kom in till utlandsmyndigheten. Beslut tas i regel
inom en vecka efter det att utredning gjorts. Uppskattningsvis
5 procent av idrendena avgors efter helt skriftlig utredning. I
ungefir hilften av drendena skickas ett frigeformulir ut i samband
med kallelsen till referenspersonen. Formuliret skall sedan skickas
in tre dagar fore intervjun. Arrangerade dktenskap ir vanliga nir
det giller sokande frin vissa linder. Det ir dock ovanligt att
parterna inte triffats eller inte kinner varandra. Dessa drenden
handliggs genom muntlig utredning i vanlig ordning.

Uppskattningsvis skulle man kunna avgéra 25-35 procent av
irendena efter enbart skriftlig utredning utan att syftet med att
gora utredningar piverkas.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 6—7 minader

7. Tillstandsenbeten i Orebro

Enheten riknar handliggningstid frin och med dagen d& utlands-
myndigheten registrerar drendet. Vintetiden for referenspersonen
att 8 komma pd intervju ir ca sju minader frin det att ansdkan
registrerades vid utlandsmyndigheten. Beslut fattas inom en till tvd
veckor frin intervjutillfillet. Handliggningstiden fram till beslut
for skriftlig utredning ir en till tv8 minader frin det att irendet
registrerades vid utlandsmyndigheten. Ca 30 procent av irendena
avgors efter helt skriftlig handliggning. Endast ett fital avgors efter
kombinerad = skriftlig/muntlig utredning. Om komplettering
behévs efter skriftlig utredning sker detta oftast per telefon. Nir
kallelse till intervju skickas till referenspersonen féljer ett enklare
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frigeformulir med dir referenspersonen kan fylla i familjebild
m.m. Arrangerade iktenskap, dir forildrar eller slikt kommer
dverens om att ett par skall gifta sig, dr vanliga. Fullmaktsikten-
skap, dir parterna inte triffats pd linge eller inte alls och gifter sig
via ombud, férekommer di och di. I bida fallen férekommer bara
muntlig utredning.

Ca 30-40 procent av irendena skulle kunna avgoras efter
skriftlig utredning.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 6~7 mdnader

8. Tillstdndsenbeten i Solna

Enheten utgdr som huvudregel fr8n det datum nir ansokan
registreras hos utlandsmyndigheten. Handliggningstiden fram till
intervju/beslut ir ca ett till ett och ett halvt &r 1 de fall som kriver
muntlig utredning. Dir enheten bedémer att skriftlig utredning
ricker dr handliggningstiden ca tvd till tre m&nader. Vid muntlig
komplettering till ett skriftligt utredningsférfarande kan handligg-
ningstiden bli dtta till tio minader. Ca 10-15 procent av ansdk-
ningarna avgdrs helt skriftligt och ca 40 procent avgérs efter
kombinerad skriftlig/muntlig handliggning. I de senare fallen
skickas ett formulir ut till referenspersonen tillsammans med en
kallelse till receptionslucka. Referenspersonen tar med det ifyllda
formuldret till besdéket. Vid den muntliga kompletteringen i
receptionsluckan stiller handliggaren de kompletterande frigor
som behovs. Om sékanden inte intervjuats vid utlandsmyndig-
heten utan endast fyllt i ett formulir gors alltid en muntlig utred-
ning med referenspersonen. Arrangerade iktenskap férekommer,
men ir inte vanliga. Det rér sig om ca tio drenden per mdnad. Dessa
handliggs alltid med fullstindig muntlig utredning.

Om enheten sjilv fir bedéma handliggningsformen uppskattas
att formulir skulle kunna skickas ut till referenspersonen i hilften
av drendena. Direfter skulle de skriftliga formuliren genomgis for
att bedéma vilka som behéver kompletteras muntligt. T vissa fall
skulle det ricka med en telefonkontakt med referenspersonen.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
tillning: ca 12-14 manader

71



Handlaggningstider m.m. SOU 2005:14

9. Tillstandsenbeten i Uppsala

Handliggningstiden riknas frin det att ansékan kom in till
utlandsmyndigheten. P4 enheten avgérs 58 procent av forstagings-
ansékningarna inom 120 dagar. Tid mellan intervju och beslut
skiljer sig i regel inte mer it in nigon vecka. Ca 10 procent av
drendena avgors efter helt skriftlig handliggning. Uppskattningsvis
5 procent avgors efter kombinerad skriftlig/muntlig handliggning.
Inget frigeformulir skickas ut om muntlig utredning gérs. Vid
enheten forekommer relativt ofta ansokningar med grund i
arrangerade dktenskap. Den muntliga utredningen blir di mer
omfattande, den kriver mer foérberedelse och minga frigor fir
stillas.

En rimlig proportion av drenden som skulle kunna avgoras efter
skriftlig utredning ir ca 10 procent.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: 56 ménader

10. Tillstandsenbeten i Visterds

Vid berikning av handliggningstid utgir enheten frin tidpunkten
nir ansékan limnades in vid utlandsmyndigheten. Handliggnings-
tiden fram till dess intervju sker med referenspersonen ir ca
13 minader. Handliggningstiden fram till beslut dr ca 14-15
ménader. Ungefir 10 procent av ansékningarna avgors efter enbart
skriftlig utredning. Kombinerad skriftlig/muntlig handliggning
forekommer inte vid enheten. I mycket begrinsad omfattning
forekommer att referenspersonen fyller 1 ett formulir i vint-
rummet. Fullmaktsiktenskap hanteras som normala drenden.

Det ir nistan omdjligt att besvara frigan hur manga irenden som
skulle kunna avgéras efter skriftlig utredning om munt-
lighetskravet forsvann men sannolikt skulle antalet skriftliga
utredningar oka.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 12-14 ménader

11. Tillsténdsenbeten i Sundsvall

Enheten beriknar handliggningstid med utgingspunkt frin den
dag drendet registreras vid utlandsmyndigheten. Enheten har fér
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nirvarande (december 2004) elva mdnaders vintetid pd att fa
komma pi intervju frin att ansdkan registrerats vid utlands-
myndighet. Ca 10 procent av irendena avgédrs efter helt skriftlig
utredning. Ett fital av de ansékningar som skickas ut for skriftlig
utredning mdste kompletteras muntligt och di kallas referens-
personen till en kompletterande intervju. Enheten skickar ut ett
skriftligt frigeformulir tll alla referenspersoner tillsammans med
kallelse till intervju. 1 frigeformuliret fir referenspersonen
redogora for sina personliga forhillanden. Det dr svirt att svara pd
hur ofta arrangerade dktenskap férekommer. Inom flera grupper ir
det ofta forildrarna som arrangerar dktenskapen. Referens-
personerna siger dock att de sjilva valt sin partner och bestimt att
de skall gifta sig. Enheten gor alltid muntliga utredningar i dessa
drenden.

Enheten bedémer att grovt riknat hilften av irendena skulle
kunna avgoras efter skriftlig utredning om muntlighetskravet
férsvann.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 10-11 m&nader

12. Tillstdndsenbeten i Umed

Enheten beriknar handliggningstid frin den tidpunkt d& ansékan
kom in till utlandsmyndigheten. Handliggningstiden fram till
beslut ir ca sju manader. Ca 5 procent av drendena avgors efter helt
skriftlig handliggning och ca 15-20 procent av drendena avgérs
efter kombinerad skriftlig/muntlig handliggning. Referens-
personen fir di fylla i ett omfattande frigeformulir och skicka det
till enheten. Direfter kallas referenspersonen till en muntlig utred-
ning dir kompletterande frigor stills. Referenspersonen uppmanas
ocksd att ta med eventuella handlingar som styrker forhillandets
seriositet. Den muntliga utredningen sker p& handliggarens
yansterum. I kallelsen bereds referenspersonen méjlighet till
traditionell utredning om denne si 6nskar. Enheten har relativt f3
irenden med grund i arrangerade dktenskap. De som férekommer
handliggs helt muntligt.

Ungefir 25-30 procent av irendena skulle kunna avgoras efter
betydande inslag av skriftlighet.

Uppskattad handliggningstid enligt Migrationsverkets samman-
stillning: ca 7 manader
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13. Tillstandsenbeten i Boden

Enheten beriknar handliggningstid med utgdngspunkt frn det
datum d& ansékan kom in tll utlandsmyndigheten. Handliggnings-
tiden fram till dess referenspersonen intervjuas 1 Sverige ir ca tio
ménader. Handliggningstiden fram till beslut ir ca ett ir i de fall
muntlig utredning gors i Sverige och tvi till tre mdnader 1 de fall
utredningen hir ir skriftlig. Ca 30 procent av drendena avgérs efter
helt skriftlig handliggning. Ungefir 5 procent avgors efter kombi-
nerad muntlig/skriftlig utredning bestiende i att drendet inled-
ningsvis handliggs skriftligt och sedan kompletteras med intervju
pd enheten eller per telefon. Inga sirskilda frigeformulir férutom
sliktbilaga anvinds vid muntliga utredningar. Arenden med grund i
arrangerade dktenskap handliggs muntligt.

Det 4r mojligt att ndgra fler drenden in f6r nirvarande skulle
kunna utredas skriftligt om muntlighetskravet togs bort.
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5 Regelverken i andra europeiska
lander

Alla linder i vir undersékning har olika regler fér anknyt-
ningsinvandring. 1 de flesta fall ir dock handliggningen
overvigande skriftlig och ibland helt baserad pd sékandens
uppgifter. Det ir inte ovanligt att dktenskap eller avsikt att ingd
iktenskap krivs. De flesta linder stiller krav pi bostad,
forsérjning, hilsoférsikring m.m. — 1 vart fall fér partner till
andra in de egna medborgarna. Minga linder har ocksd
viseringar for inresa di férutsittningarna fér framtida
uppehillstillstdnd utreds. Eventuell intervju av s6kanden sker 1
dessa fall vid ansékan om visum. Referenspersonen intervjuas
sillan.

Ansékan om uppehillstillstdnd fir sedan goras efter inresa i
landet och handliggningen dr di 1 regel skriftlig. I princip alla
linder har ndgon form av uppskjuten invandringsprévning. Inga
linder tilliter givetvis skenférhillanden som anknytningsgrund
men hur de i praktiken kontrollerar om det ir frigan om ett
sddant idr ibland oklart. Av vir kartliggning framgir att endast
Danmark och Grekland kontrollerar huruvida referenspersonen
gjort sig skyldig till brott, 1 Danmarks fall uttryckligen vild eller
liknande mot nirstiende. I en del linder kan en s6kande som
utsatts for vald i forhdllandet pd grund av detta {3 tillstdnd att
stanna dven om férhillandet upphér innan permanent uppe-
hillstillstdnd beviljats.

5.1 Handlaggningen i olika europeiska lander

I utredningsuppdraget har ingdtt att redogéra for andra europeiska
linders regelverk och jimféra dessa med det svenska regelverket. Vi
har valt att redovisa regelverk fér de fjorton férsta EU-linderna
med undantag fér Luxemburg. Dessutom redovisar vi relevanta

75



Regelverken i andra europeiska lander SOU 2005:14

regler 1 Norge och Schweiz. Som nedan kan ses existerar inte
begreppet nyetablerade férhdllanden i alla linder och vi redovisar
d& reglerna for familjedterférening.

For att inhdmta uppgifter har vi skickat ut ett frigeformulir till
de svenska ambassaderna i respektive land dir vi bett om en kort
redogorelse for landets materiella regler f6r uppehdllstillstind for
nyetablerade anknytningar samt stillt f6ljande frigor.

e I viken min anvinds muntlig respektive skriftlig hand-
liggning?

¢ Om muntlig handliggning anvinds betriffande referens-
personen, kallas denne till intervju (i landet)? I s3 fall var och av
vem genomfors intervjun?

¢ Om muntlig handliggning anvinds betriffande soékanden,
kallas denne till intervju vid landets utlandsmyndighet? Vem
genomfor i s fall intervjun?

Hur ir eventuell skriftlig handliggning utformad?
I vilken min fdérekommer registerslagningar? Vilket/vilka
register anvinds?

e Inhimtas information pd ndgot annat sitt? Vidtas ndgra
sirskilda dtgirder for att sikerstilla rittssikerheten och stirka
skyddet for kvinnor och barn? Ovriga frigor som ir relevanta i
sammanhanget.

Samtliga ambassader utom den i London har besvarat vira frigor.
Vira sammanstillningar nedan bygger pd de svar vi fitt frin
ambassaderna och de uppgifter vi inhimtat via Internet bl.a. frin de
olika lindernas immigrationsmyndigheters hemsidor. Betriffande
det brittiska regelverket bygger uppgifterna dels pd information
frin Internet och dels pd information frin den brittiska ambassaden
1 Stockholm, vilken vi besékt.

I samtliga nedanstiende redovisningar forutsitts att sékanden
inte ir EES-medborgare eller schweizisk medborgare utan
tredjelandsmedborgare men inte har flyktingstatus. Schweiziska
medborgare ir dven 1 6vrigt likstillda med medborgare i EES-
linderna i detta ssmmanhang om inte annat anges.
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5.1.1 Belgien

Belgien tillimpar ett férfaringssitt for utfirdande av lingtids-
visering, s kallad D-visering, som grundar sig pd att ett varaktigt
sammanboende skall foreligga. Detta forfaringssitt 6verens-
stimmer pd vissa punkter med den svenska utredningen, framfér
allt di avsikten ir att méjliggora fér de berdrda personerna att lira
kinna varandra bittre, utan att ett definitivt uppehallstillstind
beviljas pa detta stadium.

Vid ansékningstillfillet skall ansékningsformuliret for visering
fyllas 1 och limnas in. Sokanden kallas sedan till intervju. Om
sokanden redan har tillstdnd, pd grund av andra omstindigheter, att
vistas 1 Belgien limnas ansékan in i Belgien. Det ir di en tjinste-
man pd Inrikesministeriet, avdelningen for utlinningsirenden, som
genomfor intervjun. I annat fall skall ansékan limnas in vid belgisk
utlandsmyndighet och en tjinsteman dir genomfér di intervjun
med sokanden. Ansokan skickas sedan till Inrikesministeriet.
Vanligtvis intervjuas inte referenspersonen men i fall dir viss
osikerhet rider kan Inrikesministeriet intervjua dven referens-
personen i Belgien. S6kanden skall bifoga dokument fér att styrka
sitt sammanboende med antingen en belgisk medborgare, EES-
medborgare eller en tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att bo
1 Belgien lingre tid in tre manader. De dokument som krivs ir
kopia pi referenspersonens identitetskort, bevis om civilstdnd,
fodelsebevis f6r sokanden, bevis om relationens varaktighet, bevis
om tillrickliga ekonomiska medel fér referenspersonen, ett
ekonomiskt garantiitagande signerat av referenspersonen samt ett
intyg om hederligt levnadssitt. Registerslagningar férekommer
endast for att kontrollera att vissa uppgifter dverensstimmer med
den belgiska folkbokforingen.

Om alla férutsittningar ir uppfyllda och inget tyder pd att det
ror sig om ett skenférhdllande kan Inrikesministeriet utfirda en D-
visering (ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind) pd sex ménader.
Detta forlings drsvis under en tredrsperiod och ersitts direfter av
ett permanent uppehdllstillstdnd efter tre och ett halvt ir. Under
tiden fram till dess sékanden fir permanent uppehillstillstdnd ir
referenspersonen skyldig att garantera sokandens férsérjning. Om
forhdllandet upphér foére det att soékanden fitt permanent
uppehillstillstind 4r denne skyldig att limna Belgien.

Om sokanden ir gift med en belgisk medborgare stills inga krav
pa forsorjning etc. Om referenspersonen ir medborgare i ett EES-

77



Regelverken i andra europeiska lander SOU 2005:14

land krivs ett kriminalregisterutdrag av sékanden. Om referens-
personen ir tredjelandsmedborgare med uppehillstillstdnd i Belgien
krivs dessutom en inkomst som ricker att forsérja familjen.
Sokanden skall anséka om visering i sitt hemland och sedan, efter
inresa i Belgien, om uppehdllstillstind. Om paret dr gifta kan
sokanden fi permanent uppehillstillstind efter sex eller tolv
manader.

Om paret avser att gifta sig i Belgien kan sékanden fi en visering
for det syftet och sedan anséka om uppehillstillstind efter vigseln.

5.1.2 Danmark

I Danmark giller 1 huvudsak samma regler f6r uppehéllstillstind pd
grund av anknytning oavsett om referenspersonen ir dansk,
nordisk, EES- eller tredjelandsmedborgare. Sékanden skall vara
dkta make till eller sambo med den i Danmark bosatte referens-
personen. Om referenspersonen ir tredjelandsmedborgare skall
denne ha permanent uppehillstillstind i Danmark sedan minst tre
&r. Registrerat partnerskap jimstills med dktenskap. Om paret ir
sambor krivs 1 regel att de kan visa att de bott tillsammans i ett och
ett halvt till tvd ir utomlands. Om paret ir gifta skall dktenskapet
vara forenligt med dansk lag och fir inte vara ett tvingsiktenskap
eller skeniktenskap. Om paret t.ex. ir slikt presumeras tvidngs-
dktenskap. Vid prévningen av om ett skeniktenskap foreligger tas
hinsyn till bl.a. om paret levt tillsammans, om de har ett gemen-
samt sprak, 8ldersskillnaden mellan dem, hur vil de kinde varandra
fore dktenskapet och tidigare dktenskap.

Bide referenspersonen och sékanden miste vara minst 24 &r, de
mdste bo pd samma adress nir uppehdllstillstdndet beviljats och
deras anknytning till Danmark méste vara starkare in anknytningen
till ndgot annat land. Anknytningskravet behéver inte vara uppftyllt
om referenspersonen varit dansk medborgare 1 minst 28 &r eller
vistats lagligen i Danmark i minst 28 dr och ir f6dd och uppvuxen 1
Danmark eller bott dir sedan barndomen.

Referenspersonen skall ha en limplig bostad och visa att
han/hon kan férsoérja sokanden samt deponera en garantisumma
om drygt 50000 Dkr fér sékandens framtida forsorjning.
Referenspersonen fir inte ha mottagit nigon ekonomisk hjilp frin
offentliga myndigheter under ett &r fére ansckan. Referens-
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personen fir slutligen inte heller vara démd fér vildsbrott mot
nirstiende de senaste tio dren.

Enligt huvudregeln skall ansékan goras vid dansk utlands-
myndighet 1 sékandens hemland eller, under vissa férutsittningar,
vistelseland. Om sékanden redan vistas lagligen i Danmark kan
dock ansckan goras dir. Handliggningen ir normalt skriftlig och
sokanden skall styrka kraven for uppehillstillstind med olika
handlingar. Ansékan skickas sedan till den danska immigrations-
myndigheten som sinder ett frigeformulir till referenspersonen.
Om parets uppgifter ir motstridiga eller ytterligare utredning krivs
kan immigrationsmyndigheten hora referenspersonen muntligt och
anmoda utlandsmyndigheten att héra sékanden samtidigt. Detta
sker dock sillan.

Det forsta uppehillstillstindet giller 1 maximalt tvd &r och kan
sedan forlingas med ytterligare tv &r och till sist med tre &r. Efter
sju 4rs boende 1 Danmark kan sékanden beviljas permanent
uppehillstillstind under forutsittning att denne genomgir en
integrationskurs, klarar ett spriktest, inte domts for allvarliga brott
och inte stdr i skuld till de sociala myndigheterna.

Om en dansk medborgare bott i ett annat EES-land, gift sig dir,
sokanden har sammanbott lagligen med sin make i det andra landet
och paret sedan bositter sig 1 Danmark finns inget krav pd att bida
parter skall vara 6ver 24 &r, inga krav pd bostad, ingen deposition av
garantimedel krivs och inget anknytningskrav giller.

5.1.3 Finland

Make/maka till finska medborgare och tredjelandsmedborgare med
uppehillstillstdnd i Finland har ritt att férena sig med den 1 Finland
bosatta maken. Registrerat partnerskap jimstills med iktenskap.
Fér make/maka till tredjelandsmedborgare krivs att f6rsérjningen i
Finland ir tryggad. Sambo till finska medborgare och tredjelands-
medborgare kan & uppehallstillstdnd under férutsittning att paret
sammanbott minst tvd ir och kan bevisa det t.ex. genom ett
hyreskontrakt eller liknande. Vixelvis sammanboende i varandras
hemlinder godtas inte. Om samborna har gemensamt barn krivs
inte att de bott tillsammans 1 tv4 ar.

Familjemedlemmar till finska medborgare kan komma till
Finland utan att i f6rvig ha ans6kt om uppehillstillstdnd och sedan
ansoka om tillstdndet vid en polismyndighet i Finland. Om de
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behéver visum for att resa in i1 Finland bor de ansdka om ett sddant
vid en finsk utlandsmyndighet. Det férekommer att utlands-
myndigheter avslir visumansékan pd den grunden att det rér sig
om ett skeniktenskap.

Familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare som bor 1 Finland
skall enligt huvudregeln anséka om uppehillstillstind hos den
finska utlandsmyndigheten 1 det land dir de vistas. Referens-
personen kan ocksd limna in en ansékan till polisen i Finland men
familjemedlemmen miste vinta pa beslutet utomlands. Endast om
sokanden redan fére inresa till Finland bott tillsammans med sin
make/maka eller sambo 1 minst tvd &r utomlands och hade kunnat
f3 tillstdndet utomlands om han/hon s6kt dir fir sékanden komma
till Finland och anséka om uppehillstillstdnd dir.

Make/maka till EES-medborgare har ritt till uppehallstillstind
under foérutsittning att personen har tillrickliga ekonomiska medel
for vistelsen och en sjukférsikring. Uppehdllstillstdind beviljas
vanligen {6r fem &r.

Utredningen ir oftast skriftlig och sker genom att referens-
personen och sékanden far fylla i blanketter samt bifoga olika intyg
om iktenskap, férsorjning osv. Muntlig utredning med en eller
bigge parter kan ocksd férekomma vid behov, t.ex. om nigondera
har svirt att uttrycka sig 1 skrift. Vid tillstdndsprévning
kontrolleras sokanden bl.a. i befolkningsregistret, kriminalregistret
och visumregistret. Upplysningar kan ocksd himtas frin sociala
myndigheter och hilsovdrdsmyndigheter p3 referenspersonens
bostadsort om sirskilda skil foreligger. Handliggningstiden ir i
genomsnitt sex ménader frin ansdkan till beslut. Det férsta
tillstdndet giller vanligen i ett dr och foérlings sedan. Efter fyra ar
kan s6kanden fi permanent uppehallstillstind.

Fortsatt uppehillstillstdnd trots att familjeband brutits kan i
enstaka fall beviljas nir ett foérhdllande uppléses pd grund av
familjevald.

5.1.4 Frankrike

Det finns inget sirskilt visum for syftet att gifta sig 1 Frankrike.
For en utlinning som gift sig med en fransk medborgare eller EES-
medborgare utomlands giller féljande. Sékanden har rite till
lingtidsvisering som giller for ett &r. Aktenskapet miste forst
registreras 1 det franska folkbokféringsregistret som skots av
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borgmistarmyndigheten i referenspersonens hemkommun. Borg-
mistarmyndigheten skall d& utreda dktenskapets giltighet och kan
kalla referenspersonen till intervju i tveksamma fall. Om borg-
mistarmyndigheten misstinker skeniktenskap anmils detta till
dklagare for utredning. Skeniktenskap ir mycket stringt straff-
belagda i Frankrike. Om paret gifter sig i Frankrike har vigsel-
forrittaren lingtgdende utredningsansvar betriffande misstinkta
skeniktenskap. Efter registreringsforfarandet anséker sokanden
om visum pd den franska utlandsmyndigheten 1 sitt hemland/
bosittningsland och kan di bli kallad till intervju dir. Intervjuer
med parterna sker inte rutinmissigt utan i si mdinga fall som
utlandsmyndigheten/borgmistarmyndigheten hinner med samt 1
sirskilt misstinkta fall.

Nir sékanden fitt visum och rest in 1 Frankrike skall denne
ansoka om tillfilligt uppehillstillstdnd. Sidant kan beviljas férst nir
iktenskapet registrerats enligt ovan och paret levt tillsammans i ett
ir. Uppehillstillstdnd som giller i ett ar beviljas av prefekturen dir
referenspersonen idr bosatt. Handliggningen ir skriftlig.

Om idktenskapet upphért pd grund av vald eller liknande frin
den franske parten kan uppehillstillstdndet ind3 forlingas under
vissa villkor. Efter tvd &rs dktenskap har den utlindske parten ritt
till tio &rs uppehillstillstdnd (eller franskt medborgarskap om
referenspersonen ir fransk medborgare).

En tredjelandsmedborgare, lagligt bosatt 1 Frankrike sedan minst
ett dr, har ritt att begira familjedterférening enligt féljande.
Referenspersonen mdiste ha minst en inkomst uppgiende till
minimilénen 1 Frankrike och dessutom ha en bostad som ir limplig
fér familjen. Referenspersonen skall personligen instilla sig och
ansdka om familjedterforening hos behdrig immigrations-
myndighet (beroende pd region antingen en myndighet under
prefekturen eller en myndighet under arbetsmarknadsdeparte-
mentet). Efter kontroll av inkomst och bostad skickas drendet till
borgmistarmyndigheten pi referenspersonens bostadsort for
yttrande. Borgmistarmyndigheten yttrar sig eller anses ha givit ett
positivt yttrande om den inte svarat efter tvd manader. Direfter gir
irendet till prefekturen som beslutar om familjedterférening. Om
prefekturen inte meddelat beslut efter sex minader frin det att
referenspersonen limnat in en komplett ansékan anses beslutet
vara ett avslag. Efter ett positivt beslut skall sékanden anséka om
lingtidsvisering inom sex ménader frin beslutet och direfter resa in
i Frankrike inom tre méanader efter att viseringen utfirdades.
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Sokanden méste genomgd likarkontroll. T Frankrike f&r sokanden
ett tillfilligt uppehillstillstdnd.

Beslut om familjedterférening kan 4terkallas om samman-
levnaden upphér och i fall av polygami. De tvd forsta dren efter att
sammanlevnaden upphért kan franska myndigheter vigra att for-
linga s6kandens uppehillstillstind. Om sammanboendet upphort
pd grund av dktenskapligt vild, och sékanden kan bevisa det, vigras
inte uppehillstillstind.

I Frankrike finns ocksi en form av partnerskap som ir
tillgingligt bide f6r heterosexuella och homosexuella par, s.k. pacs.
Ett sidant partnerskap kan registreras i det franska folkbokforings-
registret, men registrering ger inte ndgon automatisk ritt till uppe-
hillstillstdnd. Praxis ir dock att en sddan registrering utgor ett
viktigt element fér att bevilja visering och direfter uppehalls-
tillstdnd med hinsyn till "privatlivet”.

5.1.5 Grekland

En referensperson som ir grekisk medborgare/EES-medborgare
eller tredjelandsmedborgare som bott lagligt 1 Grekland minst tvd
&r kan ansoka om familjedterférening fér att forenas med sin
utlindska maka/make. Registrerat partnerskap eller sambo-
forhillande kan inte utgéra grund for familjedterférening.

Referenspersonen initierar ansdkan skriftligt i sin hemkommun.
Kommunen 6versinder handlingarna till prefekturen som inter-
vjuar referenspersonen och sedan beslutar om familjedter-
foreningen. For att familjedterforening skall tillitas kravs bl.a. bevis
om iktenskapet, att referenspersonen limnar in kriminal-
registerutdrag betriffande sig sjilv, att referenspersonen kan
forsorja sokanden, att paret har en bostad samt att s6kanden har
sjukforsikring. Beslutet sinds till den grekiska utlandsmyndigheten
dir sokanden ir bosatt. Utlandsmyndigheten intervjuar sedan
sokanden och utfirdar inresevisum till Grekland. Nir sckanden
rest in 1 Grekland skall ansékan om uppehillstillstdnd inlimnas hos
kommunen.

Grekiska inrikesministeriet registrerar alla som fitt uppehlls-
tillstdnd i Grekland och kan géra slagningar i detta register. For att
uppticka skeniktenskap kan prefekturen géra hembesdk och kalla
paret till intervju. Om det d& framkommer att paret t.ex. saknar
kinnedom om varandras bakgrund och personliga férhillanden
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anses ett skeniktenskap foreligga och uppehillstillstdndet kan
dterkallas.

Om referenspersonen ir grekisk medborgare/EES-medborgare
ges ett femarigt uppehdllstillstind som kan férnyas med ytterligare
fem 4r. Efter tio ir dr sokanden berittigad till grekiskt med-
borgarskap.

Om referenspersonen ir tredjelandsmedborgare ges sokanden
ett ettdrigt uppehillstillstdind som kan férlingas. Sokandens till-
stdind ir dock helt avhingigt referenspersonens. Skulle referens-
personens uppehillstillstdnd 16pa ut eller dterkallas forfaller dven
sokandens tillstdnd.

For fall av trafficking och till skydd f6r barn tillimpas en lagregel
som beviljar sex mdnaders uppehillstillstdnd fram till den dagen
domstol fattar beslut i varje enskilt fall.

5.1.6 Irland

Beslut om uppehillstillstdind i anknytningsfall fattas efter att
ans6kan limnats in i Irland av den utlindske sokanden efter
ankomsten till landet. En utlinning som gifter sig med en irlindsk
medborgare, en EES-medborgare eller en person med uppehalls-
tillstdnd 1 Irland beviljas vanligen uppehéllstillstdnd. Normalt sett
skall parterna vara gifta redan fore sékandens inresa till Irland.
Irlindsk lag medger fullmaktsiktenskap om den i Irland bosatte
parten inte kan resa (giller oftast flyktingar). Den utlindske parten
ansoker fore inresan om visering vid en irlindsk utlandsmyndighet.
En sidan visering ges pi hogst tre manader. Huruvida nigon
intervju med sdkanden sker pd detta stadium beslutas av
vederborande tjinsteman vid utlandsmyndigheten. En del fall sinds
for beslut till Department of Foreign Affairs i Dublin.

Sékanden miste efter ankomsten till Irland anséka om tillstdnd
att vistas 1 landet. Detta sker genom registrering hos lokal polis-
station. I de flesta fall limnas férst en skriftlig ansékan tillsammans
med relevant underlag till polisen. Polisen bestimmer sedan fér hur
ling tid tillstdndet att vistas i landet giller. Det férsta uppehills-
tillstdndet giller oftast 1 ett ir och kan férnyas om iktenskapet
bestdr. For alla s6kande utom de som ir gifta med irlindska

medborgare krivs bevis om referenspersonens ekonomiska
forhillanden.
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En ansékan om lingre uppehillstillstdnd — upp till fem dr — kan
inlimnas till Justitiedepartementet efter registrering. Denna typ av
uppehillstillstdnd dr av mera permanent art. Normalt sker inte
heller hir ndgra intervjuer utan beslut i drendet baseras pd den
skriftliga ansékan samt relevanta bilagor. Justitiedepartementet kan
skriftligt begira kompletterande information. Handliggningstiden i
dessa drenden kan vara upp till 12-18 ménader.

5.1.7 Italien

Enligt det italienska regelverket ir det den i TItalien bosatte
referenspersonen som skall anséka om tillstind fér familje-
terforening avseende anhoriga bosatta utanfor Italien. Ansékan
kan goras av italienska medborgare, EES-medborgare som stadig-
varande bor i Italien och tredjelandsmedborgare som har uppehalls-
tillstdind for lingre tid dn ett dr. Ansékan inlimnas efter tids-
bestillning pd polisens immigrationskontor. Handliggningen ir
helt skriftlig med olika obligatoriska intyg som bilagor. Det krivs
personlig instillelse for referenspersonen hos polisen i Italien och
for den utlindske medborgaren hos italiensk utlandsmyndighet
men inga intervjuer gors. Vintetiderna ir langa bde 1 Italien och pd
de italienska utlandsmyndigheterna.

Anhériga som kan komma ifrdga f6r familjedterforening ir bla.
maka/make i bestiende dktenskap men inte sambo. Nir ansokan
limnas in skall referenspersonen, om denne ir tredjelands-
medborgare, styrka att han/hon har en bostad som motsvarar
faststillda regionala bostadsnormer och att han/hon har en
drsinkomst avseende legalt arbete som uppgir till minst det for
socialpension faststillda beloppet (f.n. 4 800 Euro) om ansdkan
avser en person. Beloppet ir hogre om ansdkan avser flera
personer. Polisens immigrationskontor kontrollerar att alla villkor
ir uppfyllda och kontroller sker i tillgingliga register. Direfter
utfirdas ett “hindersldshetsintyg” eller ett beslut om avslag, senast
tre manader efter ansokningsdatum. Italienska medborgare och
EES-medborgare behover inte anséka om ”hindersléshetsintyg”
hos polisens immigrationskontor. Nir deras anhériga anséker om
inresevisum f6r familjeanknytning skall de forete en skriftlig
forklaring limnad av referenspersonen, kopia av dennes ID-
handling samt erforderliga handlingar f6r att styrka anknytningen.
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Den anhériga 1 utlandet ansoker sedan hos den italienska
utlandsmyndigheten i1 hemlandet/bosittningslandet om inrese-
visering for familjeanknytning. De skall férete eventuellt hinder-
l6shetsintyg, handlingar som styrker sliktférhdllandet och
eventuella Gvriga intyg beroende p& anknytningens art. Hand-
lingarna skall vara 6versatta till italienska. Inom &tta dagar frin
inresedatum i Italien skall vederbérande anséka om uppehills-
tillstdnd som ges f6r samma tid som den i Italien bosatte EES-
medborgaren/tredjelandsmedborgaren har. Utlinningar som gifter
sig med en italiensk medborgare 1 ITtalien har ritt till italienske
medborgarskap efter sex mdnader. Om det efter inresan fram-
kommer att det ror sig om ett skeniktenskap, dvs. parterna ir gifta
men sammanbor inte, dterkallas uppehillstillstdndet.

Om parterna ir ogifta kan sékanden vid behov anséka om ett
turistvisum for att gifta sig i Italien. Direfter kan uppehllstillstind
sokas.

En sirskild artikel i den italienska immigrationslagen foreskriver
att barnens bista skall beaktas och prioriteras 1 all administrativ och
juridisk handliggning som syftar till familjedterférening.

5.1.8 Nederldnderna

Medborgare frin linder for vilka Nederlinderna har visumkrav
méste ha ett tillfilligt uppehillstillstind (MVV) fér att resa in i
Nederlinderna och stanna mer dn tre minader. Ansdkan miste
goras frdn hemlandet. Ansékan om uppehillstillstdnd gors sedan
efter inresan till Nederlinderna.

Nedanstiende giller sivil de fall dir referenspersonen ir
nederlindsk medborgare som EES-medborgare eller tredjelands-
medborgare med permanent uppehillstillstind.

Referenspersonen mdste vara over 21 dr, ogift sedan tidigare
alternativt gift med sékanden samt ha tillricklig inkomst 1 Neder-
linderna (120 procent av lagstadgad minimilén). Om parterna inte
ir gifta skall referenspersonen garantera sékandens ekonomiska
situation for fem ar framdt samt kostnader f6r dtersindande om
forhdllandet skulle upphéra inom denna tid. Dessa krav skall
styrkas genom olika handlingar, t.ex. dokument som styrker
inkomstnivd, intyg pd att referenspersonen garanterar sékandens
ekonomiska situation i fem 4r, iktenskapscertifikat eller, om
parterna inte dr gifta, intyg pd att de har ett forhillande. Om
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parterna inte dr gifta skall de ha ett permanent och exklusivt
forhillande och starta ett gemensamt hushill omedelbart efter
sokandens ankomst till Nederlinderna. Registrerat partnerskap
jamstills med dktenskap.

Sokanden skall vara 6ver 21 4r, ogift sedan tidigare alternativt
gift med referenspersonen. Sékanden skall ha en sjukférsikring i
Nederlinderna och genomga ett tuberkulostest samt inte utgora en
risk f6r den allmidnna ordningen. Dessa krav skall styrkas med
relevanta intyg. Utdrag gors ocksd ur brottsregistret betriffande
sokanden samt ur folkbokféringen fér att visa att sékanden flyttat
ithop med referenspersonen.

Handliggningen av  MVV ir helt skriftlig. Antingen kan
referenspersonen initiera handliggningen genom en ansokan till
immigrationsmyndigheten eller si kan sdékanden anséka vid en
nederlindsk utlandsmyndighet. Aven om ansokan initieras av
referenspersonen méiste sokanden limna in sin ansdkan vid utlands-
myndigheten efter det att positivt forhandsbesked limnats av
immigrationsmyndigheten. Efter att sékanden kommit till Neder-
linderna anséker denne om uppehillstillstdnd som ges for ett ar i
taget. Efter fem &r kan s6kanden anséka om permanent uppe-
hillstillstind. Aven handliggningen av uppehillstillstind 4r
skriftlig.

Vad giller sirskild rittssikerhet for kvinnor och barn pdpekas att
dven om s6kanden fir avslag pd grund av att denne inte uppfyller
ett eller flera av kraven kan det av humanitira skil bli si att
sokanden och eventuella barn fr stanna i Nederlinderna.

5.1.9 Norge

Akta make tll nordisk medborgare bosatt i Norge eller
tredjelandsmedborgare med permanent uppehallstillstind eller vissa
andra uppehillstillstdind 1 Norge kan & uppehillstillstdnd 1 Norge.
Registrerat partnerskap jimstills med dktenskap. Betriffande
sambo giller f6ljande. Paret skall antingen ha levt tillsammans 1
minst tvd r eller ha barn tillsammans eller ha f6ér avsike att gifta sig
inom sex minader frdn sokandens ankomst till Norge. Forsorj-
nings- och bostadskrav stills men kan under vissa omstindligheter
bortfalla nir referenspersonen ir nordisk medborgare.

Enligt huvudregeln skall ansékan goras vid norsk utlands-
myndighet dir sékanden ir bosatt och sokanden skall avvakta
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beslutet dir. Om paret ir gifta och referenspersonen ir norsk
medborgare fir s6kanden dock anséka i Norge. Detsamma giller
om referenspersonen ir nordisk medborgare som bott 1 Norge de
senaste tre dren eller tredjelandsmedborgare med permanent
uppehillstillstdind eller tillstind som kan grunda permanent
uppehdllstillstind, i dessa fall m3ste parterna dock ha varit gifta 1
minst tre 4r om sékanden behéver visum till Norge.

Till ans6kan skall diverse handlingar inges sdsom iktenskaps-
bevis, bevis pd att forsérjningskravet uppfyllts osv. Vid norska
utlandsmyndigheter inférs nu muntlig handliggning som tilligg till
den skriftliga som linge anvints. Alla utlandsmyndigheter inter-
vjuar inte sdkanden dnnu. Utlandsmyndigheten kontrollerar vid
behov sékandens uppgifter hos lokala myndigheter. Utlendings-
direktoratet ansvarar f6r kontrollerna i Norge och kan ocksi ge
utlandsmyndigheten 1 uppdrag att genomféra kontroller nir
drendets handliggning piborjats 1 Norge. Referenspersonen kallas
till intervju hos polisen 1 Norge.

Kvinnor som utsatts for vild av sin partner efter ankomsten till
Norge kan 3 ansékan om fortsatt uppehillstillstind behandlad pa
egna meriter. Likasd kan kvinnor som reser pa besok till hemlandet
och limnas kvar dir av sin partner, vinda sig till norsk utlands-
myndighet och fi en ansékan om uppehallstillstind behandlad pd
egna meriter — sirskilt om det finns barn 1 familjen.

Enligt uppgift frin svenska ambassaden 1 Oslo féreligger ett
férslag om idndring av den norska utlinningslagen. Centralt i
forslaget ir att skydda kvinnor och barn frin tvdngsiktenskap och
overgrepp. Dir foreslds bla. att uppehillstillstdnd pd grund av
familjeanknytning bara skall kunna beviljas om bada parter fyllt
21 3r samt att ans6kan skall kunna avslds om det foreligger allvarlig
anledning att frukta misshandel eller annat cyniskt utnyttjande.
Det ir dock oklart om lagférslaget kommer att genomforas.

Akta makar till EES-medborgare som bor i Norge samt sidana
sambor till EES-medborgare som bott tillsammans i tvd &r kan
ocksd f3 uppehillstillstind i Norge. I vissa fall krivs att {6rsérj-
ningen ir tryggad samt att bostad och sjukforsikring finns.
Handliggningen ir skriftlig.
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5.1.10 Portugal

En person som vill ha uppehallstillstdnd i Portugal méste 1 vissa fall
forst ansoka om “uppehillstillstindsvisum” pd sirskild blankett
som inlimnas pi en portugisisk utlandsmyndighet. Utlands-
myndigheten kallar ibland till intervju och beslutar sedan efter
samrdd med immigrationsmyndigheten i Portugal. Férst efter att
“uppehillstillstdndsvisum” beviljats och s6kanden rest in i Portugal
kan denne anséka om uppehdllstillstind hos immigrations-
myndigheten.

Undantagna fran kravet pd uppehillstillstindsvisering” trots att
de kommer frin linder dir viseringstving normalt giller ir bl.a.
makar till portugisiska medborgare och makar till EES-medborgare
samt s6kande som i minst tvd ir har levt tillsammans (som ikta
make eller sambo) med en portugisisk medborgare eller annan
legalt bosatt i Portugal. Dessa kan alltsd resa in i Portugal och
anséka om uppehillstillstdnd dir. Om referenspersonen ir tredje-
landsmedborgare krivs for att make/maka skall fi& uppehalls-
tillstdnd att referenspersonen haft uppehillstillstind i Portugal i
minst ett r samt att referenspersonen innan eventuell ansékan om
“uppehillstillstindsvisum” anséker om familjedterférening i
Portugal. Oavsett referenspersonens status krivs referenspersonen
pd bevis om att bostad och férsérjning dr ordnad.

Om myndigheterna misstinker ett skeniktenskap madste
sokanden motbevisa detta. Omstindigheter som tyder pd sken-
dktenskap dr t.ex. om paret inte har nigot gemensamt sprik, inte
har triffats fore giftermélet eller inte bor tillsammans.

Handliggningen ir i huvudsak skriftlig. Som nimnts ovan kan
sokanden intervjuas 1 samband med ansékan om “uppehills-
tillstdndsvisum”. Vid handliggningen av uppehillstillstdnd i
Portugal kan referenspersonen bli kontaktad antingen telefonledes
eller per brev, men sékanden blir d4 inte intervjuad.

Immigrationsmyndigheten anvinder olika databaser fér att f3
uppgifter om sékanden, t.ex. inhimtas brottsregisterutdrag. Man
undersoker ocksd hilsotillstdnd, sjukvirdsforsikring och boende-
frdgan i Portugal.

Om referenspersonen ir portugisisk medborgare eller EES-
medborgare utfirdas i regel uppehdllstillstind fér fem &r och
direfter kan f6rlingning ske i fem- eller tiodrsperioder.
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Om referenspersonen ir tredjelandsmedborgare fir sékanden
uppehillstillstdnd fér lika ling tid som referenspersonen, dock
maximalt tvd &r med mojlighet till férlingning i tredrsperioder.

Oavsett referenspersonens nationalitet kan sékanden efter tvd r,
eller 1 vissa fall tidigare (om sékanden har barn i Portugal, ir skild
eller referenspersonen avlidit), {3 ett uppehillstillstind som inte ir
avhingigt referenspersonen. Normalt kan sékanden fi permanent
uppehéllstillstdnd efter dtta ar eller, i de fall sékanden kommer frin
ett portugisisktalande land, efter fem &r.

5.1.11 Schweiz

Den schweiziska utlinningslagen dr frdn 1931 och héller pd att
omarbetas. Det dr dock oklart nir den nya lagen kan komma att
antas av parlamentet. Ett av syftena med den nya utlinningslagen ir
att motverka skeniktenskap. Det finns ett antal rittsliga avgéran-
den till ledning f6r myndigheterna i friga nir uppehillstillstind kan
vigras pd grund av misstanke om skeniktenskap.

Utlinningar som ir gifta med schweiziska medborgare kan fi
uppehdllstillstdnd som i férsta hand enligt praxis giller i ett &r.
Detta uppehillstillstdnd giller bara i den kanton som utfirdar
tillstdndet. Det finns 26 kantoner som alla har olika rutiner. Det
finns alltsi inte nigon enhetlig handliggning av dessa irenden.
Planer finns dock p4 att inféra ett enhetligt forfarande.

De schweiziska utlandsmyndigheterna har inte behérighet att
utfirda uppehillstillstind men gor de utredningar som respektive
kanton kan komma att begira. Vissa kantoner har ett muntligt
forfarande och kallar referenspersonen till intervju pi den
kantonala utlandsmyndigheten, andra kantoner har enbart skriftligt
forfarande. Utlandsmyndigheterna brukar inte intervjua den
utlindske s6kanden. Den skriftliga proceduren vixlar frin kanton
till kanton. Syftet dr dock frimst att faststilla att den som soker
uppehéllstillstdndet kommer att ha en tryggad forsorjning och inte
ligga samhillet till last. Registerslagningar férekommer. Det finns
ett centralt utlinningsregister.

For att sikerstilla rittssikerheten och stirka skyddet for
utlindska kvinnor och barn férekommer det att schweiziska
utlandsmyndigheter och privata organisationer delar ut informa-
tionsblad som varnar sékande for eventuella missbruk. Om det
uppenbarligen dr friga om ett missbruk, t.ex. om det ir femte
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gingen en schweizisk medborgare begir uppehillstillstind fér nya
utlindska sékande, kan uppehillstillstdnd vigras.

5.1.12 Spanien

Enligt den spanska utlinningslagstiftningen har spansk med-
borgare, EES-medborgare eller en annan utlinning med uppehlls-
tillstdnd i Spanien ritt att begira uppehillstillstind for bla.
make/maka under férutsittning att dktenskapet bestdr och att det
inte roér sig om ett skeniktenskap. Man kan inte anséka om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till sambo.

Det finns ingen sirskild visering for att resa till Spanien och gifta
sig.

For det fall referenspersonen ir spansk medborgare/EES-
medborgare stills inga krav pd f6rsérjning eller bostad. Referens-
personer som ir tredjelandsmedborgare méste forst ha fict sitt
andra uppehillstillstdnd beviljat, vilket normalt sker efter ett ir,
och méste ha ett uppehillstillstind som ir giltigt minst ytterligare
ett &r. De mdste ocksd visa att de har en limplig bostad och kan
forsorja familjen.

Referenspersonen limnar in en ansékan om uppehillstillstind
for berorda familjemedlemmar vid ”Delegado de Gobierno” (ung.
landshévdingen) pd hemorten. Till ansékan fogas dokumentation
utvisande sliktskap, 1 férekommande fall bevis foér att referens-
personen kan sorja ekonomiskt f6r anlindande familjemedlemmar
samt att han/hon har en limplig bostad. Férfarandet ir skriftligt.
Nir den berérda myndigheten fattat ett positivt beslut limnar
familjemedlemmen in en ansékan om visering till den spanska
utlandsmyndigheten i hemlandet f6r att sedan resa in i Spanien och
fa sitt uppehillstillstdnd. Sokanden intervjuas normalt vid utlands-
myndigheten. Till ansékan om visering skall fogas dokumentation
om sliktskap och beslutet frin "Delegado de Gobierno”. Sékanden
far uppehillstillstdnd lika linge som referenspersonen. Om
referenspersonen ir spansk medborgare fir sékanden efter ett ars
sammanlevnad fem &rs uppehdllstillstdnd. T alla ansékningsirenden
anvinds registerslagningar i tillgingliga polisiira och administrativa
register.

Om iktenskapet uppléses inom tvd &r har sékanden en viss
mojlighet att 4 stanna i Spanien om han/hon kan f6rsérja sig.
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5.1.13 Storbritannien

Sokande som ir gift med en person som ir “settled and present”,
dvs. bosatt med minst permanent uppehillstillstind, 1 Stor-
britannien kan erhilla uppehillstillstdnd pd grund av anknytningen.
Referenspersonens nationalitet har ingen betydelse. Sokanden
miste forst anséka om visering/uppehillstillstdnd vid brittisk
utlandsmyndighet i sitt hemland/bosittningsland. Kraven for
visering/uppehillstillstdnd ir att dktenskapet ir lagligt, att referens-
personen dr minst 18 &r och sékanden minst 16 &r, att paret har
triffats, att de avser att leva ithop permanent 1 Storbritannien samt
att paret har bostad och foérsérjning. Viseringen/uppehills-
tillstdndet giller 1 tv4 ar.

For samboférhdllanden (hetero- eller homosexuella) giller att
paret skall ha levt tillsammans 1 minst tv4 4r, att de planerar att leva
tillsammans permanent 1 Storbritannien, att de har bostad och
férsérjning och att referenspersonen ir minst 18 &r och sékanden
minst 16 4r. Aven i dessa fall ges visering/uppehallstillstind i tv4 Ar.

En ogift partner till en person bosatt i Storbritannien med minst
permanent uppehillstillstdnd kan ocksd fi en visering som giller 1
sex mdnader om syftet idr att paret skall gifta sig 1 Storbritannien.
Villkoren ir att referenspersonen dr minst 18 &r och sdékanden
minst 16 4r, att de har triffats och avser att leva tillsammans
permanent som ikta makar i Storbritannien samt att de har bostad
och kan férsorja sig. Efter att paret gift sig fir s6kanden ett
tvadrstillstdnd  vilket utfirdas av immigrationsmyndigheten 1
Storbritannien.

Ansokan ir i samtliga ovanstiende fall skriftlig men sékanden
kan intervjuas i samband med att ansékan inges. Referenspersonen
hérs inte. Nir tvddrstillstdndet 16per ut kan sékanden anséka om
permanent uppehillstillstind vid immigrationsmyndigheten 1
Storbritannien. Immigrationsmyndigheten kontrollerar di att paret
fortfarande lever tillsammans och att de har bostad och kan
forsorja sig. I teorin kan “knacka-dérr kontroller” férekomma men
1 praktiken dr handliggningen skriftlig och bygger pd sokandens
uppgifter.

EES-medborgare som bor i Storbritannien ir inte skyldiga att
anséka om uppehillstillstdnd eller registrera sig. Om deras ikta
makar som ir tredjelandsmedborgare vill f6rena sig med dem maste
dock referenspersonen férst anséka om uppehéllstillstdnd som ges
for fem &r. Referenspersonen skall d& visa bla. att denne kan
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forsorja sig sjilv. Sokanden kan sedan anséka om visering pad
anknytning. Ansdkan skall géras vid brittisk utlandsmyndighet.
Nir sékanden kommit till Storbritannien kan denne anséka om ett
dokument som visar att sékanden har ritt att leva tillsammans med
referenspersonen 1 Storbritannien under den tid referenspersonen
har uppehillstillstdnd.

I samtliga fall kan uppehillstillstdnd/visering vigras om det ror
sig om ett skenférhdllande. Indikationer pd sddana kan vara t.ex. att
paret inte har ett gemensamt sprik eller har anmirkningsvirt olika
kulturella bakgrunder, att det ir stor dldersskillnad mellan parterna,
att parterna inte triffats fore brollopet, att dktenskapet ingicks kort
efter att s6kanden rest in i landet av annan orsak eller kort tid
innan sékandens visum l6pt ut.

5.1.14 Tyskland

Betriffande sékande frin linder som Tyskland har visumkrav fér
giller foljande. Make/maka eller blivande make/maka anséker om
visering/tillfilligt uppehillstillstind vid den tyska utlandsmyndig-
heten. Registrerat partnerskap jimstills med dktenskap. Sambo-
forhillande kan inte utgora grund f6r uppehéllstillstdnd. Ansoékan
gors personligen men utan intervju. Till ansdkan skall fogas bl.a.
fodelsebevis, iktenskapsbevis eller bevis om att sékanden och
referenspersonen inte ir gifta med andra personer. Om parterna
inte dr gifta skall detaljer om var och nir de avser att gifta sig i
Tyskland bifogas. Handlingarna sinds till den lokala immigrations-
myndigheten pd referenspersonens bostadsort i Tyskland som
kontrollerar handlingarnas dkthet. Om de anser att komplettering
behévs hoérs sokanden vid utlandsmyndigheten och referens-
personen vid immigrationsmyndigheten i Tyskland samtidigt, men
detta sker sillan. Nir paret gift sig, antingen utomlands eller kort
efter ankomsten till Tyskland, skall en ansékan om uppehalls-
tillstdnd goras vid den lokala immigrationsmyndigheten i Tyskland.
EES-medborgare eller medborgare i linder som inte omfattas av
visumkrav kan anséka om uppehdllstillstdnd direkt i Tyskland.

Om referenspersonen ir tysk medborgare far sékanden tillfilligt
uppehillstillstdnd i tre &r med méjlighet till f6rlingning s& linge
dktenskapet bestir och parterna sammanlever. Inga krav stills pd
forsérjning, bostad etc. Efter tre &r har s6kanden ritt till sjilv-
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stindigt uppehillstillstind om vissa krav ir uppfyllda, t.ex. grund-
liggande kunskaper i tyska spriket.

Om referenspersonen ir EES-medborgare fir sékanden tillfilligt
uppehillstillstdnd 1 fem ir om inte referenspersonen har kortare
tids uppehillstillstind. Krav stills p& att referenspersonen skall ha
limplig bostad.

Om referenspersonen ir tredjelandsmedborgare fir sékanden
uppehillstillstdnd 1 tre 4r eller den kortare tid som referens-
personen har uppehdllstillstdnd. Krav stills pd limplig bostad, viss
inkomst och sjukvdrdsférsikring. Under férutsittning att kraven
fortfarande uppfylls och dktenskapet bestdr kan forlingning ske.
Efter fem &r har sokanden ritt till sjilvstindigt uppehallstillstand.

Om paret skiljer sig och dktenskapet varat i mindre 4n tv &r kan
sokanden f3 fortsatt uppehallstillstind under vissa férutsittningar,
oftast att sékanden eller sékandens barn blivit utsatta for vild eller
andra krinkningar av referenspersonen eller att sokanden vid
hemsindande kan rdka ut f6r trakasserier.

5.1.15 Osterrike

Ritt till uppehdllstillstdnd forutsitter att parterna ir gifta med
varandra. Om parterna ir ogifta kan sékanden vid behov ansoka
om ett turistvisum for att gifta sig i Osterrike. Direfter kan
uppehéllstillstdnd sokas. Samboférhillande finns inte som grund
for uppehallstillstind.

Om referenspersonen idr Osterrikisk/schweizisk eller EES-
medborgare kan uppehillstillstind sékas i Osterrike. Fér uppe-
hillstillstdnd  krivs bla. ingivande av iktenskapsbevis, hyres-
kontrakt, sjukférsikringsbevis, intyg om referenspersonens
inkomst samt intyg om att sékanden inte férekommer i kriminal-
registret. Om referenspersonen ir osterrikisk eller schweizisk
medborgare fir sékanden tvi ettdrstillstdind om denne inte stér
eller hotar allmin frid, ordning eller sikerhet. Férlingnings-
tillstainden kan sokas i Osterrike. Om sékanden sedan tvi &r till-
baka ir gift med en osterrikare/schweizare och bor tillsammans
med denne i Osterrike kan sékanden beviljas ”Niederlassungs-
nachweis”, dvs. ett ldngfristigt uppehdllstillstind. Om referens-
personen dr EES-medborgare fir sokanden, under férutsittning att
referenspersonen har det, i normalfallet ett femdrstillstdind. En
férutsittning dr att inte sdkanden stér eller hotar allmin frid,
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ordning eller sikerhet. Aven hir kan férlingningstillstand sokas i
Osterrike.

Om referenspersonen ir tredjelandsmedborgare médste ansékan
om uppehillstillstdnd ske frin sékandens hemland/bosittningsland
via oOsterrikisk utlandsmyndighet oavsett om paret gift sig i1
Osterrike eller utomlands. Utéver villkoren som giller for makar
till 6sterrikare/schweizare krivs hir ocksd att sékanden inger ett
hilsointyg. Sékanden miste dessutom skriva under en férsikran
om att genomgd vissa integrationskurser. Sékanden kan beviljas
“Erstniederlassungsbewilligung”, dvs. preliminirt uppehallstillstind
om det inte foreligger ndgon orsak till avvisning (uppehdllsférbud,
hot mot allmin frid, ordning och sikerhet osv.). Tillstdndet beviljas
for ett &r. Om sokanden varit fast bosatt i Osterrike i fem &r och
delat hushill med referenspersonen och det inte foreligger skil att
avvisa s6kanden, och om sékanden uppfyllt vissa integrations-
villkor eller inte ir forpliktigad att uppfylla dem kan sékanden
beviljas "Niederlassungsnachweis”.

I Osterrike finns kvoter for uppehillstillstind for bla.
make/maka som vill férena sig med en tredjelandsmedborgare med
permanent uppehillstillstind i Osterrike. Om kvoten ir fylld for
ett visst &r fir sokanden vinta. Detta har medfért l8nga vintetider
d& kvoterna for flera ar fyllts av s6kande pd vintelistor.

Om myndigheterna misstinker ett skeniktenskap, t.ex. om paret
inte bor tillsammans, kan uppehillstillstindet &terkallas och
dktenskapet annulleras.

Ansékan om uppehillstillstind goérs normalt skriftligt pd ett
sirskilt formulir. Den som handligger irendet pd immigrations-
myndigheten bestimmer om referenspersonen skall héras munt-
ligt. Om muntligt f6rhér sker med referenspersonen eller sékanden
upprittas ett protokoll men en ansdkan behandlas oftast helt
skriftligt. Innan ett uppehdllstillstind beviljas kontrolleras
uppgifterna om sékanden i en central databank. Om det féreligger
oklarheter vilka inte kan redas ut genom muntlig och skriftlig
handliggning 4r immigrationsmyndigheten forpliktad att hjilpa
sokanden att reda ut omstindigheterna genom rittslig vigledning.
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For att forfarandet vid ansékan och utredning om tillstdnd pd
grund av anknytning i nyetablerade férhillanden skall bli mer
effektivt foresldr vi f6ljande.

e Utredningsforfarandet gors mer flexibelt genom att det
nuvarande muntlighetskravet vid utredningarna indras s att
migrationsmyndigheterna fir méjlighet att avgora vilken
utredningsmetod som ir mest limplig och effektiv i varje
enskilt fall. En bestimmelse med denna innebérd bor inféras
1 utlinningslagen.

e Samtliga referenspersoner kontrolleras i belastnings- och
misstankeregistren. Myndigheterna fir di littare att upp-
ticka och bedéma om det finns pétaglig risk for att
s6kanden och medféljande barn kan komma att utsittas for
véld eller allvarlig krinkning.

o Mojlighet ges att dterkalla tidsbegrinsade uppehallstillstind
om férhillandet upphér. For detta krivs tilligg till utlinnings-
lagens bestimmelser om dterkallelse av uppehillstillstind.

e Mer enhetliga rutiner f6r mottagning och registrering av
ansokningar skapas vid utlandsmyndigheterna och Migra-
tionsverkets enheter. Detta fér att man skall 3 bittre
kontroll pd drendeflddet och f6r att man pd ett mer korrekt
sitt skall kunna mita och jimfora handliggningstider.

e Hog och jimn kvalitet i utredningarna och besluten till-
forsikras genom att Utrikesdepartementet (UD) och
Migrationsverket ytterligare intensifierar utbildningen av
personalen samt ger tydliga anvisningar om vilka krav som
stills p& verksamheten.
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e Atgirder vidtas f6r att férenkla hanteringen av andra
irenden inom tillstdndsomridet for att frigora resurser for
de mest angeligna arbetsuppgifterna.

e Bittre styrning, ledning och uppféljning av verksamheten
skapas for att man skall fi effektivare utnyttjande av
resurserna och mer enhetlig tillimpning i1 verksamheten.

6.1 Utredningsmetod valjs efter behoven i varje enskilt
arende
Seriositetsprovning

Som framgdr av kapitel 5 om regelverken i andra linder ir
ansdkningsforfarandet i anknytningsirenden 1 de flesta linder
dvervigande skriftligt och baserat pd olika intyg som sékanden
miste bifoga sin ansdkan. Flertalet linder kriver att parterna ir
gifta eller avser att gifta sig inom kort f6r att uppehillstillstind
skall kunna beviljas. Dessutom kriver minga linder att f6rsorj-
ningen ir tryggad och att bostad finns — i vart fall fér partner till
andra in de egna medborgarna. Om samboférhillanden accepteras
krivs ofta att de ir etablerade, dvs. att parterna redan sammanlevt
dtminstone ett par r. I de flesta linder kan sékanden {3 inrese-
visum och sedan anséka om uppehillstillstind efter inresan i1
landet. De grundliggande férutsittningarna fér att uppehalls-
tillstdnd skall beviljas utreds di ofta redan vid sékandens
visumansdkan.

I vart land har vi inget krav p4 att parterna skall vara gifta utan vi
godtar dven registrerade partnerskap samt sdvil heterosexuella som
homosexuella samboférhillanden som grund for uppehillstillstind
pd grund av anknytning. Vi har heller inget forsérjnings- eller
bostadskrav. Det avgérande for att uppehillstillstind skall kunna
beviljas 1 anknytningsirenden rérande nyetablerade férhillanden ir
att forhdllandet framstdr som seridst och sirskilda skil inte talar
mot att tillstdnd ges. For att kunna bedéma detta krivs att man
utreder ett antal grundliggande omstindigheter kring parternas
forhdllande. Det giller hur de triffades, om de bott tillsammans,
om och i s& fall nir, var och hur iktenskap ingitts, om de har
gemensamt sprak, om parterna har eller vintar barn samt om det
finns dokumentation som styrker dessa omstindigheter.
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I vir analys av den nuvarande seriositetsprévningen och det
underlag som med gillande bestimmelser krivs f6r denna har vi
inte funnit nigra alternativ som helt kan ersitta de muntliga och
skriftliga utredningar som gors i dag. Det som kan goras ir att 1 viss
mén indra inriktningen pd utredningarna som ofta ir ganska
detaljrika med bl.a. omfattande utfrigningar om parternas slikt-
forhdllanden. I stillet bor utredningarna géras mer flexibla och mer
inriktas pd att f3 fram de uppgifter som ir direkt avgérande for
bedémningen om foérhdllandet ir seriost. Det giller t.ex. att man i
hégre grad koncentrerar utredningen pa att ta reda pd vad parterna
kinner till om varandras mer niraliggande personliga férhdllanden
och vilka gemensamma framtidsplaner parterna har. De viktigaste
kraven for att en ansokan skall kunna beviljas beskrivs nirmare i
avsnitt 3.2.2.

Kravet pd muntlighet fordrijer handliggningen

I forarbetena till de gillande bestimmelserna framhalls att
bedémningen av férhillandets seriositet kriver en bra och utférlig
utredning. Detta giller i synnerhet de anknytningar som bedéms
som nyligen etablerade. Det 6kade kravet pd muntlighet, som
infordes genom prop. 1999/2000:43, har emellertid visat sig
férdroja hanteringen av anknytningsirenden i stor utstrickning
och kommit att bli den stérsta orsaken till att handliggningstiderna
okat kraftigt. Anledningen 4r att Migrationsverket tvingas ha
muntlig utredning i de flesta direnden dven om man i minga fall —
foretridesvis 1 drenden dir positivt beslut vervigs — bedomer att
det skriftliga underlaget ir tillrickligt for att kunna fatta beslut.
Muntligheten har p3 si sitt blivit ett formellt krav som 1 minga fall
inte tillfér drendet nigra avgérande uppgifter f6r bedémningen av
forhillandet. Verkets erfarenheter visar ocksd att det ckade kravet
pd muntliga utredningar med referenspersoner inte i nimnvird
utstrickning har paverkat mojligheterna att uppticka sddana
omstindigheter som kan vara ett hot mot den sékande.
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Myndigheterna avgor vilken utredningsmetod som skall anvindas

Vir undersékning av handliggningen av anknytningsirenden visar
tydligt att muntlighetskravet vid utredningarna innebir ett stort
hinder for myndigheterna att handligga irendena pd ett effektivt
sitt. Genom att lita migrationsmyndigheterna avgéra om ett
irende kan avgoras pd det skriftliga underlaget eller om muntlig
utredning krivs, uppnds enligt vdr uppfattning ett bittre resurs-
utnyttjande som innebir att handliggningen kan bli bide snabbare
och mer effektiv. Vi foresldr dirfor att Migrationsverket far
mojlighet att 6vergd frdn muntlighet som huvudregel i utred-
ningsférfarandet till att avgéra vilken utredningsmetod som ir
mest limplig och effektiv att anvinda med hinsyn till omstindig-
heterna i varje enskilt fall.

For att det klart skall framgd vilka regler som giller f6r hand-
liggningen av anknytningsirenden bér dessa féras in i utlinnings-
lagen som tilligg till de bestimmelser som finns i den nuvarande
lagens kapitel 11. Innebérden av regeln bor vara att handliggningen
av anknytningsirenden skall vara muntlig i den utstrickning
Migrationsverket bestimmer med méjlighet for den sékande eller
annan person, som har berittigat intresse 1 saken, att limna
muntliga uppgifter i ett drende.

De férfattningsforslag som limnas hir ansluter till nuvarande
utlinningslag. Ett forslag till ny wutlinningslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Med anledning av det limnas
inget nirmare forslag om var en tillkommande bestimmelse om
handliggningsformen fér drenden om uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning skall placeras i férfattningstexten.

Bedémningen av vilken utredningsmetod som skall anvindas bor
foregds av en noggrann sortering av drendena s3 snart de kommer
in till Migrationsverket. Denna sortering bér utféras av erfarna
tjinstemin som med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt
fall snabbt tar stillning till hur drendet skall utredas och hanteras pa
det mest effektiva sittet.

I vir enkitundersdékning vid Migrationsverkets enheter fram-
kommer att de flesta enheter bedémer att ett stérre antal drenden
in i dag skulle kunna avgéras pd skriftligt underlag frin referens-
personen om muntlighetskravet dndras. Ndgra enheter bedémer att
s mycket som upp till hilften av drendena helt eller delvis skulle
kunna avgodras pd skriftligt underlag utan att kvaliteten p3 besluten
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skulle forsimras medan andra ir betydligt forsiktigare i sina
bedémningar.

Muntlig utredning en av flera metoder

Den foéreslagna indringen innebir inte att muntlig utredning
férsvinner. Som utredningsform kommer den att ingd som en av de
metoder som kan anpassas efter behoven i de olika drendena.

Aven i fortsittningen kommer det som regel vara nédvindigt att
ha intervjuer med sékande vid utlandsmyndigheterna. Var kartligg-
ning av utlandsmyndigheternas arbetsmetoder, se avsnitt 4.1.1,
visar att det 1 minga linder ir helt orealistiskt att basera utred-
ningarna pi enbart skriftligt underlag. Erfarenheten vid utlands-
myndigheterna visar nimligen att det nistan alltid krivs en muntlig
kontakt med sékanden for att man skall f ett godtagbart underlag
fér provningen av om forhillandet idr seriost. Det dr dock virt att
prova att ha frigeformulir som komplement till de muntliga
intervjuerna vid de utlandsmyndigheter dir det kan anses mojligt.

I takt med att handliggningstiderna och arbetstrycket sjunker
bér utlandsmyndigheterna dven éverviga att 1 stérre utstrickning
intervjua referenspersonen i de fall denne féljer med sékanden vid
intervjutillfillet. Detta skulle avsevirt kunna férkorta den totala
handliggningstiden 1 minga drenden. Frigan om referenspersonen
skall intervjuas samtidigt som sékanden méste givetvis avgdras med
hinsyn till det aktuella arbetsliget och vad som 1 6vrigt kan anses
mest limpligt och rationellt i det enskilda fallet.

Forutom i drenden som avser etablerade forhdllanden bor
skriftligt utredningsforfarande i férsta hand tillimpas 1 f6rhillande
till referenspersonen i Sverige nir det dr friga om irenden dir
positivt beslut évervigs. I andra fall kommer det att vara nédvin-
digt att kalla dven referenspersonen till muntlig utredning fér att
klara ut forutsittningarna att bevilja uppehillstillstind. Det giller
exempelvis drenden rérande arrangerade iktenskap, i vilka det ir
sirskilt viktigt att klarligga parternas fria vilja.
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Kombination av skriftliga och muntliga utredningar

Genom att skilja ut de irenden i vilka det skriftliga besluts-
underlaget anses tillrickligt kan man minska antalet muntliga
utredningar och dirigenom pdskynda handliggningen. I samband
med att detta genomférs ir det viktigt att utredningsmetoderna
utvecklas och gors mer effektiva. Till exempel bér Migrations-
verket tillvarata erfarenheterna av och ytterligare utveckla den
metod som prévas vid tillstdndsenheten i1 Solna och som innebir en
kombination av skriftliga och muntliga inslag i utredningen.

Samtidigt bér man se 6ver de olika frigeformulir och frige-
batterier som anvinds som underlag fér seriositetsbedémningen
for att f8 en mer enhetlig och samtidigt mer effektiv handliggning
av drendena. Aven vid utlandsmyndigheterna i de linder dir det
kan anses genomférbart bér man préva méjligheterna att anvinda
frigeformulir som skall fyllas i av sékanden fére intervjun. Det ir
ocksd viktigt att den inledande sorteringsfunktionen utvecklas
ytterligare och utformas pa ett likartat sitt vid Migrationsverket sd
att hanteringen av drendena blir enhetlig.

Eventuellt forsorjningskrav

Som framgdr av avsnittet rorande handliggningen i andra europe-
iska linder kriver de flesta linder att férsorjningen ir tryggad och
att bostad finns f6r att uppehillstillstind skall beviljas i anknyt-
ningsirenden. Frigan om forsorjningskrav har tidigare utretts av
Anhérigkommittén, som i sitt delbetinkande V3&r anhérig-
invandring (SOU 2002:13) foreslagit att forsérjningskrav inférs i
prévningen av nyetablerade anknytningar. Frigan o6vervigs for
nirvarande ytterligare av Utredningen om uppehllstillstdnd for
familjedterforening och for varaktigt bosatta  tredjelands-
medborgare (UD 2004:01), vilken skall limna sitt slutbetinkande
senast den 30 juni 2005.

Skulle Sverige inféra foérsorjningskrav 1 samband med nyetab-
lerade anknytningar pd samma sitt som giller i de flesta andra
europeiska linder, kommer prévningen till viss del dndras och 3
annan inriktning. Detta skulle kunna medféra kortare hand-
liggningstider.
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6.2 Samtliga referenspersoner kontrolleras i
belastnings- och misstankeregistren

Vid lagindringen den 1 juli 2000 framhdll regeringen i prop.
1999/2000:43 vikten av att forhindra att nigon av parterna i
nyetablerade férhdllanden blir utsatt for vald eller andra évergrepp.
Dirfor fordes en bestimmelse in i 2 kap. 4 § andra stycket UtlL
som innebir att en ansékan fir avslds om det finns sirskilda skil,
trots att forhdllandet i sig framstdr som seridst. Bestimmelsen ir
bara tillimplig vid nyetablerade anknytningar.

Okade kontroller av referenspersonen

For att man skall kunna gora en riskbedémning krivs framfér allt
att man Okar kontrollerna av referenspersonen. De regler som
giller idag ger dock inte méojlighet att generellt kontrollera denne i
belastnings- och misstankeregistren. For detta krivs att det vid
utredningen eller pd annat sitt kommer fram omstindigheter som
gor att man kan anta att referenspersonen kan vara ett hot mot
sokanden.

Frigan om att gora registerslagningar pd alla referenspersoner
och den integritetskrinkning detta skulle innebira, har behandlats i
flera sammanhang. Anknytningsutredningens mening var att
uppg1fter om referenspersonen ur polisregister endast bér himtas
in nir sirskilda omstindigheter ger anledning att befara att denne
kan komma att utsitta den sékande f6r vald eller krinkningar i
forhdllandet (SOU 1997:152, s. 187). Detta kom iven att bli reger-
ingens linje i frdgan (prop. 1999/2000: 43, s. 43 f.). Kommittén om
ny instans- och processordning i utlinningsirenden (NIPU) ansig
till skillnad mot Anknytningsutredningen att utdrag ur polis-
registret alltid bér kunna himtas in rérande referenspersonen i
samband med utredningen (SOU: 1999:16, s. 381 {.). Samma upp-
fattning hade Anhérigkommittén som ansdg att skyddsaspekten i
provningen viger s tungt att kontroll av anknytningspersonens
eventuella férekomst i belastnings- och misstankeregistren alltid
skall géras (SOU 2002:13, s. 189).

Vid de uppféljningar av verksamheten som Migrationsverket
gjort framgdr det tydligt att verket sillan fir sidana indikationer
som gor det mojligt att uppticka omstindigheter som goér att
referenspersonen kan antas vara ett hot mot sékanden. Det beror
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till stor del pd de begrinsade mdojligheterna att gora register-
slagningar. Erfarenheterna visar ocksi att det okade kravet pd
muntliga utredningar inte heller i nimnvird utstrickning pdverkat
mojligheterna att uppticka sidana omstindigheter. Migrations-
verket foreslar dirfér 1 sin rapport den 20 september 2004, Férslag
till dtgirder med anledning av brister i nuvarande system med
uppskjuten invandringsprévning, att alla referenspersoner skall
kontrolleras 1 belastnings- och misstankeregistren.

Integritetskrinkning viger mindre tungt én skyddsintresset

Som framgdr av kapitel 2 ir 60 procent av det totala antalet s6kande
1 drenden rérande nyetablerade anknytningar kvinnor. Nir det
giller vissa linder som Thailand, Filippinerna och Ryssland ir den
kvinnliga dominansen bland de soékande dnnu stérre, 95, 90
respektive 86 procent. Eftersom kvinnor i denna typ av relationer
mycket oftare 4n min hamnar i beroendeférhillande och dirmed
ocksd 1 stérre utstrickning riskerar att utsittas for vald eller andra
dvergrepp, har vi funnit att den sokandes skyddsintresse viger
mycket tungt. Ser man dven till skyddsintresset fér de barn som
foljer med 1 anknytningsirenden anser vi att det ir vil motiverat att
utnyttja de kontrollméjligheter som finns. Registerslagning av alla
referenspersoner ir en sidan mojlighet som ir praktisk och
effektiv, eftersom Migrationsverket redan har terminaldtkomst till
belastnings- och misstankeregistren. Den integritetskrinkning som
detta skulle innebira f6r vissa personer viger enligt vir mening
mindre tungt in skyddsintresset for frimst kvinnor och barn. Vi
har heller inte funnit ndgra tillrickligt bra alternativ till register-
slagning for att uppticka om referenspersonen har ett brottsligt
forflutet som kan vara ett hot mot s6kanden och medféljande barn.
Vi bedémer dirfor att registerslagning av referenspersoner ir
forenlig med den behovs- och proportionalitetsprincip, som ir
uttryckt i registerlagarna. Vi bedémer ocksd att den integritets-
krinkning som vissa personer kan kinna, mildras avsevirt om alla
informeras om syftet med registerkontrollen och att en sddan ingdr
som en generell 3dtgird vid proévningen av nyetablerade
forhillanden. Genom en sddan ordning, som giller for bide
kvinnor och min, vet alla referenspersoner att registerslagning sker
och ingen behéver kinna sig sirskilt utpekad. Vart f6rslag innebir

102



SOU 2005:14 Overvaganden och forslag

att passusen om sirskilda skil tas bort i 3 § 7 och 8 férordningen
(1999:1135) om misstankeregister.

Samtidigt som slagning sker 1 belastnings- och misstanke-
registren skall enligt vir uppfattning kontroll av referenspersonen
goras 1 folkbokféringsregistret. Syftet med kontrollen ir att
underséka om referenspersonen varit gift tidigare och om det med
anledning av dessa uppgifter finns anledning att utreda om nigon
person tidigare 3beropat anknytning till denne, vilket kan ha stor
betydelse f6r bedémningen av irendet bide frin seriositets- och
skyddssynpunkt.

Barnpornografibrott bor omfattas av registerutdragen

Med hinsyn till det starka intresset att forhindra att inte bara
kvinnor utan iven medféljande barn utsitts fér vild och andra
overgrepp foresldr vi att brottstyperna, som registerutdragen far
omfatta, utékas med barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a §
brottsbalken. Detta kriver ett tilligg tll 10 § férordningen
(1999:1134) om belastningsregister.

Barnpornografibrott ir kanske inte i sig ett brott som ir diskvali-
ficerande vid bedémningen av en ansékan om uppehéllstillstind i
ett seriost forhdllande. Tveklost dr det emellertid en kraftig
varningssignal och bér allvarligt beaktas vid den riskbedémning
som gors i samband med att beslut fattas.

6.3 Méjlighet att aterkalla uppehalistillstand

D3 tillstdnd beviljas i nyetablerade anknytningsirenden tillimpas
systemet med uppskjuten invandringsprévning. Syftet med denna
ordning dr att under en tvidrig prévotid ta stillning tll om
forhdllandet ir seriost och bestiende innan permanent uppehills-
tillstdnd beviljas.

For att hushilla med resurserna och samtidigt i en mer rationell
irendehantering har Migrationsverket nyligen beslutat dndra praxis
s att forsta tillstdndet 1 normalfallet giller 1 tv8 &r i stillet f6r som
tidigare 1 ett &r. P4 sd sitt forsvinner ett tillfille att kontrollera om
grunderna for tillstdindet bestdr under prévotiden. Denna kontroll
bér enligt vir mening ersittas med en mojlighet f6r Migrations-
verket att dterkalla tillstdndet under prévotiden om det visar sig att
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férhillandet upphért under den tid tillstdndet giller. For att detta
skall kunna ske krivs ett tilligg till bestimmelserna i 2 kap. 11 §
UtlL om 4terkallelse av uppehillstillstind med innebord att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, som beviljats enligt reglerna fér
s.k. uppskjuten invandringsprévning, far dterkallas om férhdllandet
inte lingre bestér.

6.4 Mer enhetliga rutiner fér mottagning och
registrering av ansokningar

For att ha kontroll 6ver inkommande och avgjorda irenden krivs
att myndigheterna har enhetliga rutiner fér mottagning och
registrering av ansdkningar. Detta dr en férutsittning f6r att man
skall kunna ha 6éverblick 6ver drendefldde och handliggningstider.
Det ir ocksd en férutsittning f6r en effektiv hantering av drendena
1 6vrigt.

Olika rutiner vid utlandsmyndigheterna

De grundliggande reglerna for registrering av handlingar finns i
forvaltningslagen  (1986:223) och sekretesslagen (1980:100).
Nirmare instruktioner till utlandsmyndigheterna om mottagande
och registrering av ansékningar i utlinningsirenden finns 1 UD:s
cirkulir 2003-09-28 nr 20 R191 rérande enhetliga rutiner fér
mottagande och registrering av ansékningar i1 utlinningsirenden. Vi
har dock konstaterat att tillimpningen av denna instruktion inte ir
enhetlig vid utlandsmyndigheterna eftersom dessa har tvingats
anpassa sina rutiner till de lokala férhallandena i respektive land.
Detta kan man ha forstdelse for i viss utstrickning men man bor
sjilvfallet efterstriva att rutinerna ir si likartade som mojligt. Ar
skillnaderna 1 mottagnings- och registreringsrutinerna fér stora blir
det svart att pd ett riktigt sitt mita och jimfoéra handliggningstider,
vilket i sin tur medfér svirigheter att gora prioriteringar och ha en
effektiv hantering av drendena.

Vi foresldr dirfor att UD f6ljer upp hur instruktionen rérande
enhetliga rutiner f6r mottagande och registrering av ansékningar i
utlinningsirenden tillimpas vid utlandsmyndigheterna och 1
samrdd med Migrationsverket gér de fortydliganden och dndringar
som krivs. I samband med detta ir det sirskilt viktigt att UD och
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Migrationsverket faststiller gemensamma utgingspunkter for
berikning av vinte- och handliggningstider.

Svdrt fi en klar bild av Migrationsverkets handliggningstider

Vi har ocks2 funnit olikheter hos Migrationsverkets enheter nir det
giller berikning av handliggningstider. De flesta enheter utgér frin
tidpunkten nir ansékningen registrerades vid utlandsmyndighet
medan nigon utgir frin den tidpunkt ansékningen inkom till
enheten. Det gor att det dr mycket svirt att f3 en enhetlig och klar
bild av verkets handliggningstider.

Berikningen av handliggningstiden ir siledes behiftad med tvd
osikerhetsfaktorer, dels olikheterna i registreringsférfarandet vid
utlandsmyndigheterna, dels de olika utgdngspunkterna for berik-
ning av handliggningstiderna vid Migrationsverkets enheter.

6.5 Hog och jamn kvalitet i utredningar och beslut

Fullstindiga utredningar ir en forutsittning for att man skall
kunna fatta riktiga och rittssikra beslut. Det innebir ocksd att
hanteringen av drendena kan ske effektivt utan onédiga komplet-
teringar och andra stérningar.

Vidareutbildning av personalen

Vid vira samtal med foretridare f6r Utlinningsnimnden, Migra-
tionsverket och utlandsmyndigheterna har det pdpekats att det
ibland férekommer brister och oklarheter 1 bide utredningar och
beslut i anknytningsirenden. Det ir dirfér viktigt att UD och
Migrationsverket ytterligare intensifierar sina anstringningar att
utbilda personalen i hur man kan utveckla utredningsmetoderna
samt forbittra utformningen av utredningar och beslut. Hég och
jamn kvalitet 1 utredningarna och besluten bidrar i mycket stor
utstrickning till att skapa en snabb och effektiv irendehantering.
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Fortlopande dialog om kraven

Under virt utredningsarbete har vi fitt uppgifter om att utlands-
myndigheter pd olika sitt forsékt rationalisera sina utred-
ningsmetoder genom att omformulera eller utesluta vissa frigor i
intervjuerna med sékanden. Det har fatt till f6ljd att Migrations-
verket mdnga ginger ansett att utredningarna inte varit fullstindiga
och dirfér begirt kompletteringar Det ir dirfér angeliget att en
fortlopande dialog férs mellan UD och Migrationsverket s8 att det
rider klarhet om de krav Migrationsverket stiller pi utlands-
myndigheternas utredningar och vilket stéd dessa behover 1 sitt
utredningsarbete. Exempelvis bér man gora en 6versyn av gillande
foreskrifter till utlandsmyndigheterna fér att tillforsikra att det
tydligt framgdr vilka uppgifter Migrationsverket miste ha for att
kunna avgora ett drende.

6.6 Enklare hantering av andra tillstandsarenden for
att frigora resurser

Vi har under utredningsarbetet besékt flera av Migrationsverkets
enheter och konstaterat att de som arbetar med anknytnings-
irenden vanligen ocksd handligger minga andra typer av drenden.
En del av dessa ir ofta inte sirskilt komplicerade men tar mycket
tid pd grund av sin stora mingd. I vissa fall, t.ex. de s.k. EES-
drendena, dr de dessutom hogre prioriterade dn andra drenden pa
grund av vissa tidsfrister som méste hillas enligt internationella
overenskommelser. Med EES-irenden avses drenden om uppehills-
tillstdnd foér medborgare 1 ett land som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz. Nir det
giller dessa irenden kan vi mojligen fi en enklare hantering i
samband med att EG-direktivet 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att frict
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier
genomfors 1 Sverige. Regeringen har nyligen tillsatt en sirskild
utredare med uppgift att under &r 2005 foresld hur direktivets
bestimmelser limpligen kan inféras i den svenska lagstiftningen
(UD 2004:07).

Uppehéllstillstdnd fér besdk dr en annan drendekategori som ir
tidskrivande och som borde kunna rationaliseras. Som Migra-
tionsverket redan féreslagit (skrivelse till regeringen 2001-06-19,

106



SOU 2005:14 Overvaganden och forslag

MV-14-2001-6963) boér bestimmelserna inom detta omride ses
over och bittre anpassas till Schengenkonventionens regler, vilket
dven skulle kunna innebira en enklare hantering. Méjligheterna att
forenkla hanteringen av andra irenden sdsom ansdkningar om
frimlingspass och resedokument bor ocksd prévas for att frigora
resurser och dirigenom ge Migrationsverket stérre utrymme att
disponera sina krafter efter behoven i verksamheten.

Samarbetet mellan Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
utvecklas fortlspande bla. genom ¢kad elektronisk drende-
hantering och tillgdng till olika databaser. Vid flera ambassader,
som har minga utlinningsirenden, finns migrationsattachéer med
sirskild kompetens inom verksamhetsomridet. Som ett led 1 att
effektivisera handliggningen bér Migrationsverket och UD se 6ver
moijligheterna hur den befintliga kompetensen vid utlands-
myndigheterna kan anvindas bittre vid prévningen och besluts-
fattandet i sivil anknytningsirenden som andra drendeslag.

6.7 Battre styrning, ledning och uppféljning av
verksamheten

For att arbetet med anknytningsirenden skall fungera pd ett
effektivt sitt vid Migrationsverket och mellan verket och utlands-
myndigheterna krivs en tydlig ledning och styrning av verk-
samheten. Ett av problemen idag ir att det saknas ett helhetsgrepp
pd verksamheten. Det visar sig genom att rutinerna och arbetssittet
1 vissa fall skiljer sig 4t mellan Migrationsverkets enheter. Bland
annat ser man stora skillnader mellan enheterna nir det giller att
avgora drenden pd skriftligt respektive muntligt underlag. Vid vissa
enheter avgdrs ca 5 procent av drendena pd skriftligt underlag
medan andra enheter avgér upp till 30 procent av irendena pd detta
sitt. Man kan ocksd se stora skillnader 1 avslagsfrekvensen mellan
Migrationsverkets regioner. Detta framgdr av verkets 6versyn av
verksamheten som ligger till grund fér rapporten om férslag till
dtgirder med anledning av brister i nuvarande system med
uppskjuten invandringsprévning. Den visar att den ligsta avslags-
frekvensen ir 13 procent och den hégsta 24 procent. Forklaringen
till denna regionala skillnad bygger pd antagandet att storstads-
regionerna har fler avslagsirenden in regionerna i 6vriga landet.
Ovriga skillnader i hanteringsrutinerna och hur man beriknar
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handliggningstider vid Migrationsverket och utlandsmyndig-
heterna berdrs nirmare i kapitel 4 och kapitel 6 avsnitt 4.

I arbetet med att effektivisera handliggningen av anknytnings-
drenden dir det dirfor viktigt att se till att verksamheten fir en
tydlig ledning och att en mer aktiv kontroll av verksamheten utévas
genom att uppféljningsarbetet férbittras. I det sammanhanget ir
det mycket viktigt att den rittsliga styrningen och samordningen
av praxis stirks i syfte att pd ett bittre sitt ni ut med klara
riktlinjer till de operativa enheterna bdde hos Migrationsverket och
UD. Detta utgdr grunden f6r att verksamheten skall kunna
bedrivas p& enhetligt sitt 1 hela landet och vid utlands-
myndigheterna.

Statskontoret har nyligen gjort en granskning av Migrations-
verkets verksamhetsstyrning och har i sin rapport lagt fram en rad
forslag som syftar till att forbittra styrning, arbetsformer och
resursutnyttjande samt mojliggdra en mer enhetlig rittstillimpning
av Migrationsverkets verksamhet. (Statskontorets rapport Tydli-
gare styrning av Migrationsverket, 2004-08-10). Som en f&ljd av
Statskontorets granskning har nyligen en omstrukturering skett av
Migrationsverkets organisation. I stillet f6r fem geografiska regio-
ner ir verket numera organiserat i fem verksamhetsomriden under
ledning av var sin verksamhetschef. I det pigiende utvecklings-
arbetet ir det angeliget att nddvindiga dtgirder vidtas for att
forbittra hanteringen av anknytningsirenden och i samrdd med
UD stirka samordningen av verksamheten mellan Migrations-
verket och utlandsmyndigheterna.
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/ Konsekvenser och
genomfdrande

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens uppdrag har enligt direktiven varit att ta stillning till
hur ordningen vid ansékan och utredning om uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning kan bli mer effektiv. De forslag utredningen
presenterat enligt detta uppdrag gir alla ut pd att rationalisera
verksamheten utan att ytterligare resurser tillférs. Det ir emellertid
uppenbart att de neddragningar av resurserna for handliggning av
tillstdndsirenden som gjorts vid Migrationsverket under de senaste
dren har fitt negativa konsekvenser for verksamheten. Vi tror
dirfér inte att ytterligare minskning av de personella resurserna ir
limplig f6r nirvarande. Det giller i stillet att utnyttja de befintliga
resurserna pd bista sitt f6r att minska handliggningstiderna och
dirigenom de dkade administrativa kostnaderna som ir en foljd av
de l&nga vintetiderna och stora irendebalanserna.

Att inféra ett mer flexibelt utredningsférfarande, anvinda
registerkontroller 1 stérre omfattning som stdd i utredningarna,
skapa enhetliga och tydliga rutiner samt stirka samordningen av
verksamheten mellan Migrationsverket och UD, bér enligt vir
uppfattning skapa en mer rationell irendehantering och leda till
besparingar pd bdde kort och ling sikt. Hur stora besparingarna
kan bli dir mycket svirt att bedoma sirskilt med hinsyn till hur
snabbt férindringarna kan genomféras och hur stort genomslag de
far. Mojligheterna till besparingar pdverkas ocksd av vilka
konsekvenserna blir av niraliggande férindringar sdsom inférandet
av EG-direktiven om ritt till familjedterférening (2003/86/EG av
den 20 september 2003) samt om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning (2003/109/EG av den 25 november 2003).
Det som 1 forsta hand kan piverka handliggningen och dirmed
ocksd kostnaderna dr om antalet anknytningsirenden okar med
anledning av reglerna i de bida direktiven. Antalet anknytningsfall
liksom kostnaderna kan ocksd tinkas gi ned om férsorjningskrav
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infors vid nyetablerade férhillanden. Nigra kostnadsékningar som
en f6ljd av véra forslag bedémer vi inte kommer att ske.

7.2 Konsekvenser nar det galler att uppmarksamma
s.k. sdkerhetsdarenden

Vid de samtal utredningen haft med Sikerhetspolisen (SAPO)
framkom tydligt att SAPO bedémer att virt utredningsuppdrag
och véra férslag inte fir nigra negativa konsekvenser nir det giller
polisens méjligheter att uppmirksamma irenden som kan réra
rikets sikerhet. Det kommer nistan aldrig fram sidana uppgifter i
anknytningsirenden som direkt ger SAPO anledning att agera. S.k.
sikerhetsirenden uppmirksammas vanligen pd annat sitt vilket i
och f6r sig inte utesluter att uppgifter 1 Migrationsverkets
anknytningsutredningar kan vara av intresse 1 ett senare skede.

7.3 Konsekvenser i ett jamstadlldhetsperspektiv

Vi har beaktat jimstilldhetsperspektivet 1 alla delar av virt
utredningsarbete. Det framgir sirskilt av vdra dverviganden och
forslag om kontroller av referenspersonen, som syftar till att stirka
skyddet for s6kandena, frimst kvinnor och barn, f6r att férhindra
att dessa utsitts for vild eller andra krinkningar. Vi pdpekar ocksd
att det dven 1 fortsittningen ir nddvindigt att ha intervjuer med
bdda parterna t.ex. i de fall som rér arrangerade dktenskap, for att
klarligga att bdda parter ingdtt iktenskap av fri vilja.

7.4 Konsekvenser for personlig integritet

Virt forslag om registerslagning av alla referenspersoner i drenden
rorande nyetablerade férhdllanden fir konsekvenser fér den
personliga integriteten. Detta och grunderna for vdrt stillnings-
tagande ber6rs nirmare i vira éverviganden 1 avsnitt 6.2.
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7.5 Genomforande

Forslagen till forfattningsidndringar dr avsedda att gora hanteringen
av anknytningsirenden mer effektiv och férkorta de nuvarande
handliggningstiderna. Det ir dirfor angeliget att forslagen bereds
skyndsamt och de bér kunna trida i kraft senast den 1 juli 2006.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Ansdkan och utredning om Dir.
uppehallstillstand pa grund av anknytning 2004:112

Beslut vid regeringssammantride den 19 augusti 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall ta stillning till hur den nuvarande
ordningen vid ansdkan och utredning om uppehdllstillstdnd pa
grund av anknytning kan bli mer effektiv. Utredaren skall ge
forslag till dtgirder som kan innebira kortare handliggningstider
och kostnadsbesparingar utan att 3sidositta kravet pd rittssikerhet
for den enskilde. Utredaren skall hirvidlag sirskilt beakta skydds-
aspekten nir det kan misstinkas att ndgon av parterna i
forhdllandet kommer att utsittas for vild eller andra allvarliga
krinkningar. Utredaren skall limna férslag till de férfattnings-
indringar som bedéms vara nédvindiga.

Bakgrund
Nuvarande bestaimmelser

Av 2 kap. 4 § forsta stycket 1 utlinningslagen (1989:529), UtlL,
framgr att en utlinning som ir gift med eller sambo till ndgon som
ir bosatt i Sverige eller har permanent uppehillstillstind hir, far
beviljas uppehillstillstdind. En férutsittning ir att makarna eller
samborna stadigvarande sammanbott utomlands. I dessa fall
beviljas normalt ett permanent uppehdllstillstind eftersom det ir
friga om familjedterférening.

Sedan den 1 juli 2000 giller att utlinningar som vill komma till
Sverige for att ingd iktenskap eller inleda ett samboférhillande
utan att parterna tidigare sammanlevt, s.k. snabba anknytningar,
kan beviljas uppehallstillstind med stéd av 2 kap. 4 § andra stycket
UtlL. Regleringen motsvarar vad som tidigare gillt i praxis. En
forutsittning for att tillstdnd skall beviljas pd grund av anknytning
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genom make/maka eller sambo i ett férhdllande som inte ir
etablerat sedan tidigare ir att férhillandet bedéms som seriést och
att sirskilda skil inte talar emot att tillstdind ges. I dessa fall
tillimpas en ordning med s.k. uppskjuten invandringsprévning.
Detta innebir att en person som beviljas uppehillstillstdnd pa
grund av familjeanknytning genom ett sddant nytt forhdllande
skall, liksom personens barn under 18 &r, ges ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd (2 kap. 4 d §). Det tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdndet kan efter tv4 4r, eller tidigare om det finns sirskilda skil,
bli permanent (2 kap. 4 e §).

Det finns en mojlighet att bevilja en utlinning med s.k. upp-
skjuten invandringsprévning uppehillstillstind, trots att det till-
stindsgrundande férhillandet upphért, pd grund av att utlinningen
eller hans eller hennes barn utsatts f6r vild eller annan krinkande
behandling. Nir ett foérhillande upphort fir fortsatt uppehalls-
tillstind ges ocksd om andra starka skil talar f6r detta. Uppe-
hillstillstdnd f&r dven ges om en utlinning har sirskild anknytning
till Sverige (2 kap. 4 e § tredje stycket).

Kravet pa uppebdllstillstind fore inresa

Av 2 kap. 5 § UtlL féljer att en utlinning som vill ha uppehalls-
tillstdnd i Sverige i normalfallet skall ha utverkat ett sidant tillstind
fore inresan 1 landet. Frin huvudregeln finns dock nigra undantag.
Uppehéllstillstind fir beviljas efter inresan om utlinningen har
stark anknytning till en person som ir bosatt 1 Sverige och det inte
skiligen kan krivas att utlinningen &tervinder till ett annat land fér
att ge in ansékan dir.

Den som ingdr dktenskap med en hir i1 landet bosatt EES-
medborgare eller en medborgare i Schweiz har alltid ritt att 3 en
ansdkan om uppehillstillstdnd prévad efter inresan (3 kap. 7 a §
Utlinningsférordningen (1989:547, UtlF).

Muntlig handliggning som led i utredningen

Nir det ir friga om familjedterférening, dvs. om makarna eller
samborna tidigare bott stadigvarande tillsammans i ett annat land,
kallas normalt enbart den sékande till intervju. I &vrigt ir
ansokningsforfarandet skriftligt.
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En utlinning som gifter sig eller inleder ett samboférhillande
med ndgon som bor i Sverige har en principiell ritt att bositta sig
hir. Utgdngspunkten vid prévning av ansdkan ir att med en
noggrann utredning som grund bedéma om det ir friga om ett
seriost forhdllande eller inte. Normalfallet kriver att sdvil sokanden
som referenspersonen hérs muntligt (prop. 1999/2000:43 s. 38 {f.).
Uppehillstillstdnd fir beviljas om férhéllandet framstir som seridst
och sirskilda skil inte talar mot att tillstdnd ges (2 kap. 4 § andra
stycket UtlL).

Det ir angeliget att soka undvika att utlindska medborgare
soker sig till Sverige pd grund av anknytning till en hir bosatt
person, nir risken bedéms som pitaglig att den utlindska med-
borgaren kommer att utsittas f6r vald eller annan krinkande
behandling (prop. 1999/2000:43 s. 34). For att en riskbedémning
skall kunna goras, krivs det att kontrollen av framfér allt referens-
personen sker noggrant (prop. 1999/2000:43 s. 41).

Det finns en méjlighet for utlinningsmyndigheterna att kontrol-
lera riktigheten 1 uppgifter om att det i en viss situation finns en
pataglig risk for vld eller allvarliga krinkningar i férhillandet. Om
risken grundar sig pd uppgifter om att referenspersonen ir
kriminellt belastad kan detta kontrolleras genom att det himtas in

uppgifter om referenspersonen ur polisens register (prop.
1999/2000:43 s. 44 {f.).

Problemstillning och utredningsbehov

Det idr angeliget att utredningen om uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning kan ske rationellt och utan onédig tidsutdrikt. Den
nuvarande ordningen medfér mycket l8nga handliggningstider vid
flera utlandsmyndigheter och vid Migrationsverkets regionkontor i
Sverige. De langa vintetiderna fér att bli kallad till intervju innebir
en svir pafrestning fér bide den sokande och referenspersonen.
Utredningen idr dessutom mycket resurskrivande foér berorda
myndigheter. Det finns dirfér anledning att géra en Gversyn av
ordningen och myndigheternas rutiner f6r handliggningen av dessa
drenden.

Samtidigt dr det angeliget att sd lingt som mojligt f6rhindra att
uppehillstillstdnd beviljas, nir det kan misstinkas att nigon av
parterna i foérhillandet kommer att utsittas fér vald eller andra
allvarliga krinkningar. Det ir vidare angeliget att liksom i dag
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motverka att uppehdllstillstind beviljas nir det i realiteten ir friga
om skeniktenskap och skenférhdllanden. Regelsystemet fir inte
heller leda till att méjligheterna att f uppehillstillstind f6érsvaras i
de fall dir relationen ir serids. Det finns dirfoér dven anledning att
overviga om regelverket behover dndras.

Migrationsverket skall bistd Sikerhetspolisen 1 arbetet med att
forebygga brott mot rikets sikerhet och med frigor som ror
terrorism. Migrationsverket skall, vid prévningen av frigor om
uppehéllstillstdnd, vara uppmirksamt pd férhdllanden 1 enskilda
drenden som talar for att en s6kande kan komma att utgéra ett hot
mot sikerheten. I sidana fall skall Sikerhetspolisen beredas
mojlighet att yttra sig.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall analysera och redovisa vad som i utredningen
piverkar bedémningen av seriositeten i irenden gillande s.k.
snabba anknytningar. Utredaren skall vidare redogéra for
handliggningstiden vid olika utlandsmyndigheter nir det giller
intervju av den sokande samt vid Migrationsverkets regionkontor
nir det giller intervju av referenspersonen. Utredaren skall dven ta
stillning till hur utredningen kan effektiviseras. Stillningstagandet
skall innefatta en bedémning av om den muntliga utredningen helt
eller delvis kan avskaffas — med sivil sékanden som med
referenspersonen — utan att rittssikerheten dsidositts. Utredaren
skall dven overviga i vilken min den muntliga utredningen kan
ersittas av kontroller i olika register (jfr prop. 1999/2000:43 s. 44
ff). Utredaren skall sirskilt beakta att skyddet och sikerheten, for
frimst kvinnor och deras barn, inte riskeras genom att det muntliga
inslaget i utredningen minskas. Utredaren skall bedéma vilka
kostnadsbesparingar som kan goéras genom forindringar av
utredningen.

Utredaren skall redogéra for regelverket i andra europeiska
linder och jimféra med det svenska regelverket.

Utredaren skall beakta den 6versyn av reglerna for s.k.
uppskjuten invandringsprévning som Migrationsverket avser att
presentera i september 2004.

Utredaren skall ocksd overviga vilka konsekvenser eventuella
forindringar skulle fi& for mojligheterna att uppmirksamma
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eventuella sikerhetsirenden och dirmed bistd Sikerhetspolisen 1
sitt forebyggande arbete.

Utredaren skall samrida med Utredningen om familjedter-
férening och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
(UD 2004:01). Samridet skall gilla de forindringar som den
utredaren foreslir 1 reglerna om familjedterférening och dess
verkningar pd den muntliga utredningen.

Utredaren skall slutligen limna férslag till de forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari 2005.

(Utrikesdepartementet)
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Utldnningslag (1989:529)

1 kap. Kraven for utlanningars vistelse i Sverige m.m.
Krav pa uppehallstillstand

4 § En utlinning som vistas i Sverige mer in tre minader skall ha
uppehillstillstind, om inte utlinningen ir medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge.

Regeringen fir foreskriva andra undantag frén kravet pd uppe-
hillstillstind. Regeringen fir ocksd féreskriva krav pd uppehills-
tillstind redan efter en kortare vistelsetid i Sverige dn tre manader.

2 kap. Narmare om visering, uppehallstillstand och
arbetstillstand

Visering

1§ Visering innebir tillstind att resa in i och vistas 1 Sverige under
viss kortare tid.

Visering far ges for hogst tre mdnaders vistelse vid varje tillfille, om
inte annat féljer av foreskrifter som regeringen meddelar. Visering
far begrinsas dven 1 dvrigt och fir forenas med de villkor som kan
behovas.

Uppehalistillstand

2 § Uppehéllstillstdnd innebir tillstdnd att resa in 1 och vistas 1
Sverige under viss tid (tidsbegrinsat uppehallstillstind) eller utan
tidsbegrinsning (permanent uppehillstillstdnd).
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4 § Uppehallstillstind far ges till

1. en utlinning som ir gift med eller sambo till nigon som ir
bosatt i Sverige eller har beviljats uppehillstillstdnd fér bosittning
hir, om makarna eller samborna stadigvarande sammanbott
utomlands,

2. en utlinning som ir under 18 &r och ogift och som ir eller har
varit hemmavarande barn till ndgon som ir bosatt i Sverige eller
som har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning hir,

2 a. en utlinning som ir under 18 &r och ogift och som
adopterats eller som avses bli adopterad av nigon som vid tid-
punkten fér adoptionsbeslutet var och som fortfarande ir bosatt 1
Sverige eller har beviljats uppehillstillstdnd fér bosittning hir, om
utlinningen inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk

domstol,

— giller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella

rittsforhdllanden rérande adoption, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av

Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner,

3. en utlinning som pd ndgot annat sitt in som avses 1 1-2 a ir
nira anhérig till ndgon som ir bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehillstillstdnd f6r bosittning hir och som ingdtt i
samma hushill som den personen,

4. en utlinning som annars har sirskild anknytning till Sverige,

5. en utlinning som av humanitira skil bor f8 bositta sig 1
Sverige,

6. en utlinning som har fitt arbetstillstdnd eller som har sin
forsérjning ordnad pd nigot annat sitt, och

7. en utlinning som &nskar vistas hir i landet f6r studier eller

besok.

Uppehllstillstdnd fir ocksa ges till en utlinning som

1. ir gift med eller sambo till ndgon som ir bosatt i Sverige eller
har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning hir, utan att makarna
eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att ingd idktenskap eller inleda ett sambo-
férhillande med en person som ir bosatt i Sverige eller som har fatt
uppehillstillstdnd fér bosittning hir,
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om foérhdllandet framstdr som seridst och sirskilda skil inte talar
mot att tillstdnd ges.

Nir en ansékan om uppehillstillstind grundas pi ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den
anknytning som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet
om uppehillstillstdnd.

Vid prévningen av en ansékan om uppehillstillstind enligt denna
paragraf skall beaktas om utlinningen kan forvintas foéra en
hederlig vandel. Lag (2001:201).

4d§ En utlinning som med stéd av 4 § andra stycket beviljas
uppehdllstillstdnd pd grund av familjeanknytning skall vid férsta
beslutstillfillet ges ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. Detsamma
giller nir uppehillstillstind beviljas utlinningens barn under 18 ar
med stdd av 4 § forsta stycket. Lag (2000:292).

4 ¢ § En utlinning som med stdd av 4 d § har ftt ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd pd grund av familjeanknytning fir ges ett nytt
tidsbegrinsat eller permanent uppehllstillstind endast om fér-
hillandet bestar.

En utlinning med familjeanknytning enligt 4 § andra stycket
som har haft tidsbegrinsat uppehillstillstind 1 tvd &r fir ges ett
permanent uppehillstillstdind. Om det finns sirskilda skil, fir
permanent uppehéllstillstdnd ges fére tvidrsperiodens slut.

Har ett forhallande upphért, far uppehallstillstdnd ind3 ges, om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhillandet har upphért frimst pd grund av att i forhillandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts f6r vild eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar f6r att utlinningen skall ges fortsatt
uppehillstillstdnd. Lag (2000:292).

5§ En utlinning som vill ha uppehéllstillstdnd 1 Sverige skall ha
utverkat ett sddant tillstdnd fore inresan 1 landet. En ansékan om
uppehillstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd hir med stéd av 2 a
kap. 2, 3 eller 4 § eller har ritt till uppehillstillstdnd hir enligt
3 kap. 4§,

2. utlinningen av humanitira skil bor 8 bositta sig hir,
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3. en ansokan om uppehillstillstdnd avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdind som getts en utlinning med
familjeanknytning med stdd av 4 § andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehills-
tillstind hir med st6d av 4 a §, eller

5. det annars finns synnerliga skal.

En utlinning f&r beviljas uppehéllstillstdnd trots vad som sigs i
forsta stycket om

— utlinningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller

4 § andra stycket 1 eller 2 har stark anknytning till en person
som ir bosatt 1 Sverige, och

— det inte skiligen kan krivas att utlinningen 3tervinder till ett

annat land f6r att ge in ansékan dir. Lag (2004:206).

5a§ En ansékan om uppehillstillstind som avser férlingning av
en pigdende vistelse hir f6r besdk eller annan tidsbegrinsad vistelse
far trots vad som féreskrivs i 5 § forsta stycket bifallas, om utlin-
ningen kan 3beropa vigande skil for f6rlingningen.

Lag (1995:773).

Aterkallelse av tillstand

9 § Visering, uppehillstillstind och arbetstillstind fir dterkallas om
utlinningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter som varit av
betydelse for att {3 tillstindet eller medvetet fortigit omstindig-
heter av sddan betydelse.

Aterkallelse far &ven ske om det finns andra sirskilda skil, i friga
om uppehéllstillstdind dock endast om utlinningen dnnu inte har
rest in 1 Sverige.

Vid bedémningen av om ett uppehillstillstind bor dterkallas fér
en utlinning som har rest in i Sverige skall hinsyn tas till utlin-
ningens anknytning till det svenska samhillet och till om andra
humanitira skil talar mot att tillstindet terkallas. Dirvid skall
sirskilt beaktas utlinningens levnadsomstindigheter och familje-
forhillanden samt hur linge utlinningen har vistats i Sverige.

Om utlinningen har vistats hir mer in fyra ir med uppe-
hallstillstdnd nir frigan om dterkallelse av uppehillstillstdnd enligt
denna paragraf prévas av den myndighet som forst beslutar i saken,
far beslut om &terkallelse fattas endast om det finns synnerliga skil.
Lag (1997:1224).
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11 § Om utlinningen har rest in i landet, fir ett uppehillstillstind
dterkallas

1. om han bedriver sddan verksamhet som kriver arbetstillstdnd
utan att ha sidant tillstind,

2. om han handlat pd ett sidant sitt att det finns allvarliga
anmirkningar mot hans levnadssitt, eller

3. om det med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller 1 6vrigt
kan antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller i nigot annat
nordiskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket far ske endast om frdgan har
vickts innan utlinningen har varit bosatt hir i tre &r med uppe-

hillstillstdnd. Lagar (1994:1696, 1995:773, 1996:1379).

11 kap. Vissa bestimmelser om handlaggningen

Muntlig handlaggning

1§ En utlinning som har ansékt om asyl 1 Sverige fir avvisas
endast om muntlig handliggning har ingdtt vid Migrationsverkets
handliggning av irendet. Muntlig handliggning skall dven annars
foretas pd begiran av utlinningen, om inte en sidan handliggning
skulle sakna betydelse for att avgora asylirendet.

I ett asylirende vid Utlinningsnimnden skall muntlig hand-
liggning ingd, om detta kan antas vara till f6rdel f6r utredningen
eller pd annat sitt bidra till ett snabbt avgérande. Muntlig hand-
ligening skall dven annars féretas pd utlinningens begiran, om det
inte stdr klart att en sdan handliggning ir obehévlig i asylirendet.

Utlinningsnimnden skall ha muntlig handliggning i irenden
som ror utvisning eller vigran att fornya ett uppehillstillstind
avseende de utlinningar som omfattas av avtalet om ett Europeiskt
ekonomiskt samarbetsomride (EES) eller avtalet mellan Europe-
iska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz
4 andra sidan om fri rérlighet for personer. Aven drenden som rér
avvisning eller vigran att bevilja uppehillstillstdnd skall handliggas
muntligen, om det begirs av en utlinning som omfattas av avtalen
och som ansokt om uppehillstillstdnd. T detta fall f8r dock muntlig
handliggning underldtas, om den skulle strida mot den nationella
sikerhetens intresse.

Migrationsverket och Utlinningsnimnden fir bestimma att dven
andra personer dn utlinningen skall héras vid handliggningen.
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Ersittning for instillelsen limnas 1 sddana fall enligt 6 kap. 15 §
andra stycket.

Sirskilda bestimmelser om utredning som rér barn finns 11 a §.
Lag (2001:60).
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Forvaltningslag (1986:223)

Allmanna krav pa handlaggningen av drenden

7 § Varje drende dir nigon enskild dr part skall handliggas s&
enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sikerheten efter-
sitts. Vid handliggningen skall myndigheten beakta mojligheten
att sjilv inhimta upplysningar och yttranden frin andra myndig-
heter, om sidana behdvs. Myndigheten skall striva efter att
uttrycka sig littbegripligt. Aven pi andra sitt skall myndigheten
underlitta fér den enskilde att ha med den att gora.

Muntlig handlaggning

14 § Vill en sokande, klagande eller annan part limna uppgifter
muntligt 1 ett drende som avser myndighetsutdévning mot nigon
enskild, skall han {3 tillfille till det, om det kan ske med hinsyn till
arbetets behoriga ging.

I andra fall bestimmer myndigheten om handliggningen skall
vara muntlig. Myndigheten skall sirskilt beakta att muntlig hand-
ligening kan underlitta f6r enskilda att ha med den att gora.
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Lag (1998:620) om belastningsregister

Ratt att fa uppgifter fran registret
Svenska myndigheter

6 § Personuppgifter ur belastningsregistret skall limnas ut om det
begirs av

1. Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern eller Datainspek-
tionen for deras tillsynsverksamhet,

2. polis-, skatte-, tull- eller &klagarmyndighet eller allmin
domstol for verksamhet som avses 12 § forsta stycket 1-3,

3. forvaltningsdomstol fér prévning enligt 2 § forsta stycket 4
eller

4. myndighet i 6vrigt i den utstrickning regeringen for vissa slag
av irenden foreskriver det eller f6r ett sirskilt fall ger tillstind till

det.

Regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses i forsta
stycket far ha direktdtkomst till registret. Lag (1999:91).

7 § En myndighet som har ritt att {3 uppgifter ur registret skall i
varje sirskilt fall noga préva behovet av information. En begiran
om att {8 ta del av uppgifter ur registret fir goras endast om skilet
till det uppviger den oligenhet det innebir f6r den som berérs.
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Forordning (1999:1134) om
belastningsregister

Myndigheter som har ratt att fa fullstindiga uppgifter

10 § Uppgifter ur belastningsregistret skall limnas ut om det
begirs av

1. det statsrdd som ir foredragande 1 drenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, i irenden om utlimning
for brott eller om ndd 1 brottmal eller andra drenden enligt 11 kap.
13 § regeringsformen, 1 drenden om upphivande av domstols beslut
om utvisning pd grund av brott enligt utlinningslagen (1989:529)
eller 1 irenden om 6verférande av straffverkstillighet enligt lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmilsdom eller den statsridet bemyndigar, {6r utredning i ett
sidant drende och i friga om den som drendet giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon
bemyndigar, om utdraget behdvs for att fullgéra en skyldighet
Sverige har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en 3klagarmyndighet, 1 drenden dir en prévning skall goras, 1
frdga om den som prévningen giller,

4. en polismyndighet i passirenden, tillstindsirenden och andra
drenden dir en limplighetsprovning skall goras, 1 friga om den som
provningen giller, samt i irenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket i tillstdindsirenden och andra irenden dir en
limplighetsprévning skall goras, 1 friga om den som prévningen
giller,

6. en linsstyrelse, 1 drenden dir léinsstyrelsen enligt lag eller for-
ordning skall himta in sidana uppglfter i irenden dir linsstyrelsen
skall gora en limplighetsprévning, i drenden dir linsstyrelsen skall
prova frigor om férbud mot att ha djur eller om omhindertagande
av djur, 1 drenden om kérkortstillstdnd, korkort, traktorkort, taxi-
forarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik, biluthyrning och
transporttillstdnd samt 1 drenden om tillsyn enligt férordningen
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(1989:149) om bevakningsforetag, 1 friga om den som irendet
giller,

7. Vigverket, i friga om den som myndigheten vid limplighets-
provning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férordningen
(1998:978) om trafikskolor overviger att ge tillstind eller god-
kinna samt 1 irenden om kérkortstillstind, kérkort, traktorkort,
taxiférarlegitimation, tillstdnd till yrkesmaissig trafik, biluthyrning
och transporttillstdnd, i friga om den som irendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande
dtgird enligt lagarna om 6verlimnande eller utlimning foér brott
eller utlinningslagen, 1 irenden som rér en sidan 3tgird,

9. en kriminalvdrdsmyndighet, i friga om den som myndigheten
avser att anstilla eller anlita som

a) overvakare inom frivirden,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning 1 brottmdl, m.m. eller férordningen (1974:248) om
kriminalvird i anstalt,

c) personutredare enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m.,

d) bitridde enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll eller,

e) kontrollsr enligt 4 § férordningen (1998:642) om verkstillig-
het av frivirdspafoljder,

10. en kriminalvirdsmyndighet, nir uppgiften behdvs fér prov-
ning av en friga enligt lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt,
lagen (1976:371) om behandling av hiktade eller anhillna m.fl.,
lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll
eller lagen om sirskild personutredning i brottmal,

11. Kriminalvdrdsnimnden, nir uppgiften behévs fér provning
av en frdga om villkorlig frigivning,

12. en 6vervakningsnimnd eller lokal kriminalvirdsmyndighet, i
irenden om 6vervakning, i friga om den som drendet giller,

13. det statsrdd som ir féredragande 1 drenden enligt lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap eller utlinningslagen i andra
irenden dn som sigs 1 1, eller den statsrddet bemyndigar, for
utredning 1 ett sddant drende, dels 1 friga om den som irendet
giller, dels f6r utredning enligt 2 kap. 4 § andra stycket utlinnings-
lagen i friga om nigon annan in den som drendet giller,

14. Foérsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla 1 utlandsstyrkan inom myndigheten,
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15. Migrationsverket och Utlinningsnimnden, i drenden enligt
lagen om svenskt medborgarskap eller utlinningslagen, dels i friga
om den som irendet giller, dels for utredning enligt 2 kap. 4 §
andra stycket utlinningslagen, i friga om nigon annan in den som
drendet giller,

16. Statens kriminaltekniska laboratorium, 1 drenden om DNA-
analys, 1 friga om den som drendet giller, samt

17. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den
som drendet giller.

Vad som sigs 1 forsta stycket om en polismyndighet giller dven
1 friga om Rikspolisstyrelsen.

Uppgifter om annan dn den som provningen giller enligt f6rsta
stycket 13 eller 15 skall begrinsas till uppgifter om patoljder for
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller uppgifter om besoks-
forbud. Forordning (2004:742).

Direktatkomst

19 § Polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket, 3klagarmyndig-
heter, kriminalvirdsmyndigheter, Migrationsverket och allminna
domstolar fir ha direktitkomst till uppgifter ur belastnings-
registret.

Direktdtkomsten skall begrinsas till att endast gilla sddana upp-
gifter som myndigheterna har ritt att f3 ut enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister eller denna férordning.

Férordning (2003:1010).
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Lag (1998:621) om misstankeregister

Ratt att fa uppgifter ur registret
Svenska myndigheter

5§ Uppgifter ur misstankeregistret skall limnas ut om det begirs
av

1. polis-, skatte-, tull- eller &klagarmyndighet eller allmin
domstol for verksamhet som avses 12 § forsta stycket 1-3,

2. myndighet 1 dvrigt i den utstrickning regeringen for vissa slag
av drenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstdnd till
det.

Regeringen fir foreskriva att en myndighet som avses 1 forsta
stycket far ha direktdtkomst till registret.

Att uppgifter fir limnas ut i vissa andra fall framgar av 14 kap.
sekretesslagen (1980:100). Lag (1999:92).

6 § En myndighet som har ritt att 3 uppgifter ur registret skall i
varje sirskilt fall noga préva behovet av information. En begiran
om att fd ta del av uppgifter fir goras endast om skilet till det
uppviger den oligenhet det innebir f6r den som berors.
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Forordning (1999:1135) om
misstankeregister

Myndigheter som har ratt att fa fullstindiga uppgifter

3 § Uppgifter ur misstankeregistret skall limnas ut om det begirs
av

1. det statsrdd som idr foéredragande enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll, 1 drenden om utlimning fér brott eller
om ndd i brottm4l eller andra drenden enligt 11 kap. 3 § regerings-
formen, 1 irenden om upphivande av domstols beslut om utvisning
pd grund av brott enligt utlinningslagen (1989:529) eller i drenden
om o6verférande av straffverkstillighet enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom,
eller den statsrddet bemyndigar, f6r utredning i ett sidant drende
och i friga om den som irendet giller,

2. en 8klagarmyndighet, i drenden dir en prévning skall goras, i
friga om den som prévningen giller,

3. en polismyndighet i passirenden, tillstdndsirenden och andra
irenden dir en limplighetsprovning skall goras, 1 friga om den som
prévningen giller samt 1 drenden om anstillning vid myndigheten,

4. Tullverket 1 tillstdndsirenden och andra irenden dir en
limplighetsprévning skall goras, 1 friga om den som prévningen
giller,

5. en linsstyrelse 1 direnden nir lénsstyrelsen enligt lag eller for-
ordning skall himta in sidan uppglfter, 1 drenden dir linsstyrelsen
skall gora en limplighetsprévning, 1 drenden om kérkortstillstdnd,
korkort, traktorkort, taxiforarlegitimation, tillstind tll yrkes-
missig trafik, biluthyrning och transporttillstdnd samt 1 drenden
om tillsyn enligt férordningen (1989:149) om bevakningsforetag, i
frdga om den som drendet giller,

6. Vigverket, 1 friga om den som myndigheten vid limplighets-
provning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och férordningen
(1998:978) om trafikskolor 6verviger att ge tillstdnd eller god-
kinna samt i drenden om kérkortstillstdnd, kérkort, traktorkort,
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taxiforarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik, biluthyrning
och transporttillstdnd, i friga om den som irendet giller,

7.det statsrdd som ir foredragande i drenden enligt lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap eller utlinningslagen i andra
drenden in som sigs i 1, eller den statsridet bemyndigar, for utred-
ning i ett sidant drende, dels i frdga om den som irendet giller,
dels, om det finns sirskilda skil, f6r utredning i drenden som avses
12 kap. 4 § andra stycket utlinningslagen i friga om nigon annan
in den som utredningen giller,

8. Migrationsverket och Utlinningsnimnden, i drenden enligt
lagen om svenskt medborgarskap eller utlinningslagen, dels i friga
om den som irendet giller, dels, om det finns sirskilda skil, for
utredning i drenden som avses 1 2 kap. 4 § andra stycket utlinnings-
lagen i friga om nigon annan in den som utredningen giller,

9. Statens kriminaltekniska laboratorium, 1 drenden om DNA-
analys, 1 friga om den som irendet giller,

10. Statens folkhilsoinstitut, i andra drenden om tillstdnd enligt
alkohollagen (1994:1738) in serveringstillstind, i friga om den som
irendet giller och styrelseledamot, verkstillande direktor eller
firmatecknare fér denne samt deligare 1 ett fdmansforetag eller
famanshandelsbolag som irendet giller,

11. en passmyndighet utom riket 1 passirenden, i friga om den
som irendet giller,

Vad som sigs 1 forsta stycket om en polismyndighet giller dven 1
friga om Rikspolisstyrelsen. Férordning (2003:1011).

Myndigheter som har ritt att f uppgifter om brott for vilket tal
vickts

Direktatkomst

6 § Polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket, &klagarmyndig-
heter, kriminalvirdsmyndigheter och Migrationsverket fir ha
direktdtkomst till uppgifter ur misstankeregistret.

Direktdtkomsten skall begrinsas till att endast gilla sddana upp-
gifter som myndigheterna har ritt att f3 ut enligt lagen (1998:621)
om misstankeregister eller denna férordning. Foérordning
(2003:1011).
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