Till statsradet Marita Ulvskog

Genom regeringsbeslut den 8 juni 2000 bemyndigades chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att analysera och 6verviga behovet av dndringar i1 framfér
allt radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-
avgift samt foresld de lagindringar som foranleds av over-
vigandena.

Med stéd av bemyndigandet férordnades hovrittslagmannen
Hakan Lavén som sirskild utredare fr.o.m. den 1 oktober 2000.

Vidare férordnades experter och sekreterare till utredningen,
som antog namnet Radio- och TV-lagsutredningen.

Utredningen 6verlimnade 1 oktober 2001 delbetinkandet
Skydd av barn mot olimpligt programinnehill i TV, SOU 2001:84.

Den 28 november 2001 entledigades Hikan Lavén pi egen
begiran frin uppdraget som sirskild utredare. Aven experter och
sekreterare entledigades direfter.

Frin och med den 1 februari 2003 férordnades hovrittsridet,
vice ordférande, Roberth Nordh att vara sirskild utredare.

Till experter férordnades den 24 mars 2003 kansliridet
Magnus Larsson, kanslirddet Eva Lisskar-Dahlgren, imnesridet
Lars Marén, chefsjuristen Peter Schierbeck, bolagsjuristen Eva
Selin, rittssakkunnige Helen Svensson, rittssakkunnige Karin
Wistrand och kansliridet Hans Ojemark.

Till sekreterare férordnades den 1 februari 2003 hovritts-
assessorn Katarina Kélfors.

Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2001:11) skulle utredningen redo-
visat sitt arbete senast den 31 maj 2002. Regeringen beslutade
den 13 mars 2003 om ytterligare tilliggsdirektiv (dir. 2003:30)



varigenom utredningens uppdrag utdkades till att omfatta fler
frigor. Enligt det nya tilliggsdirektivet skall utredningen redo-
visa sina dverviganden avseende den tillitna annonstiden under
en timme fore utgdngen av juni 2003.

Utredningen fir i enlighet hirmed 6verlimna delbetinkandet
Reklamtid 1 TV, SOU 2003:62.

Den del av uppdraget som avser tillgdng till TV-program for
dem som bor i fastigheter som ir anslutna till kabel-TV-nit efter
det att de analoga marksindningarna har upphért kommer att
behandlas 1 ett delbetinkande fére utgdngen av november 2003.
Ovriga frigor som omfattas av uppdraget kommer att behandlas
i utredningens slutbetinkande senast vid utgdngen av &r 2004.

Malmé i juni 2003

Roberth Nordh

/Katarina Kolfors
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Sammanfattning

Uppdraget

Radio- och TV-lagsutredningen har fitt i uppdrag att pd en rad
punkter analysera och éverviga behovet av dndringar 1 framfér allt
radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift
samt foresld de lagindringar som féranleds av 6vervigandena.

I detta delbetinkande behandlas den del av uppdraget som bestdr
1 att ligga fram forslag till lagindringar som innebir att kortare
overskridanden av den tillitna annonstiden per timme kan godtas
om de har varit oférutsedda eller tillfilliga.

I betinkandet foreslds att en undantagsregel f6rs in 1 ett nytt
stycke 1 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen. Nedan redogérs kortfattat
for vdra 6verviganden och forslag.

Nuvarande férhallanden

I radio- och TV-lagen finns bl.a. bestimmelser om mingden annonser
som fir férekomma i radio- och TV-sindning. Enligt 7 kap. 5 §
forsta stycket fir annonser sindas hégst dtta minuter under en
timme mellan hela klockslag. I TV-sindning fir denna tid dels
under sindningstiden mellan kl. 19.00 och 24.00, dels i rena
undantagsfall utstrickas till hégst tio minuter. Mingden annonser 1
TV-sindning fir aldrig utgéra mer in tio procent av den totala
sindningstiden per dygn.

For medlemsstaterna i Europeiska unionen giller det s.k. TV-
direktivet (89/552/EEG, indrat genom 97/36/EG). Direktivet,
som har till syfte att skapa fri rorlighet fér TV-sindningar, inne-
hiller minimikrav som medlemsstaterna miste uppritthdlla. Det
stir emellertid varje medlemsstat fritt att foreskriva att striktare
eller mer detaljerade regler skall gilla fér programféretagen inom
dess jurisdiktion. Enligt TV-direktivet ir det tillitet att sinda
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reklam under hégst 20 procent av en hel timme mellan hela klock-
slag, dvs. under tolv minuter per timme. Av den totala sindnings-
tiden under ett dygn fir andelen annonser uppgs till hégst 15 procent.

Granskningsnimnden {6r radio och TV kontrollerar att annons-
bestimmelserna efterlevs. Vid konstaterade 6vertridelser kan
Granskningsnimnden hos Linsritten 1 Stockholms lin anséka om
paférande av sirskild avgift.

Den nuvarande utformningen av 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen
har 1 vissa fall lett till att programfoéretag har 6vertritt bestim-
melsen p.g.a. att bla. direktsinda program inte hillit sig inom de
planerade tidsramarna. Detta har fitt tll foljd att reklaminslag
forskjutits till andra tidpunkter dn di de enligt planeringen skulle
ha sints. I de fall 6verskridanden av den tillitna annonsvolymen
under en timme har skett har det dock vanligtvis inte inneburit att
mingden annonser under de aktuella sindningstimmarna okat
totalt sett.

Overskridanden av den hégsta tillitna annonsmingden kan ske
av flera olika orsaker. De situationer som vira direktiv tar sikte pd
ir 1 huvudsak di friga ir om direktsindning av sportevenemang
och andra dagsaktuella hindelser. Problemen har sin grund i
svirigheterna att i dessa sammanhang exakt berikna programmens
lingd. Anledningen till detta dr att det kan intriffa oférutsedda
eller tillfilliga hindelser som gér att programplaneringen inte kan
hillas, vilket i sin tur leder till att annonsblock kan komma att
sindas under en annan sindningstimme in vad som ursprungligen
planerats eller att annonsblock méste plockas bort helt. Sdlunda kan
programforetaget hamna i ett lige dir man antingen bryter mot
annonsregeln och riskerar att pdforas sirskild avgift eller tvingas
kompensera annonsérer for att reklam inte sints eller sints vid en
annan tidpunkt in avtalat. Syftet med virt uppdrag ir att mot
denna bakgrund skapa ett undantag frin de nuvarande svenska
reglerna om annonstiden per timme mellan hela klockslag.

Overviganden och forslag

Utgdngspunkten for en lagindring ir att en ny undantagsregel frin
bestimmelsen 1 7 kap. 5 § forsta stycket radio och TV-lagen om
3tta respektive tio minuter annonser under en timme inte skall leda
till att det blir tilldtet att sinda mer reklam 1 TV totalt sett. Ett nytt
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undantag skall alltsd endast innebira att redan planerade annonser
kan flyttas till en annan tidpunkt.

En ny undantagsregel infors

Vi féresldr att grinsen fér den normalt tillitna mingden reklam
skall 3 6verskridas om programféretaget gér sannolikt att Sver-
skridandet féranletts av en i tiden nirliggande hindelse som
foretaget inte rimligen haft anledning att ta i beaktande vid pro-
gramplaneringen och som legat utanfér dess kontroll.

I forsta hand anser utredningen att mindre forskjutningar i
programtablderna bér kunna undvikas genom planering frin
programfdretagens sida. For att undantagsregeln skall bli tillimplig
anser vi dirfoér att det skall ha intriffat nigon hindelse som
programforetaget inte rimligen kunnat férutse och som bolaget
dirfor inte kunnat planera f6r vid tabldliggningen. Med detta avses
hindelser av tillfillig eller oférutsedd karaktir.

Vidare foresldr vi att det skall vara friga om en hindelse som
ligger utanfér programforetagets kontroll. Detta torde vara fallet i
de flesta direktsinda sportsammanhang dir programbolaget inte
har méjlighet att sjilv gora pauser for att sinda reklam under pro-
grammet. Vid egenproducerade direktsinda galor och liknande
arrangemang liksom vid normala nyhetssindningar fir diremot
eventuella avvikelser frin planeringen anses ligga inom program-
foretagets kontroll. Undantaget skall dock enligt virt férslag vara
tillimpligt vid direktsindning av nyhetshindelser av stort allmint
intresse, sdsom exempelvis flygolyckan i Gottréra, Estonia-
katastrofen och hindelserna i USA den 11 september 2001.

Bevisboérdan for att en undantagssituation varit fér handen vilar
pd programféretaget, som har att géra sannolikt att de aktuella
foérutsittningarna forelegat.

En generell maxgrins om tolv minuter

Vi bedémer att TV-direktivets regler om tilliten annonsmingd
under en timme mellan hela klockslag miste utgéra taket f6r med
hur mycket det skall vara tlldtet att 6verskrida regeln i radio- och
TV-lagen om §tta respektive tio minuter annonser under en timme.
Utredningen féreslar dirfor att det aldrig skall vara tilldtet att sinda
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mer in tolv minuter reklam under en timme mellan hela klockslag.
Enligt vir uppfattning boér denna 6vre grins gilla sdvil under bista
sindningstid, dvs. kl. 19.00 — 24.00, som under 6vrig tid. Vidare
anser vi att TV-direktivets foreskrift om maxgrinsen bor tolkas
som tjugo procent av en hel timme oavsett sindningstiden. Vi
foresldr dirfor att den dvre grinsen om tolv minuter skall gilla dven
i de fall sindningstiden inte uppgir till en timme mellan hela

klockslag.

Tio-procentsregeln skall alltjimt gilla

Utredningen foresldr inte nigon indring av regeln om att den
totala annonsmingden under ett dygn fir uppgd till hogst tio
procent av den totala sindningstiden.

Foljdéindringar skall vara tilldtna

I vissa fall kan det komma att uppstd en situation dir en for-
skjutning 1 en programtabld leder till att outnyttjad annonstid
maste flyttas fram till nista sindningstimme men tolvminuters-
grinsen, utrymmesskil eller bestimmelserna om annonsplacering
hindrar att all outnyttjad tid tas 1 ansprik under denna timme. Det
kan di finnas behov av féljdindringar, dvs. att anvinda den
outnyttjade annonstiden senare in under den timme som foljer
direkt efter den timme d& reklamen ursprungligen var inplanerad.
Vi foresldr att sidana foljdindringar skall vara tillitna eftersom
undantagsregeln annars skulle 3 en alltfér begrinsad rickvidd.
Huvudregeln ir dock att den outnyttjade annonstiden skall
anvindas i den timme som foljer direkt efter den dir tidsfor-
skjutningen uppstatt.

Det nuvarande undantaget skall avskaffas

Som nidmnts i det féregdende medger 7 kap. 5§ forsta stycket
andra meningen radio- och TV-lagen ett undantag frin regeln om
4tta minuters annonstid under tiden kl. 00.00 — 19.00. I rena undan-
tagsfall fir nimligen den hogsta tillitna mingden annonser uppgd
till tio minuter. Utredningen anser att de argument som anférdes

10
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vid inférandet av undantaget inte lingre ir relevanta. Vart forslag ir
dirfor att det nuvarande undantaget avskaffas.

Konsekvenser

De forslag som utredningen ligger fram innebir inte nigra 6kade
kostnader fér det allminna eller fér andra berérda. Tvirtom
kommer vira forslag att innebira vissa 1 och fér sig marginella
kostnadsminskningar f6r TV4 AB och Granskningsnimnden fér
radio och TV. I viss m&n kan forslagen dven komma att innebira en
intiktsokning f6r TV4 AB och dirmed — p.g.a. sittet att berikna
den koncessionsavgift TV4 AB betalar — i sin tur for staten.

11



Summary

Task of the Committee

The Committee of Inquiry into legislation governing radio and
television has been instructed to analyse and consider the need for
alterations principally to the Radio and Television Act (1996:844)
and the Television Licence Fees Act (1989:41) and to propose the
amendments occasioned by its considerations.

This interim report deals with the part of the Committee’s task
that consists of presenting draft amendments to the effect that
short overruns of the permitted advertising time per hour can be
accepted if they were unforeseen or incidental.

This report proposes that a rule providing for an exception
should be introduced in a new paragraph in Chapter 7. Section 5 of
the Radio and Television Act. Our deliberations and proposals are
presented briefly in the following.

Present situation

The Radio and Television Act contains regulations on the amount
of advertising permitted in radio and television broadcasts.
According to Chapter 7, Section 5, paragraph 1, advertising may be
broadcast for not more than eight minutes in each clock hour. In
television broadcasts this time may be extended to not more than
ten minutes both during broadcasting hours between 7.00 p.m. and
midnight and in strictly exceptional cases. The amount of
advertising in television broadcasts may never exceed ten per cent
of the total transmission time per day.

The Television Directive (89/552/EEC amended by 97/36/EC)
applies to European Union Member States. The Directive, which is
intended to create free movement for television broadcasts,
contains minimum requirements that Member States must

13
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maintain. However, each Member State is free to require that
broadcasters in its jurisdiction comply with stricter or more
detailed regulations. According to the Television Directive it is
permissible to broadcast advertising for not more than 20 per cent
of a clock hour, i.e. for twelve minutes per hour. Advertising may
account for not more than 15 per cent of the total transmission
time during a day.

The Broadcasting Commission monitors compliance with the
advertising regulations. If the Commission finds that the
regulations have been broken it can ask the Stockholm County
Administrative Court to impose a special fee.

In some cases the present formulation of Chapter 7, Section 5 of
the Radio and Television Act has led to breaches of the regulation
by broadcasters. This may happen when live programmes have run
over their scheduled times, for instance. As a result, advertising
spots have been displaced from their scheduled transmission times
and broadcast at other times. When overruns of the permitted
advertising volume during an hour have taken place, this has not,
however, usually led to an increase in the total volume of
advertising during the relevant broadcasting hours.

Overruns of the maximum permitted amount of advertising can
arise for a number of reasons. The situations our terms of reference
are intended to address are mainly live broadcasts of sports events
and other topical events. The source of the problems is the
difficulty of estimating the exact length of programmes in these
contexts. This is because unforeseen or incidental events may occur
making it impossible to keep to programme schedules. As a result,
advertising blocks may be transmitted during a different
broadcasting hour from the one originally planned or may have to
be withdrawn completely. This means that the broadcaster can then
be placed in the situation of either breaking the advertising rule and
risking the imposition of a special fee or being forced to
compensate advertisers because their advertising was not broadcast
or was not broadcast at the agreed time. In this context the
intention behind the task given to us is to open up an exception to
present Swedish regulations on advertising time per clock hour.

14
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Deliberations and proposals

Our starting point for an amendment to the Act is that a new
exception from the provision of Chapter 7, Section 5, paragraph 1
of eight or ten minutes during an hour must not make it
permissible to increase the total amount of advertising on
television. So a new exception should only mean that planned
adverts can be moved to a different time.

A new exception to be introduced

We propose that it should be possible to run over the limit for the
amount of advertising normally permitted if the broadcaster can
show that the overrun is due to a recent event that the broadcaster
did not reasonably have cause to take into consideration in
programme scheduling and that the event was outside the
broadcaster’s control.

To begin with the Committee takes the view that broadcasters
should be capable of planning to avoid slight shifts in programme
schedules. We therefore consider that — for the exception to be
applicable — something must have happened that the broadcaster
could not reasonably have foreseen and that the broadcaster was
therefore unable to plan for when scheduling programmes. By this
we mean events of an incidental or unforeseen nature.

We also propose that the event in question should be outside the
broadcaster’s control. This ought to apply to most live sports
broadcasts where the broadcaster is not able to make its own
breaks to transmit commercials during the programme. In the case
of live galas produced by the broadcaster and similar events as well
as in normal news broadcasts, however, any deviations from
planned schedules can be regarded as being within the broadcaster’s
control. According to our proposal the exception should, however,
be applicable to live news broadcasts of great interest to the general
public, such as the plane crash at Gottréra, the Estonia Disaster
and the events in the United States on 11 September 2001.

The burden of proof for showing that a particular situation was
exceptional rests with the broadcaster, who has to show the
relevant conditions were met.

15
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A general maximum limit of twelve minutes

In our view the Television Directive’s regulations on the amount of
advertising permitted during a clock hour must be the ceiling for
the size of permitted overruns of the eight or ten minutes of
advertising in an hour stipulated in the Radio and Television Act.
The Committee therefore proposes that it should never be
permissible to broadcast more than twelve minutes of advertising
during a clock hour. In our view this upper limit should apply both
during prime time, ie. 7.00 p.m. to midnight, and at other times.
We also take the view that the maximum limit stipulated in the
Television Directive should be interpreted as 20 per cent of a whole
hour whatever the actual transmission time. We therefore propose
that the upper limit of twelve minutes should also apply in cases
where the transmission time is less than to one hour in a clock
hour.

Ten per cent rule still to apply

The Committee is not proposing any change in the rule that the
total daily amount of advertising may not be more than ten per
cent of the total transmission time.

Knock-on changes to be permitted

In some cases a situation may arise in which a delay in a
programme schedule means that unused advertising time has to be
moved on to the next broadcasting hour but — because of the
twelve minute rule, reasons of space or the regulations on placing
adverts — all unused time cannot be used during that hour. When
this happens knock-on changes may be necessary. This means that
the unused advertising time is used later than during the hour
immediately after the hour for which the advertising was originally
scheduled. We propose that knock-on changes of this kind should
be permitted, as the scope of the exception would otherwise be too
limited. The general rule is, however, that unused time should be
used in the hour immediately following the hour in which the delay
occurred.

16
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Present exception to be abolished

As mentioned above Chapter 7, Section 5, paragraph 1, sentence 2
of the Radio and Television Act permits an exception from the rule
of eight minutes advertising time from midnight until 7.00 p.m. In
strictly exceptional cases the maximum permitted volume of
advertisements may be ten minutes. The Committee considers that
the arguments put forward when the exception was introduced are
no longer relevant. Our proposal is therefore that the present
exception should be abolished.

Consequences

The proposals that the Committee is putting forward do not
involve increased costs for the State or for other parties affected by
them. On the contrary, our proposals will lead to some, albeit
marginal, cost reductions for TV4 AB and for the Broadcasting
Commission. To some extent our proposals may also lead to a
revenue increase for TV4 AB and then for the State on account of
the method used to calculate the concession fee paid by TV4 AB.

17
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio-
och TV-lagen (1996:844) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Den som sinder TV-program o6ver satellit eller med stod av
tillstdnd av regeringen skall, om det inte finns sirskilda skil mot

det, se till

1. att mer dn hilften av den &rliga sindningstiden upptas av
program av europeiskt ursprung, och
2. att minst tio procent av den arliga sindningstiden eller minst

tio procent av programbudgeten avser program av europeiskt
urpsrung som har framstillts av sjilvstindiga producenter; en s
stor andel som mgjligt bor utgdras av program som firdigstillts

under de nirmast foregdende fem ren.

Som sindningstid anses i
denna paragraf tid d& det sinds
program med annat innehdll in
nyheter, sport, tivlingar, annon-
ser och programtjinster som
avses 1 7 kap. 5 § tredje stycket.
I sindningstiden skall inte heller
riknas in sindningar av endast
text.

Som sindningstid anses i
denna paragraf tid d& det sinds
program med annat innehdll in
nyheter, sport, tivlingar, annon-
ser och programtjinster som
avses 1 7 kap. 5 § fidirde stycket. 1
sindningstiden skall inte heller
riknas in sindningar av endast
text.

TV-sindningar enligt forsta stycket och ljudradiosindningar

som sker med stéd av tillstdnd av regeringen skall, om det inte
finns sirskilda skidl mot det, i betydande omfattning innehilla
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program pd svenska spriket, program med svenska artister och verk

av svenska upphovsmin.

7 kap.

Fore och efter varje sindning
av annonser skall det sindas en
sirskild signatur som tydligt
skiljer annonserna frin &vriga
sindningar. Signaturen skall i
televisionen bestd av bide ljud
och bild. T sékbar text-TV och i
forsiljningsprogram som avses i
5 § tredje stycket skall signaturen
alltid vara 16pande, men behéver
endast anges 1 bild.

1§

Fore och efter varje sindning
av annonser skall det sindas en
sirskild signatur som tydligt
skiljer annonserna frin &vriga
sindningar. Signaturen skall i
televisionen bestd av bide ljud
och bild. T sékbar text-TV och i
forsiljningsprogram som avses i
5 § fidrde stycket skall signaturen
alltid vara 16pande, men behéver
endast anges 1 bild.

I friga om sindningar som regeringen limnar tillstdnd till far
regeringen medge undantag frin skyldigheten enligt forsta stycket

och kravet enligt 6 §.

Med annonser avses reklam samt sindningar som utan att vara
reklam sidnds pd uppdrag av ndgon annan.

Annonser fir sindas hogst
dtta minuter under en timme
mellan hela klockslag. T TV-
sindning fir denna tid dels
under sindningstiden mellan
klockan 19.00 och 24.00 dels i
rena undantagsfall, utstrickas
tll hogst tio minuter. Om
sindningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag fir
annonser sindas under hégst tio
procent av den tiden.

20

5 §

Annonser fir sindas hogst
dtta minuter under en timme
mellan hela klockslag. 7 TV-
sandning mellan klockan 19.00
och 24.00 far denna tid utstrickas
ull  hogst tio minuter. Om
sindningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag fir
annonser sindas under hégst tio
procent av den tiden.

I TV-sindning far den 1
forsta stycket angivna tiden
dverskridas, om programfore-
taget gor sannolikt att over-
skridandet foranletts av en 1
tiden ndrliggande héindelse som
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foretaget inte rimligen  haft
anledning att ta i beaktande vid
programplaneringen och som
legat  utanfor dess kontroll.
Annonstiden under en timme

mellan hela klockslag fir dock

inte dverstiga tolv minuter.

Annonser fir i en TV-sindning sindas under hégst tio procent av

sindningstiden per dygn.

Programtjinster som ute-
slutande ir avsedda f6r program
dir publiken erbjuds att bestilla
varor eller tjinster (f6rsiljnings-
program) fir trots vad som sigs
i forsta och andra stycket sindas
i televisionen. Med program-
tjinst avses ett samlat utbud av
program som sinds under en
gemensam beteckning. Utdver
vad som féljer av 6 kap. 9 § skall
programtjinstens  beteckning
anges 1 bérjan och 1 slutet av
sindningen.

Denna lag trider i kraft den

Programtjinster som ute-
slutande ir avsedda f6r program
dir publiken erbjuds att bestilla
varor eller tjinster (f6rsiljnings-
program) fir trots vad som sigs
1 forsta, andra och tredje stycket
sindas 1 televisionen. Med
programtjinst avses ett samlat
utbud av program som sinds
under en gemensam beteckning.
Utdver vad som féljer av 6 kap.
9§ skall programtjinstens be-
teckning anges 1 borjan och i
slutet av sindningen.
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1 Inledning

1.1 Kort om bakgrunden till uppdraget

Lagstiftning om annonser 1 TV-sindningar inférdes 1 Sverige den
1juli 1991 i samband med att foérutsittningar f6r en ny, reklam-
finansierad, tredje TV-kanal tillskapades. Reglerna, som ursprung-
ligen fanns i radiolagen (1966:755), aterfinns numera i radio- och
TV-lagen (1996:844), som tridde 1 kraft den 1 december 1996.

I radio- och TV-lagen finns bla. bestimmelser om mingden
annonser som fir férekomma i radio- och TV-sindning. Enligt
7 kap. 5§ forsta stycket f&r annonser sindas hogst dtta minuter
under en timme mellan hela klockslag. I TV-sindning fir denna tid
dels under sindningstiden mellan kl. 19.00 och 24.00, dels i rena
undantagsfall utstrickas till hégst tio minuter.

I samband med att konstitutionsutskottet (bet. 2001/02:KU16)
behandlade regeringens forslag i propositionen Andrade regler om
annonser i TV-sindningar (prop. 2001/02:82) behandlades iven
nigra motioner som avlimnats med anledning av propositionen. I
en av motionerna (2001/02:K73) papekades att nuvarande regler
innebir att programsindande féretag har problem att sinda stora
nyhetshindelser och direktsinda evenemang utan att overtrida
bestimmelsen om tilliten annonstid per timme. Vidare framholls
att direktsindning av t.ex. idrott och ndjesevenemang ir en viktig
del i ett mdngsidigt programutbud. Vid direktsinda program ir det
omdijligt att undvika smd férindringar 1 de planerade sindnings-
tiderna. Enligt motionen borde dirfor kortare 6vertridelser av
sindningstiden fér annonser under en timme mellan hela klockslag
1 samband med direkt TV-sindning kunna godtas under foérutsitt-
ning att de varit oférutsedda eller tillfilliga, dvs. di endast for-
stdeliga och driftmissiga omstindigheter kan dberopas, vilket bor
framg3 av lagtexten 1 7 kap. radio- och TV-lagen.

Angdende motionens férslag om undantagsregler for att utjimna
antalet reklamminuter anférde konstitutionsutskottet att vad som
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nu foreskrivs i 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen i vissa fall kan 3
verkningar som inte ter sig rimliga. Den reklam som skulle ha sints
om programmet slutat innan den nya timmen intritt kan i sidana
fall beh6va uteslutas och placeras senare 1 en programtabld, nigot
som kan medféra besvirande ekonomiska och andra nackdelar for
den som bedriver sindningsverksamheten. Enligt utskottets
mening borde regleringen dirfér skyndsamt ses over i1 syfte att
kortare 6vertridelser skall kunna godtas om de varit oférutsedda
eller tillfilliga pd sddant sitt som &syftas i motionen.

Riksdagen har som sin mening gett till kinna f6r regeringen vad

konstitutionsutskottet anfért om en skyndsam &versyn av 7 kap.
5 § radio- och TV-lagen (rskr. 2001/02:187).

1.2 Utredningsuppdraget och dess bedrivande

Utredningens direktiv faststilldes ursprungligen genom beslut vid
regeringssammantride den 8 juni 2000 (Dir. 2000:43). Direfter har
utredningen meddelats tilliggsdirektiv, dels den 1 februari 2001
(Dir. 2001:11), dels den 13 mars 2003 (Dir. 2003:30). Genom de
sistnimnda direktiven, som bifogas som bilaga, har utredningen
fatt 1 uppdrag att bla. utreda frigan om den tillitna annonstiden
under en timme. Enligt direktiven skall utredaren ligga fram for-
slag till lagindringar som innebir att kortare éverskridanden av den
tillitna annonstiden per timme kan godtas om de har varit oférut-
sedda eller tillfilliga.

Utredaren och sekreteraren har vid ett besok pid TV4 AB
(hirefter benimnt TV4) sammantriffat med bl.a. ansvariga for
programverksamheten och programplaneringen. Syftet med métet
var bla. att f§ insikt i och kunskap om hur problemen med den
nuvarande lagstiftningen gestaltar sig i praktiken.

Utredningen har under arbetet med detta delbetinkande
sammantritt vid tv3 tillfillen och diremellan haft vissa l6pande,
huvudsakligen skriftliga, kontakter med varandra.
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2 Gallande ratt

2.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ir
varje svensk medborgare gentemot det allminna tillférsikrad ritt
att i ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar offentligen uttrycka tankar, &sikter och kinslor och i 6vrigt
limna uppgifter i vilket imne som helst. Yttrandefriheten har enligt
samma lagrum andra stycket till indamal att sikra ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt
skapande. I den fir inga andra begrinsningar goras in de som féljer
av YGL. Enligt tredje stycket samma lagrum foreskrivs att vad som
sigs 1 grundlagen om radioprogram giller férutom program i
ljudradio ocksd program 1 television och innehillet i vissa andra
overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska vigor. I 1 kap. 6 § stadgas att YGL ir tillimplig
pd sindningar av radioprogram som ir riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjilpmedel. T friga om radio-
program som férmedlas genom satellitsindning som utgir frin
Sverige giller vad som féreskrivs i YGL om radioprogram 1
allminhet.

Enligt andra stycket i 1kap. 12§ YGL finns det i vissa fall
mojlighet att 1 lag meddela foreskrifter om undantag frin bestim-
melserna 1 YGL. Bestimmelsen tilldter f6rbud i évrigt (utdver vad
som avses 1 forsta stycket, dvs. reklam fér bla. alkoholhaltiga
drycker och tobak) mot kommersiell reklam 1 radioprogram. Det
far ocksd stillas upp villkor for sidan reklam. Vidare fir i lag ges
foreskrifter om férbud mot och villkor fér annan annonsering och
sindning av program, som helt eller delvis bekostas av annan in
den som bedriver programverksamheten.

25



Gallande ratt

SOU 2003:62

2.2 Radio- och TV-lagen

I 7 kap. radio- och TV-lagen, som ir tllimplig pd sindningar av
ljudradio- och TV-program, finns bestimmelser om reklam och
annan annonsering. Enligt 1 § forsta stycket skall det f6re och efter
varje sindning av annonser sindas en sirskild signatur som tydligt
skiljer annonserna frin 6vriga sindningar. I 5§ férsta stycket
foreskrivs att annonser fir sindas hogst &tta minuter under en
timme mellan hela klockslag. I TV-sindning fir denna tid dels
under sindningstiden mellan kl. 19.00 och 24.00, dels i rena undan-
tagsfall, utstrickas till hégst tio minuter. Om sindningstiden inte
omfattar en timme mellan hela klockslag f&r annonser sindas under
hégst tio procent av den tiden. Av bestimmelsens andra stycke
framgar att annonser 1 en TV-sindning fir sindas under hogst tio
procent av sindningstiden per dygn. Enligt tredje stycket fir
programtjinster som uteslutande ir avsedda fér program dir
publiken erbjuds att bestilla varor eller tjinster (forsiljnings-
program) sindas i televisionen trots vad som sigs i férsta och andra
stycket. Med programtjinst avses ett samlat utbud av program som
sinds under en gemensam beteckning. 6 § innehdller en féreskrift
om den kortaste tillitna annonstiden vid ett givet ullfille.

Enligt 7 § dr huvudregeln att annonser 1 TV-sindning skall sindas
mellan programmen. Under férutsittning att villkoren 1 7a§ ir
uppfyllda fir annonser dock avbryta ett program om det sker pa
sddant sitt att — med hinsyn till naturliga pauser samt programmets
sindningslingd och karaktir — varken programmets integritet och
virde eller rittighetshavarnas rittigheter krinks. Av 7a§ forsta
stycket framgdr att i sportprogram dir det férekommer lingre
pauser eller 1 program som ir forestillningar eller evenemang med
pauser for publiken fir annonser sindas 1 pauserna. I program som
bestdr av avslutade delar fir annonser enligt andra stycket sindas
mellan delarna. Vidare fir enligt tredje stycket annonser sindas i
spelfilmer och filmer som ir gjorda fér TV - utom TV-serier, litta
underhillningsprogram och dokumentirprogram - om den
programlagda sindningstiden &verstiger 45 minuter. Annonser fir
sindas en ging for varje hel period om 45 minuter. Om den
programlagda sindningstiden ir minst 20 minuter lingre in tvd
eller flera fullstindiga perioder om 45 minuter fir annonser sindas
ytterligare en ging. Enligt fjirde stycket nimnda lagrum skall det 1
andra program in de som avses i forsta och andra styckena vara
minst 20 minuter mellan annonssindningarna i programmet. I 7 b §
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stadgas att trots vad som sigs 1 7 och 7a§§ fir annonser inte
avbryta gudstjinster eller program som huvudsakligen vinder sig
till barn under tolv &r. Enligt bestimmelsens andra stycke fir
program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskom-
mentarer, dokumentirprogram och program om livsdskidnings-
frigor inte avbrytas av annonser om den programlagda sindnings-
tiden dr kortare in 30 minuter. Om den programlagda sindnings-
tiden dr 30 minuter eller lingre giller vad som sigs 1 7 a § andra och
fjarde styckena. Att reklam inte fir férekomma omedelbart fore
eller efter ett program eller en del av ett program som huvud-
sakligen vinder sig till barn under tolv &r, sivida det inte ir friga
om sponsringsmeddelanden, framgar av sista stycket i detta lagrum.

I 10 kap. finns bestimmelser om sanktioner vid évertridelser av
reglerna i lagen. Sdlunda féreskriver 10 kap. 5 § forsta stycket tredje
punkten — sdvitt nu ir av intresse — att den som &sidositter bestim-
melserna om annonser 1 7 kap. 5 § far liggas att betala en sirskild
avgift. Vid prévningen av frigan om avgift skall paforas skall ritten
enligt andra stycket sirskilt beakta 6vertridelsens art, varaktighet
och omfattning. I 10 kap. 6 § finns regler om faststillande av den
sirskilda avgiftens storlek. Av 12 kap. 4 § framgir att frigor om
pdférande av sirskild avgift prévas av Linsritten 1 Stockholms lin
pa ansékan av Granskningsnimnden {6r radio och TV.

Enligt 11 kap. finns slutligen méjlighet att dterkalla ett tillstdnd
som meddelats av regeringen, om tillstdndshavaren visentligt brutit
mot exempelvis foreskrifterna i 7 kap. 1 — 10 §§, och ett tillstdnd att
sinda lokalradio, om tillstdndshavaren t.ex. visentligt brutit mot
nigon av féreskrifternai7 kap. 13,5, 8 och 9 §§.

2.3 TV-direktivet

Inom Europeiska unionen giller betriffande TV-sindningar ridets
direktiv (89/552/EEG) om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet for television, indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG (TV-direktivet).
Direktivets syfte dr att skapa fri rorlighet fér TV-sindningar.
Enligt direktivets artikel 2 a skall medlemsstaterna sikerstilla fri
mottagning och fir inte begrinsa vidaresindning inom sina
territorier av TV-sindningar frdn andra medlemsstater av skil som
hér under omriden som omfattas av direktivet. Direktivet inne-
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hiller minimiregler som giller f6r TV-sindningar. Medlemsstaterna
har frihet att féreskriva att TV-programféretagen inom deras juris-
diktion skall f6lja mer detaljerade eller striktare regler inom de om-
riden som omfattas av direktivet. Den medlemsstat varifrin en
sindning hirror skall se till att sindningen f6ljer lagen i det landet.
Inom ramen for sin lagstiftning och p4 limpligt sitt skall medlems-
staterna ocksd sikerstilla att TV-programféretagen inom deras
jurisdiktion effektivt uppfyller bestimmelserna i direktivet.

Kapitel 4 1 TV-direktivet innehiller bestimmelser om TV-reklam,
sponsring och kép-TV. Hir finns exempelvis regler om reklamens
placering och férbud mot viss typ av reklam. I artikel 18 finns
bestimmelser om mingden reklam. Dir féreskrivs att sindnings-
tiden for kop-TV-inslag, reklaminslag och andra former av reklam,
med undantag fér sindningsblock fér kép-TV i1 enlighet med
artikel 18 a, inte far 6verstiga 20 procent av den dagliga sindnings-
tiden. Vidare stadgas att sindningstiden foér reklaminslag inte fir
overstiga 15 procent av den dagliga sindningstiden och att reklam-
inslagens och kép-TV-inslagens lingd inom en given timme mellan
hela klockslag inte fir 6verstiga 20 procent. Vid tillimpningen av
den aktuella bestimmelsen anses programféretagens annonseringar
i samband med foéretagets egna program och produkter med
programanknytning som har direkt koppling till programmen
liksom meddelanden till allmidnheten och vilgérenhetsuppmaningar
som sinds gratis inte utgora reklam.

I detta sammanhang kan anmirkas att reglerna 1 TV-direktivet
om annonstider dverensstimmer med motsvarande bestimmelser i
Europarddets konvention om grinséverskridande television, vilken
Sverige undertecknat men dnnu inte ratificerat.

Europeiska kommissionen arbetar under ir 2003 med en 6versyn
av TV-direktivet for att analysera det eventuella behovet av revide-
ringar till f6ljd av den tekniska utvecklingen och marknads-
utvecklingen inom den audiovisuella sektorn.
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3 Motiven till de nuvarande
reglerna

Som nimndes i inledningen inférde Sverige regler om annonser i
TV-sindningar i samband med tillskapandet av en reklam-
finansierad, tredje, marksind TV-kanal &r 1991. Bestimmelserna
inférdes 1 den di gillande radiolagen (1966:755). I propositionen
till den nya lagstiftningen (prop. 1990/91:149) konstaterades att
frdgan om hur stor annonsvolym ett reklam-TV-féretag bor 3 ha i
sina sindningar beror pd hur man gor intresseavvigningen mellan &
ena sidan publikens intresse att i f6lja TV-programmen si ostort
som mojligt och & andra sidan TV-foretagens intresse av en stor
annonsvolym, som ju innebir bittre intiktsmojligheter. Departe-
mentschefen ansdg att radiolagsutredningens férslag (SOU
1990:7), som innebar att de nya reglerna inte tog i ansprik hela det
utrymme som TV-konventionen (Europeiska konventionen om
grinsoverskridande television) limnar, utgjorde en rimlig kompro-
miss mellan de motstiende intressen som finns. En bestimmelse
om att hogst tio procent av en programtjinsts sindningstid per
dygn fir avse annonser under annonstid i televisionen inférdes
dirfér. For att undvika en koncentration av annonser under bista
sindningstid féreskrevs vidare att andelen annonser skulle beriknas
sirskilt f6r tiden mellan kl. 18.00 och 24.00.

Angdende den foreslagna maximitiden f6r annonser under en
timme mellan hela klockslag — &tta minuter — uttalade departe-
mentschefen att forslaget borde ses inte bara mot bakgrund av
tioprocentsgrinsen i friga om hela sindningstiden, utan frigan har
samband iven med reglerna om annonsers inplacering i sind-
ningarna. Eftersom propositionen féreslog att annonser skulle {3
sittas in endast 1 pauserna mellan programmen ansig departe-
mentschefen att det krivdes en viss flexibilitet i regelsystemet.
Dirfér inférdes en regel om att det i rena undantagsfall dr tillitet
att under en timme sinda annonser under hdgst tio minuter.
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Radio- och TV-lagen tridde i kraft den 1 december 1996. Diri-
genom upphivdes radiolagen och sex andra foérfattningar pd det
radiorittsliga omridet. Sedan den 1 juli 2001 giller radio- och TV-
lagen dven for lokalradio.

De regler 1 radiolagen som gillde tilliten annonsmingd och
placeringen av annonser &verférdes i huvudsak oférindrade till
radio- och TV-lagen. I propositionen (prop. 1995/96:160 s. 123)
anférdes, med en hinvisning till prop. 1990/91:149, att de skil som
framférdes nir reglerna tillkom fortfarande var gillande. Sivitt
gillde annonsering i nirradion — som tidigare inte haft nigon
mingdbegrinsning — innebar den nya lagen att regeln om &tta
minuters reklam per timme kom att gilla dven nirradiosindningar.

Vad betriffar regeln om att det i televisionssindning i rena
undantagsfall ir tilldtet att sinda reklam under tio minuter under
en timme, angavs i forfattningskommentaren i propositionen om
radio- och TV-lag att det skall vara friga om speciella och sillsynta
fall (prop. 1995/96:160 s. 178).

Bestimmelsen om att i de fall sindningstiden inte omfattar en
timme mellan hela klockslag annonser fir sindas under hégst tio
procent av den tid som sindningarna pigir var en nyhet i radio-
och TV-lagen. Motivet till regeln var att det 1 nirradion inte sillan
féorekommer att en viss sammanslutning svarar f6r endast en del av
en timme (ovan anférd prop. s. 179).

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1997 dndrades
7 kap. 5§ radio- och TV-lagen pi si sitt att den sirskilda
begrinsningen av mingden annonser som fir sindas under bista
sindningstid utgick och annonsinslagens lingd under en timme
tillits oka till tio minuter under sindningstiden mellan kl. 19.00
och 24.00. Bakgrunden till dndringen var f6ljande. I sindnings-
tillstdndet f6r TV4 foreskrevs att programféretaget skulle fortsitta
att sinda och producera program lokalt. Eftersom en organisation
for regional produktion av program kan vara kostsam for ett
programforetag skulle en férindring av annonsbestimmelserna
kunna vara ett sitt att ge lokal-TV-bolagen bittre utvecklings-
mojligheter (prop. 1996/97:101). Dirfor ansdg regeringen att det
var rimligt att foresld en dndring av reklambestimmelserna for att
uppni syftet att regionala sindningar och produktioner skall finnas
kvar. Regeringen fann dock ingen anledning att indra pi reglerna
om den totala mingden annonser utan stannade vid att 6ka
annonsutrymmet under bista sindningstid.
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Bestimmelserna om lokalradio éverférdes den 1 juli 2001 frin
lokalradiolagen (1993:120), som dirmed upphivdes, till radio- och
TV-lagen. Dirigenom kom radio- och TV-lagens regler om bl.a.
reklammingd att gilla dven f6r lokalradiosindningar. I samband med
riksdagsbehandlingen av propositionen 1999/2000:55 Kommersiell
lokalradio vicktes en motion om att 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen
skulle dndras med innebérd att reklam 1 kommersiell lokalradio
skulle f sindas under femton procent av sindningstiden med
mdjlighet att sinda upp till tolv minuters reklam under sex timmar
per dygn. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen och anférde
dels att det ingick 1 Digital-TV-kommitténs uppdrag att ligga fram
en ekonomisk analys av sindningsverksamheten omfattande bl.a.
sindningskostnaderna och programféretagens och konsumenternas
intresse och betalningsvilja, dels att utskottet férutsatte att frigan
om reklamtiderna 1 kommersiell radio och TV ocks3 i 6vrigt f6ljs
inom Regeringskansliet. Utskottet var dirfér inte berett att dd
fororda forindrade regler for reklam i radio och TV (bet.
1999/2000:KU15).

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 april 2002 inférdes
mojligheter att 1 vissa fall och pd visst sitt lita annonssindningar
avbryta TV-program. Enligt regeringen var anledningen till férind-
ringsbehovet att de svenska reglerna om hur annonser fick placeras
inte tillgodosdg sitt syfte, dvs. att skydda publikens méjlighet att ta
del av programmen utan att stéras av annonser (prop. 2001/02:82).
En foljd av den tidigare regleringen, enligt vilken annonser 1 huvud-
sak endast fick sindas mellan programmen, var att lingre program
ofta avbréts av ett eller tvd andra program, omgivna av annons-
sindningar. Avbrotten blev dirmed betydligt lingre in om avbrott
fér annonser under programmen skulle tillitas. Vidare ansig
regeringen att skillnaderna mellan Sveriges och andra linders lag-
stiftning om reklam 1TV fick till f6ljd att féretag med inriktning pd
den svenska marknaden fick en konkurrensférdel om de etablerade
sig utanfor Sverige och sdlunda kom att lyda under ett annat lands
lagstiftning. Eftersom syftet med dndringarna i forsta hand var att
tittarna skulle fi stérre mojlighet att se programmen utan att ut-
sittas for lingre annonsavbrott dn nddvindigt, fann regeringen
dock ingen anledning att foresld ndgon indring sivitt avsdg
mingden reklam. Inte heller ansdg regeringen att det skulle inforas
en mojlighet att utjimna antalet reklamminuter vid en angrinsande
timme 1 samband med vissa typer av program, t.ex. sportsindningar

(s. 12 £.).
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4 Praktiska problem med den
nuvarande lagstiftningen

4.1 Allmant

Radio- och TV-lagens bestimmelser om annonser i TV-sindning
giller f6r nirvarande i f6rsta hand f6r TV4 eftersom de flesta 6vriga
reklamfinansierade programféretag som sinder fér en i huvudsak
svensk publik ir etablerade utomlands och dirfor faller utanfér
svensk jurisdiktion (jfr Granskningsnimndens beslut 2000-06-15
SB 202/00 och 203/00. Se dven SOU 2001:84 s. 101). De problem
som har uppstdtt i anledning av den nuvarande lagstiftningen ir
dirfor frimst hinforliga till TV4:s verksamhet.

Nir 6vertridelser av bestimmelsen om hogsta tillitna annonstid
per timme har skett har det, som vi kommer att redogéra nirmare
for nedan, haft olika orsaker. Ibland har det berott pd att program-
tablin och inplanerade annonsblock férskjutits p.g.a. att en direkt-
sindning av sportevenemang dragit ut pd tiden. I andra fall har det
berott pd oavsiktliga éverbokningar av annonstid och 1 dter andra
fall har det varit friga om avbrott i egenproducerade program.
Nedan foljer en genomging av Granskningsnimndens fér radio
och TV praxis 1 nimnda friga, féljt av ett avsnitt om TV4:s syn pd
problemet.

4.2 Granskningsnamndens beslut

Granskningsnimnden f6r radio och TV har vid fem tillfillen provat
fall d& TV4 6verskridit reglerna om stérsta tillitna annonsvolym.
Hir foljer en sammanfattning av vart och ett av Gransknings-
nimndens beslut.
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Beslut 1995-09-06 (SB 385/95)

Nimnden fann utrett att TV4 under de granskade dagarna (20 — 22
oktober 1994) vid fem tillfillen under sindningstiden av en timme
mellan hela klockslag sint annonser under mer in 3tta minuter.
TV4 anférde att overskridandena vid tre tillfillen berodde pi
oavsiktlig 6verbokning till f6ljd av att programmen omgavs av tvd
fyraminutersblock reklam. Betriffande dessa fall konstaterade
nimnden att det rorde sig om reklamblock som satts in 1 program
som var kortare in en timme och dir programféretaget helt kunde
kontrollera programtablin och tiden f6ér annonssindningarna.
Nimnden ansdg det uppenbart att det i dessa fall inte fanns ndgon
anledning att acceptera 6verskridande av annonstiden 3tta minuter.
Att annonstiderna under timmen fére och efter 1 tv4 fall understigit
4tta minuter féranledde ingen annan bedémning.

De andra tv3 tillfillena avsdg 6verskridanden i samband med
avbrott under programmen Jeopardy och Bingolotto. Nimnden
ansig att programforetaget helt kontrollerade programtablin och
annonssindningarna dven i dessa fall. Med hinvisning till motiv-
uttalandena i samband med inférandet av 13 § andra stycket radio-
lagen fann nimnden att det inte heller i dessa fall fanns skil att
godta o6verskridandena av annonstiden. Granskningsnimnden
konstaterade siledes att TV4 brutit mot 13 § andra stycket radio-
lagen vid fem tillfillen under den granskade perioden och férelade
TV4 att 6lja den nimnda bestimmelsen genom att inte pd samma
eller liknande sitt sinda mer in 3tta minuter annonser inom en
sindningstid av en timme mellan hela klockslag.

Beslut 1996-09-16 (SB 362/96)

Nimnden fann utrett att annonsvolymen mellan kl. 18.00 och
24.00 den 7 respektive 8 mars 1996 uppgick till i vart fall 10,5
procent av sindningstiden, varigenom féreldg brott mot 13 § forsta
stycket radiolagen. Under de granskade dagarna var annons-
sindningarna vid 1 vart fall fem tillfillen 6ver dtta minuter. Enligt
TV4 var orsaken till 6verskridande i tvd av fallen att viss for-
skjutning av sindningstiden, som generellt sett ir svir att undvika,
medfort forskjutning av annonssindningar som var placerade éver
hela klockslag. T 6vriga fall berodde 6verskridandena enligt TV4 pd
dverbokning av annonstid. Nimnden ansig att de omstindigheter
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som TV4 8beropat inte var av den karaktiren att undantagsregeln
om att annonstiden i vissa fall fir Gverstiga dtta minuter var
tillimplig. Den ansdg dven att det saknade sjilvstindig betydelse
om annonstiden i omkringliggande sindningstimmar understiger
dtta minuter. I ett fall som gillde annonstiden mellan kl. 10.00 och
11.00, bedémde nimnden indd — med hinsyn till de restriktioner
som finns nir det giller att sinda reklam i anslutning till barn-
program och di nigon reklam inte heller férekom i sindnings-
timmen omedelbart fére — att ett dverskridande kunde accepteras.
Beslutet utmynnade 1 féreligganden f6r TV4 att f6lja 13 § forsta
och andra styckena radiolagen.

Beslut 1998-03-16 (SB 76/98)

Nimnden fann att TV4 brutit mot bestimmelserna om stdrsta
tillitna annonsvolym 1 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen genom att
dels (den 18 september 1997) sinda annonser under 10,58 procent
av den totala sindningstiden, dels genom att annonsvolymen per
timme vid tv4 tillfillen (den 19 september kl. 21.00 — 22.00 och den
20 september kl. 10.00 — 11.00) uppgick till 10 minuter och 34
sekunder respektive 10 minuter och 59 sekunder. TV4 anférde som
skil for 6verskridandena 1 tvd fall att det skett misstag 1 samband
med introduktion av ett nytt annonsbokningssystem, vilket ledde
till 6verbokning av annonstid. T det tredje fallet angavs 6ver-
tridelsen bero pi att ett direktsint program gick 6ver tiden.
Nimnden ansig, mot bakgrund av att TV4 tidigare vid tvd tillfillen
fillts for brott mot de aktuella bestimmelserna, att bolaget — dven
om 6vertridelserna inte skett uppsétligen — brustit i sin interna
kontroll av att dessa regler efterlevs. Mot bakgrund av de tidigare
besluten bedémde nimnden att dvertridelserna var si allvarliga att
det var motiverat att med st6d av 10 kap. 5 § och 12 kap. 4 § radio-
och TV-lagen hos Linsritten 1 Stockholms lin anséka om
piforande av sirskild avgift.

Linsritten bifoll granskningsnimndens yrkande och 3lade TV4
att till staten betala en sirskild avgift om 730 000 kr, motsvarande —
for tvd av tillfillena — 1,5 gdnger och for ett tillfille en ging den
genomsnittliga annonsintikten under aktuell sindningstid. TV4
overklagade domen till Kammarritten i1 Stockholm som satte ned
den sirskilda avgiften for tvd av dvertridelserna (d de skett p.g.a.
svarigheter vid introduktionen av ett nytt tidoppningssystem for
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annonsbokning) till 325000 kr respektive 100 800 kr (dom den
18 maj 1999 i mal nr 7858-1998). Nir det gillde dverskridandet av
den tilldtna annonstiden p.g.a. av en férskjutning av ett direktsint
program, fann majoriteten inte skil att indra linsrittens dom. En
ledamot var skiljaktig och ansig att sdvil orsaken till forskjut-
ningen som den 6verskridna tiden (34 sekunder) utgjorde sddana
formildrande omstindigheter att avgiften borde sittas ned till
hilften. Sedan TV4 6verklagat domen beslét Regeringsritten den
24 januari 2001 (mél nr 3932-1999) att inte meddela prévnings-
tillstdnd.

Beslut 2000-06-21 (SB 215/00)

TV4 hade overskridit storsta tillitna annonsvolym med 4 minuter
och 46 sekunder mellan kl. 23.00 och 24.00 den aktuella dagen.
Overskridandet berodde enligt TV4 p3 att en direktsind ishockey-
match férlingdes med s.k. sudden death och att den silunda
oplanerade forlingningen blev si ldng att det inplanerade annons-
blocket forskéts. Annonsvolymen under sindningstimmen fore
den nu aktuella uppgick till fem minuter och den sammanlagda
annonsvolymen under det ifrigavarande dygnet 6versteg inte tio
procent. Mot bakgrund hirav avstod nimnden frin att anséka om
paférande av sirskild avgift.

Beslut 2000-10-18 (SB 319/00)

TV4 hade 6verskridit storsta tillitna annonsvolym vid fem tillfillen
under tiden 2000-03-01—05-31, varav i fyra fall under kvillstid
(19.00 — 24.00) med mellan 1 minut och 34 sekunder och 1 minut
och 49 sekunder, samt 1 ett fall mellan kl. 16.00 och 17.00 med 20
sekunder. Nimnden konstaterade att TV4 dirigenom &sidosatt
bestimmelsen om storsta tillitna annonsvolym 1 7 kap. 5 § forsta
stycket radio- och TV-lagen. TV4 forklarade att 6verskridandena
berodde pd att direktsinda ishockeyperioder férkortades respektive
forlingdes, vilket innebar att de inplanerade annonsblocken
forskots. Namnden hinvisade till sina tidigare beslut och framholl
att forskjutningar 1 programtiden inte ir en sddan omstindighet
som kan wursikta att gillande volymgrinser 6verskrids. Att
forskjutningar i programtabldn regelmissigt medfér Gvertridelser
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av reglerna betraktade nimnden som si allvarligt att den beslét att
hos Linsritten 1 Stockholms lin anséka om paférande av sirskild
avgift.

Linsritten bif6ll Granskningsnimndens ansékan och &lade TV4
att betala en sirskild avgift — sdvitt nu ir av intresse — om
2000 000 kr. TV4 6verklagade linsrittens dom till Kammarritten i
Stockholm, som avslog 6verklagandet (dom den 13 maj 2003 i mél
B5220-01). Ritten fann klarlagt att TV4 vid fem tillfillen 6ver-
skridit gillande tidsgrinser f6r annonser. Dirmed fanns grund for
att pafora sirskild avgift. Enligt ritten fanns inte skil att sitta ned
avgiften med hinsyn till att Svertridelsen berott pd férskjutningar
av direktsinda idrottsprogram, att annonssindningarna i omgiv-
ande timmar varit kortare in tilldtet eller av ndgon annan anledning.

4.3 Problemen fran TV4:s perspektiv
Inledning

Utredaren och sekreteraren har sammantriffat med foretridare for
TV4 f6r att {3 belyst de praktiska problem som gillande lag-
stiftning 1 friga kan ge upphov till. Vid métet framkom féljande.

Nar uppstar problemen?

I forsta hand ir det vid direktsinda sportevenemang som pro-
blemen uppstdr, men det kan dven hinda vid direktsindningar av
galor och nyhetshindelser. Vid egenproducerade program har TV4
mojlighet att redigera i och utesluta vissa delar av programmet.
Vanligast ir att forskjutningar sker vid direktsinda idrottsmatcher
och friidrottstivlingar.

Overskridanden av annonsbestimmelsen kan iven ske om det
uppstdr tekniska problem under exempelvis nyhetssindningarna.
Det kan t.ex. vara friga om att man inte kan sinda inslag som varit
planerade och att programmet pd s sitt tar kortare tid dn beriknat.

Olika typer av reklamavtal

Annonstid siljs enligt tva typer av avtal, antingen som RBS” (run
by station) eller som “specific”. ”RBS” innebir att TV4 pi egen
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hand fir placera reklamen dir det finns plats och den hamnar di
oftast utanfér bista sindningstid. Nir det giller ”specifics” har
annonséren kopt reklamen for att sindas vid en viss tidpunkt och i
anslutning till ett program som har en viss publik som man vill nd
med sin produkt. ”Specifics” sinds huvudsakligen pa bista sind-
ningstid, dvs. kl. 19.00 — 24.00. Som tilligg kan man mot ersittning
vilja att reklamfilmen skall sindas som férsta eller sista inslag i ett
reklamblock. Attio procent av alla reklaminslag ir ”specifics”,
resten dr "RBS”.

Nir annonstid med ”specifics” maste flyttas och dirmed inte
sinds i det sammanhang och vid den tidpunkt som begirts leder
det till att TV4 mdste kompensera annonséren genom att sinda
reklamfilmen vid ett motsvarande program och pd motsvarande tid
vid ett senare tillfille. T vissa fall ir detta inte mdjligt pd grund av
att motsvarande tillfille inte finns eller for att reklamfilmen avsett
ett tidsbegrinsat erbjudande. D3 kan det istillet bli friga om att
annonséren vill ha pengarna tillbaka. Aven en RBS som inte sinds
en viss dag mdste sindas vid ett senare tillfille. Det ir dock enklare
att kompensera 1 dessa fall eftersom bolaget sjilvt kan bestimma
nir reklamen skall placeras. Nir det giller annonstid i anslutning
till stora sportevenemang ir det sd gott som uteslutande friga om
“specifics”.

Problemet med reklam som skjuts 6ver pd nista dygn ir inte s&
stort eftersom det dr enklare att férskjuta annonser under dagtid d&
en storre del av reklamen utgérs av ”RBS”.

Beredskap for eventuella tidsforskjutningar

Det finns en beredskap fér att direktsindningar kan dra ut p3 tiden.
Dels kan senare kommande program som TV4 sjilv producerar,
exempelvis Nybeterna, Vidret och Sporten kortas ned eller — 1 friga
om de tvd senare — helt utgd. Dels sker det genom att man vid
berikningen av hur ling tid exempelvis en ishockeymatch kan
tinkas ta i ansprdk ligger till en viss sikerhetsmarginal. Man gor
didremot inte s att man inte bokar all tillginglig annonstid under
bista sindningstid. Det skulle inte vara ekonomiskt hallbart. A
andra sidan ir det inte mojligt att silja exakt 100 procent av den
tillitna annonstiden. Detta har att géra med att reklamfilmer inte
foljer standarder i friga om lingd utan tvirtom ir mycket olika
l&nga.
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Det kan bli problem iven nir ett direktsint program tar kortare
tid dn beriknat, men det dr mer sillsynt. Ett exempel ir nir en
hockeyperiod tar kortare tid dr férvintat. D3 kan t.ex. den andra
pausen, och dirmed den reklam som planerats att sindas dir,
hamna pd samma timme som den f&rsta pausen, med paféljd att
den tilldtna annonstiden under den sindningstimmen riskerar att
overskridas.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Utgangspunkter for en lagandring

Utgdngspunkten foér en lagindring ir att det enligt gillande ritt
finns méjlighet att sinda annonser under dtta minuter per timme
under sindningstiden mellan kl. 00.00 och 19.00 — i rena undan-
tagsfall under tio minuter — och under tio minuter under sind-
ningstiden mellan kl. 19.00 och 24.00. Skall man tllita lingre
annonstid under en timme méiste man beakta de évre grinser for
tilliten annonstid som finns i de évergripande svenska reglerna och
enligt EG-ritten.

I TV-direktivet finns bestimmelser om den hégsta tillitna
mingden annonser i TV-sindning, nimligen femton procent av
sindningstiden per dygn. De svenska reglerna ir mer restriktiva. I
radio- och TV-lagen finns som tidigare nimnts en generell
bestimmelse om att mingden annonser 1 TV-sindning aldrig fir
utgdra mer in tio procent av den totala sindningstiden per dygn.
Tanken med en ny reglering ir endast att 6ka flexibiliteten, inte att
det skall bli tillitet att sinda mer reklam 1 TV totalt sett. En ny
undantagsregel skall alltsd endast kunna leda till att redan planerade
annonser — som méaste hilla sig inom grinsen for tilliten annons-
mingd under ett dygn — flyttas till en annan tidpunkt.

5.2 En ny undantagsregel infors

Virt forslag: Vi foreslar att det inférs en bestimmelse som
tilldter att grinsen for den normalt tillitna mingden reklam
6verskrids om programféretaget gor sannolikt att &ver-
skridandet foranletts av en i tiden nirliggande hindelse som
foretaget inte rimligen haft anledning att ta i beaktande vid
programplaneringen och som legat utanfér dess kontroll.
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Vi féreslar att det under vissa forutsittningar skall vara tillitet att
overskrida de nuvarande reglerna om hégsta tillitna annonstid per
timme (med timme menas i det foljande timme mellan hela
klockslag, om inte annat framgdr). Enligt virt forslag skall dirfor
en ny undantagsregel inféras 1 ett nytt andra stycke i 7 kap. 5§
radio- och TV-lagen.

I vilka situationer skall d8 undantagsregeln bli tillimplig, dvs.
under vilka omstindigheter skall ett programféretag anses ha till-
rickligt goda skil att 6verskrida den normala mingdbegrinsningen?

Att beakta 1 detta sammanhang ir till en borjan att ett program-
foretag méste rikna med att vissa forskjutningar kan intriffa i en
programtabld om den innehdller direktsinda program. Mindre
férskjutningar bér kunna undvikas genom planering frin program-
foretagets sida. Enligt utredningens mening bér man stilla timligen
héga krav pd denna planering.

Efter vad som framgitt av uppgifterna frdn TV4 har bolaget en
viss beredskap fér att direktsinda program drar ut pd tiden. Detta
sker exempelvis genom att bolaget vid planermgen utgdr frén hur
laing tid olika typer av matcher i genomsnitt tar 1 ansprik.
Naturligtvis ir det dock omdjligt att exakt férutsiga matchernas
eller tivlingarnas lingd, iven om man noggrant forséker berikna
dessa.

Ett annat sitt att undvika att den tilldtna annonstiden éverskrids
skulle kunna vara att inte fullteckna annonstiden under den
sindningstimme som foljer nirmast efter den di direktsindningen
dger rum. Enligt TV4 ir en sddan 16sning inte ekonomiskt héllbar.
For att finansiera verksamheten miste bolaget i mojligaste mén
silja all tillginglig annonstid. Utredningen har forstdelse f6r denna
stdndpunkt och anser det inte rimligt att kriva av ett programbolag
att man vid s.a.s. kinsliga sindningar inte fulltecknar annonstiden i
den eller de efterféljande timmarna.

For att undantagsregeln skall bli tillimplig anser vi att det skall
ha intriffat nigon hindelse som programféretaget inte rimligen
haft anledning att ta i beaktande vid programplaneringen. Hir avses
hindelser av oférutsedd eller tillfillig karaktir. Det kan exempelvis
inte krivas att programforetaget planerar for en forlingning av en
idrottsmatch. En forlingning kan i och for sig inte anses oférut-
sedd men diremot kan den betecknas som en tillfillig hindelse. Vi
dterkommer till detta i férfattningskommentaren.

For att friga skall vara om en hindelse som goér att den fére-
slagna undantagsregeln skall bli tillimplig anser vi att det dessutom
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boér krivas att hindelsen ligger utanfér programféretagets kontroll.
S& torde vara fallet i de flesta direktsinda sportsammanhang dir
bolaget inte har méjlighet att gora pauser for att sinda reklam
under programmet. Detsamma giller direktsinda galor o.d. som
programforetaget inte sjilv producerar. Vid egenproducerade
direktsinda galor och liknande arrangemang liksom vid normala
nyhetssindningar fir diremot eventuella avvikelser frin plane-
ringen anses ligga inom programféretagets kontroll. T dessa fall
finns ocksd storre utrymme for att pdverka programmets innehill
och exempelvis korta ned det. I friga om direktsindningar i
anledning av nyhetshindelser av stort allmint intresse, sisom
exempelvis flygolyckan i Gottrora, Estoniakatastrofen och hindel-
serna 1 USA den 11 september 2001, anser vi dock att undantaget
skall kunna tillimpas dven om friga ir om egenproducerade
sindningar. Det ir uppenbart att det i sidana sammanhang inte ir
sirskilt limpligt att gora reklampauser 1 en lingre sindning dven
om detta i och for sig ir tillitet. Undantagsregeln bor dirfor vara
tillimplig dven i sidana situationer om férutsittningarna hirfor i
ovrigt ir upptyllda.

En ytterligare férutsittning foér att undantagsregeln skall bli
tillimplig ir att programféretaget kan géra sannolikt att villkoren
varit f6r handen. Det ir littast f6r programféretaget att sikra och
senare ta fram den dokumentation som behévs for att utreda
omstindigheterna i en pdstidd undantagssituation nirmare. Det
faller sig dirfor naturligt att ligga bevisbordan pd program-
foretaget. Beviskravet bor dock inte stillas for hogt. Vi foreslar
dirfor att det dr tillrickligt att bolaget gor sannolikt att de aktuella
foérutsittningarna forelegat.

5.3 En generell maxgrans om tolv minuter

Virt forslag: Vi foresldr att annonstiden inte i ndgot fall skall 3
overstiga tolv minuter under en timme mellan hela klockslag.
Denna 6vre grins skall gilla dven i de fall sindningstiden inte
uppgdr till en timme mellan hela klockslag.

Det ir TV-direktivets regler som utgdr den versta grinsen f6r vad
som kan tillitas 1 friga om annonsmingd. TV-direktivets art. 18.2
foreskriver ett maximum om 20 procent eller tolv minuter
annonser under en timme. Vir bedémning ir att denna &versta
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grins enligt TV-direktivet mdste beaktas i svensk lagstiftning p8 s3
sitt att annonstiden aldrig fir Gverstiga tolv minuter per timme.

For de fall d& sindningstiden inte uppgir till en hel timme fir
annonser enligt 7 kap. 5 § forsta stycket tredje meningen radio- och
TV-lagen sindas under hogst tio procent av den tiden. Som
nimndes i kapitel 3 inférdes den svenska bestimmelsen egentligen
med sikte pd nirradiosindningar, dir det inte ir ovanligt att en
sammanslutning sinder under kortare tid in en timme.

I TV-direktivet uttrycks maxgrinsen som 20 procent. Huruvida
dirmed avses 20 procent av en hel timme eller 20 procent av
sindningstiden ir inte helt klart. Nigot avgorande frin EG-
domstolen eller annat officiellt uttalande, exempelvis frin Standing
committee till Europarddets konvention om grinséverskridande
television, finns inte.

Enligt utredningens bedémning talar artikelns ordalydelse for att
det dr 20 procent av en hel timme som avses, dvs. att det alltid ir
tilldtet att sinda tolv minuter reklam oavsett sindningstiden. Till
detta kommer EG-domstolens dom den 28 oktober 1999 (mal C-
6/98 Arbeitsgemeinschaft Deutscher Rundfunkanstalten (ARD) v.
Pro Sieben Media AG [1999]). Domstolen har dir prévat frigan
om den s.k. brutto- eller nettoprincipen skulle gilla vid tillimpning
av art. 11.3 1 TV-direktivet. I domen framhéll domstolen att en
bestimmelse som vad giller tillhandahillande av tjinster infér en
inskrinkning i en verksamhet som angir utévandet av en grund-
liggande frihet, sisom till exempel frihet fér televisionssindningar,
maste ange denna inskrinkning i klara ordalag. Vidare uttalade
domstolen att eftersom artikel 11.3 féreskriver en inskrinkning i
mojligheten att goéra avbrott i sindningar av audiovisuella produk-
tioner f6r reklam, det finns anledning att tolka denna inskrinkning
s restriktivt som mojligt.

Utredningen finner mot denna bakgrund att begrinsningen om
hégst tolv minuter annonser under en timme skall gilla dven i de
fall sindningstiden inte uppgar till en timme mellan hela klockslag.
Det kan hir nimnas att den brittiska granskningsmyndigheten
Independent Television Commissions (ITC) regler tilliter hogst
tolv minuter annonser under en timme — vilken som helst — mellan
hela klockslag (”in any one clock hour”, se "ITC rules on the
amount and scheduling of advertising”).

Frigan blir hirefter hur man skall géra nir man tilliter att
reklamtid flyttas till en annan sindningstimme. Ett tinkbart
alternativ ir att man helt enkelt tilliter att tio- respektive 4tta-
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minutersregeln &verskrids och liter grinsen om tolv minuters
reklam utgdéra den maximalt tilldtna tiden. Foljden av detta ir att
det oavsett tidpunkt pd dygnet blir tillitet att sinda upp till tolv
minuter reklam under en timme. Under bista sindningstid
kl. 19.00 — 24.00 blir det i férhillande till den normalt tilldtna tiden
mojligt att sinda ytterligare tvi minuter reklam. Under 6vrig tid
blir det tilldtet att sinda fyra minuter reklam mer dn vad som giller
i normala fall.

Ett annat alternativ kan vara att féreskriva att hogst tvd minuter
outnyttjad annonstid under en timme fir skjutas till en senare
timme. P4 detta sitt bibehills den nuvarande skillnaden mellan
bista sindningstid och 6vrig tid. Utredningen kan dock inte se
ndgra birande skil for att behdlla denna skillnad nir det ir friga om
overskridande av normaltiden i undantagssituationer. Att program-
bolagen ges mdojlighet att sinda ytterligare ett par minuter
annonser under de speciella fall som omfattas av undantaget
kommer, som framhillits tidigare, inte att innebira att mingden
annonser okar totalt sett.

5.4 Regeln om hodgst tio procent annonser per dygn
skall inte fa dverskridas

Vir bedémning: Vi féresldr ingen indring av regeln om att den
totala annonsmingden under ett dygn fir uppgd till hégst tio
procent av den totala sindningstiden.

Det ir tinkbart att ett program under dygnets sista sindnings-
timme kan forlingas under sidana omstindigheter att undantags-
regeln blir tillimplig. Detta kan innebira att outnyttjad annonstid
flyttas 6ver och sinds i den f6ljande timmen, som d& ir den férsta
timmen pi ett nytt dygn. Om det redan sedan tidigare planerats for
exakt tio procent annonser — eller strax dirunder — av den planerade
sindningstiden kan det innebira att annonstiden under detta andra
dygn 6verstiger tio procent av sindningstiden. Detta ir inte tillitet
enligt gillande ritt.

Enligt utredningens bedémning miste det pd dygnsbasis finnas
goda mojligheter for ett programféretag att utan ndgra mer
ekonomiskt eller i 6vrigt allvarliga konsekvenser flytta om och
eventuellt plocka bort reklaminslag som annars skulle medféra ett
overskridande av bestimmelsen. Andringarna kan i dessa fall goras
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under eftermiddagssindningarna nir flertalet av de planerade
annonserna ir sddana som programféretaget sjilv kan placera, dvs.
de ir inte kopta for att sindas vid nigon viss tidpunkt eller i
samband med ett speciellt program. Andringar bland den typen av
annonser, s.k. RBS, borde normalt kunna goras utan att det uppstir
komplicerade kompensationsproblem. Utredningen foresldr dirfor
inga avsteg frin den generella regeln om hégsta andel annonser per

dygn.

5.5 Foljdandringar skall vara tillatna

Vdrt forslag: Vi foresldr att i de fall det inte finns utrymme att ta
hela den outnyttjade reklamtiden 1 ansprik under den timme
som féljer nirmast efter den di reklamen enligt planeringen
skulle ha sints, det skall vara mojligt att anviinda den resterande
outnyttjade annonstiden i en direfter f6ljande timme.

I vissa fall kan det komma att uppstd en situation dir en
foérskjutning 1 en programtabld leder till att outnyttjad annonstid
maste flyttas fram till nista sindningstimme men tolvminuters-
grinsen hindrar att all outnyttjad tid anvinds under denna timme.
Det kan alltsd tinkas att det finns behov av foljdindringar. Ett
exempel kan 3skidliggora problemet: Under en viss kvill har ett
programfdretag planerat att sinda tio minuter annonser mellan
kl. 20.00 och 21.00 och lika mycket under timmen mellan kl. 21.00
och 22.00. L3t siga att en direktsind handbollsmatch férlings och
leder till att ett annonsblock om fyra minuter inte kan sindas under
timmen mellan kl. 20.00 och 21.00. Under nistféljande timme kan
endast tvd av dessa fyra minuter sindas eftersom programféretaget
annars skulle o6verskrida den hégsta tllitna grinsen om tolv
minuter. Frigan ir di om det skall vara tillitet att skjuta de
resterande tvd minuterna till den dirpd foéljande timmen, dvs.
mellan kl. 22.00 och 23.00.

I praktiken innebir en forskjutning av ett annonsblock eller
delar dirav till nistfoljande sindningstimme att det uppstir
forskjutningar under de efterféljande timmarna. Ibland maéste
inplanerade program t.o.m. utgd. Nir de planerade sindnings-
tiderna inte hdlls miste annonsblocken flyttas alternativt kortas
ned. Detta sker inte med automatik utan méste géras manuellt. Fér
att 16sa de problem som uppstdr nir direktsinda program tar lingre
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eller kortare tid in beriknat behéver programféretagen méjlighet
att flytta outnyttjad annonstid inte bara till nistféljande timme
utan iven till en direfter f6ljande timme. En undantagsregel som
endast tilliter omflyttning av annonstid till nistféljande timme
skulle {3 ett alltf6r snivt tillimpningsomride. En sddan regel skulle
inte uppnd syftet att undvika att direktsindningar leder till att
programféretag, trots relative hogt stillda krav pd planering,
overtrider gillande bestimmelser om tilliten annonsmingd under
en timme. Utredningen foresldr dirfér att det inte skall finnas
nigon begrinsning som innebir att den outnyttjade annonstiden
miste anvindas under nistféljande timme. Detta innebir att om
den 6verflyttade reklamen inte i sin helhet kan sindas under den
nistfoljande timmen det ir mojligt att sinda denna under den dirpd
foljande timmen eller — om nédvindigt — dnnu senare. Att pro-
gramféretaget skall sinda de éverflyttade annonserna s snart som
mojligt bér komma till uttryck i lagen. Vi féresldr dirfor att det i
lagtexten anges att ett dverskridande fir ske, om det féranleds av
en i tiden nirliggande hindelse (se vidare forfattningskommen-
taren).

5.6 Det nuvarande undantaget skall avskaffas

Vért forslag: Vi foresldr att det nuvarande undantaget i 7 kap. 5 §
forsta stycket radio- och TV-lagen avskaffas.

7 kap. 5§ forsta stycket andra meningen radio- och TV-lagen
medger, som vi tidigare redogjort fér, ett undantag frén regeln om
hégst &tta minuters annonstid under tiden kl. 00.00 — 19.00. I rena
undantagsfall fir nimligen den hogsta tillitna mingden annonser
uppgd till tio minuter. Frigan ir vad som skall hinda med denna
regel nir ett nytt undantag infors.

Som framgir av avsnitt 3 gillde undantagsregeln ursprungligen
under dygnets alla timmar. Till f6ljd av att annonstiden utstricktes
till tio minuter per timme under sindningstiden mellan kl. 19.00
och 24.00 kom undantaget att gilla endast under 6vrig tid. Nir
undantagsregeln inférdes motiverades detta med att viss mojlighet
uill flexibilitet var pdkallad med hinsyn till att annonser endast fick
placeras i pauserna mellan programmen. Genom lagstiftning som
tridde i kraft den 1 april 2002 blev det tillitet att under vissa
forutsittningar avbryta program fér annonssindningar. Lag-
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indringen omfattade dock inte alla typer av program. Silunda ir
det t.ex. fortfarande otilltet att l3ta annonser avbryta gudstjinster
eller program som huvudsakligen vinder sig till barn under tolv ar
(7 kap. 7 b § radio- och TV-lagen). Savitt giller barnprogram fir
dessa inte heller omges av annonssindningar.

Eftersom det numera finns mojlighet att géra avbrott f6r reklam
1 de flesta typer av program har det skapats ett stérre utrymme f6r
flexibilitet fér programféretagen vid annonsplaneringen. Dirtill
kommer att den nya undantagsregel vi foresldr torde omfatta de
flesta av de situationer som den nuvarande undantagsregeln avser.
Mot bakgrund av dessa 6verviganden foreslir utredningen att den
nuvarande undantagsregeln avskaffas.

5.7 Overgangsbestammelser

Vir bedomning: Vi bedomer att det inte behévs ndgon sirskild
regel om 6vergingen till den nya bestimmelsen. Diremot anser vi
att det foljer av allminna principer att dvertridelser av de tidigare
bestimmelserna om annonsmingd — i de situationer som enligt vart
forslag blir tilldtna — inte bor leda till sanktioner efter det att den
nya regeln har tritt i kraft.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs enligt utredningens
mening inte. Overtridelser av de tidigare bestimmelserna om
annonsmingd, som enligt virt f6rslag skall vara tillitna, bor enligt
utredningens uppfattning inte leda till sanktion efter det att den
nya regeln har tritt i kraft. Den sirskilda avgiften enligt 10 kap. 5 —
6 §§ radio- och TV-lagen utgor visserligen inte ett straff eller en
sirskild rittsverkan av brott i brottsbalkens mening. Avgiften ir
dock enligt vir bedémning en sidan administrativ sanktion av
straffliknande karaktir p& vilken principerna 1 5§ andra stycket
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken skall anses tillimp-
liga. Enligt denna bestimmelse giller som huvudregel att en ny lag
som leder till straffrihet eller mildare straff skall tillimpas ocksd pd
girningar som begdtts fore lagens ikrafttridande. For ett sidant
resonemang talar dven det faktum att det redan finns ett uttalande
frén lagstiftaren om att radio- och TV-lagen bér dndras s& att den
fir den innebérd som vi foreslér.
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6 Konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller
intikterna f6r staten, kommuner, landsting, foretag eller enskilda
skall enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning
av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall dven dessa
redovisas. Medfér forslagen en kostnadsékning eller inkomst-
minskning f6r det allminna skall f6rslag till finansiering limnas.

Vidare skall enligt 15§ kommittéférordningen sddana kon-
sekvenser av forslagen redovisas som har betydelse f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittningen och offentlig service 1 olika delar av
landet, f6r smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor i 6vrigt i foérhdllande till storre foretags, for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

De f6rslag som utredningen ligger fram innebir inte ndgra 6kade
kostnader for det allminna eller for andra berérda. Snarare kommer
vara forslag att minska dels TV4 AB:s kostnader for sirskilda
avgifter till foljd av overtridelser av annonsbestimmelsen i nu
aktuellt hinseende, dels Granskningsnimndens f6r radio och TV
kostnader fér handliggning av irenden med anknytning till
nyssnimnda 6vertridelser.

Forslagen innebir mojligen att TV4 kan {8 nigot okade
annonsintikter. Anledningen till detta ir att annonstid i nuliget i
viss utstrickning anvinds till att kompensera annonsdrer som inte
fatt sin reklam sind alternativt sind i fel ssmmanhang. Om denna
typ av kompensationssindningar minskar finns det ett okat
utrymme att silja reklamtid. En o6kning av annonsintikterna
kommer i sin tur dven staten till del eftersom den koncessionsavgift
som TV4 har att betala baseras pd reklamintikternas storlek (se
dock SOU 2003:47).
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Sammanfattningsvis uppskattar utredningen att forslagen inte
kommer att leda till annat in marginella ekonomiska konsekvenser.

Vad giller den typ av konsekvenser som anges i 15 § kommitté-
férordningen bedémer vi att nigra sddana inte finns att redovisa.
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/ Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

6 kap. 8 §

Hinvisningen 1 andra stycket till 7 kap. 5 § tredje stycket dndras till
7 kap. 5 § fjirde stycket. Andringen ir en foljd av att det inférs ett
nytt andra stycke 1 7 kap. 5 §.

7 kap. 1§

Den hinvisning till 7 kap. 5 § tredje stycket som finns i forsta
styckets tredje mening dndras till 7 kap. 5 § fjirde stycket som en
foljd av dndringarna i 7 kap. 5 §.

7 kap. 5§

Forsta stycket indras pd sd sitt att det undantag som innebir att det
i rena undantagsfall ir tillitet att sinda upp till tio minuter
annonser dven under tiden kl. 00.00 — 19.00 tas bort. Motiven till
det finns dtergivna i avsnitt 5.6.

Mellan de nuvarande férsta och andra styckena inférs ett nytt
andra stycke som innehdller ett undantag frin bestimmelserna 1
forsta stycket om hégsta tillitna annonstid per timme. Undantags-
regeln giller endast i friga om TV-sindningar. Undantaget innebir
att den hogsta tilldtna reklamtiden under en timme utstricks till
tolv minuter.

For att undantagsregeln skall bli tillimplig krivs att program-
foretaget kan gora sannolikt att 6verskridandet av annonstiden
enligt forsta stycket foranletts av en i tiden nirliggande hindelse
som foretaget inte rimligen haft anledning att ta i beaktande vid
programplaneringen och som legat utanfér dess kontroll.

For det forsta maste forskjutningen alltsi bero pd en hindelse
som programfdretaget inte rimligen haft anledning att ta i be-
aktande vid programplaneringen. Med detta avses hindelser som ir
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av tillfillig eller oférutsedd karaktir. I princip blir det endast
aktuellt att tillimpa undantagsregeln betriffande hindelser som har
intriffat under direktsindning. Som angetts 1 allminmotiveringen,
avsnitt 5.2, dr det 1 forsta hand vid direktsinda idrottstivlingar,
galor 0.d. som problemen med férskjutningar uppstér.

Idrottsmatcher kan dels pdgd lingre under ordinarie speltid in
beriknat, dels leda till f6rlingning, ibland av typen sudden death.
Sirskilt vid ishockeymatcher och andra idrottsmatcher dir
matchtiden riknas i effektiv tid (dvs. tidtagningen stoppas vid varje
avbldsning) ir det svirt att mer exakt berikna hur ldng tid en match
kommer att pigd. Programforetaget miste di gora en berikning
utifrin hur l8ng tid en match av ett visst slag normalt tar och ligga
till en viss felmarginal. I detta sammanhang far det dven stillas krav
pd programféretaget att gora vissa individuella bedémningar med
hinsyn till faktorer sdsom vilka lag eller spelare som méots och i
vilken typ av sammanhang matchen spelas. Man torde normalt
kunna rikna med att exempelvis en handbollsmatch tar lingre tid
om det ir en VM-final jimfért med om frga ir om en landskamp
som dger rum utanfér misterskapssammanhang. Att exakt ange
vilka marginaler programféretagen méste rikna med ir inte mojligt
utan fir 6verlimnas till de rittstillimpande instanserna att bedéma.
Klart dr dock att en tidsmissig avvikelse som ligger inom vad som
ir att anse som en normal variation frin den absoluta mittfiran
(dvs. avvikelsen frin medianvirdet hiller sig inom kvartilvirdena)
inte annat in undantagsvis bor kunna dberopas som skil fér en
tillimpning av undantagsregeln.

En matchférlingning kan visserligen knappast anses som en
oférutsedd hindelse. Det fir diremot anses vara en tillfillighet nir
en forlingning blir aktuell. Det kan dirfér inte krivas av program-
foretaget att hinsyn tas till en eventuell f6rlingning vid program-
planeringen. En forlingning av en idrottsmatch bor alltsd betraktas
som en sidan hindelse som programforetaget inte har anledning att
ta 1 beaktande vid programplaneringen.

De aktuella problemen kan uppstd ocksd vid direktsindningar av
friiddrottstivlingar. Jimfért med vad som ir fallet vid idrotts-
matcher finns det dock andra méjligheter att flytta annons-
avbrotten vid denna typ av program. I vissa fall ir det emellertid
omdjligt att avbryta fér annonser enligt foérhandsplaneringen pd
grund av att en deltivling som ir av stort intresse for den svenska
publiken blivit forsenad eller dragit ut pi tiden. Aven sidana
situationer far anses falla in under bestimmelsen.
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For att en undantagssituation skall vara for handen krivs vidare
att den ovannimnda hindelsen legat utanfér programféretagets
kontroll. Den fir med andra ord inte bero pi bolagets eget
agerande. Vid 1 stort sett alla egenproducerade program fir pro-
gramféretaget anses ha sidan kontroll 6ver innehillet i programmet
att det inte kan bli friga om att tillimpa undantagsregeln vid en
eventuell f6rskjutning. Undantag bor dock, som angetts i avsnitt
5.2, goras for direktsindning av nyhetshindelser av stort allmint
intresse, sdsom exempelvis flygolyckan i Gottréra, Estonia-
katastrofen och hindelserna i USA den 11 september 2001.

Forskjutningar som beror pd tekniska problem fir normalt anses
ligga inom programféretagets kontroll och kan dirfér inte leda till
att normalgrinsen fér annonsvolym per timme fir 6vertridas. Fall
kan emellertid tinkas di de tekniska problemen ligger utanfor
programforetagets mojligheter till pdverkan. Som exempel kan
nimnas ett allmint strémavbrott som slir ut programforetagets
sindare under en kortare tid. Ett annat exempel ir att en
idrottshindelse eller gala forsenas pa grund av tekniska problem vid
den aktuella anliggningen eller hos producentféretaget, om detta ir
ett annat in programfdretaget.

Bevisboérdan for att en undantagssituation varit fér handen vilar
pd programforetaget. I de fall ett 6verskridande av den normala
mingden annonser under en timme sker, bér programféretaget
dirfor dokumentera anledningen till att en férskjutning skett och
vilka &tgirder som vidtagits vid planeringen for att undvika en
forskjutning. For att undvika att utredningsskyldigheten blir alltfér
betungande behéver bolaget endast gora sannolikt att de aktuella
foérutsittningarna forelegat.

Om rekvisiten i bestimmelsen ir uppfyllda ir det mojligt for ett
programforetag att under en timme mellan hela klockslag sinda
mer reklam in vad som medges i lagrummets forsta stycke, dvs.
mer in itta respektive tio minuter. Av skil som vi har utvecklat
nirmare 1 allmdnmotiveringen, avsnitt 5.3, kan det inte tillitas att
det sinds mer dn hégst tolv minuter reklam under en timme mellan
hela klockslag. Det gérs ingen skillnad mellan bista sindningstid
och 6vrig tid i fr8ga om den hégsta tilldtna grinsen. Inte heller
finns det ndgra sirskilda restriktioner f6r det fall sindningstiden
inte skulle uppgs till en timme mellan hela klockslag.

Som beskrivits i den allminna motiveringen, avsnitt 5.5, kan det i
vissa fall uppstd en situation dir den outnyttjade annonstiden inte
kan anvindas i sin helhet under den nistf6ljande sindningstimmen
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pd grund av regeln om hogst tolv minuters annonser under en
timme. S som bestimmelsen ir utformad ir det tilldtet att i dessa
situationer flytta den &verskjutande delen reklam till en senare
timme. Detta giller 4ven om anledningen till att den 6verflyttade
annonstiden inte kan tas i ansprdk i den direkt féljande timmen ir
att de sedan tidigare inplanerade programmen inte ger utrymme foér
ytterligare annonssindningar. Orsaken till bristen pd utrymme kan
vara dels att det helt enkelt inte finns ledig sindningstid att sinda
mer reklam p4, dels att programmen som sinds ir sidana att det
enligt 7 kap. 7 eller 7 b §§ inte ir tilldtet att géra annonsavbrott.
Att programfdretaget gor en vilvillig tolkning av 7 kap. 7 § och
sjilvmant viljer att inte avbryta exempelvis en ldngfilm med reklam
bor d& godtas. Att den outnyttjade annonstiden 1 normalfallet skall
anvindas s snart som mojligt framgdr av att det i lagtexten anges
att 6verskridandet skall ha foranletts av en 1 tiden nirliggande
hindelse. Se nirmare hirom i den allminna motiveringen,
avsnitt 5.5

Undantaget kan naturligtvis tillimpas sdvil i den situationen att
en hindelse leder till att annonssindningar senareliggs som att de
tidigareliggs pd grund av att en idrottstivling tar kortare tid in
beriknat.

Det nuvarande andra stycket flyttas till tredje stycket.

I det fiirde stycket aterfinns det nuvarande tredje stycket.
Andringen i detta stycke ir endast redaktionell och féranledd av att
lagrummet fatt ytterligare ett stycke.
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till utredningen om 6versyn Dir.
av radio-och TV-lagen m.m. (Ku 2000:01) 2003:30

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2003

Sammanfattning av uppdraget

Radio- och TV-lagsutredningen skall éverviga vissa ytterligare
frigor och foresld de lagindringar som féranleds av 6vervigandena.
De nya frigor som skall utredas ir

- Digital-TV-kommitténs férslag om ett fristiende operators-
foretag, tillstindsgivning genom myndighet och tillstdnds-
tidens lingd,

- TV-programmens tillginglighet f6r funktionshindrade,

- skyldighet att vidarebefordra vissa TV-program,

- vissa interaktiva rundradiotjinster,

- elektroniska foretagsskyltar 1 sportsindningar 1 TV

- den tillitna annonstiden under en timme,

- upprepade vertridelser av innehillsvillkor samt

- vissa ytterligare TV-avgiftsfrigor.

Uppdraget omfattar inte férslag till grundlagsindringar.

Utredarens 6verviganden om den tillitna annonstiden under en
timme skall redovisas fore utgdngen av juni 2003. Den del av
uppdraget som avser tillgdng till TV-program fér dem som bor i
fastigheter som ir anslutna till kabel-TV-nit efter det att de
analoga marksindningarna har upphért skall redovisas fore
utgingen av november 2003. Ovriga delar av uppdraget skall redo-
visas fore utgdngen av 2004.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att bemyndiga chefen foér
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att analysera och éverviga behovet av dndringar i framfor allt radio-
och TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt
foresld de lagindringar som féranleds av 6vervigandena (dir.
2000:43).

Den 1 februari 2001 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredaren (dir. 2001:11).

Utredningen, som har antagit namnet Radio- och TV-lags-
utredningen, limnade i oktober 2001 delbetinkandet Skydd av barn
mot olimpligt programinnehdll i TV (SOU 2001:84).

Sedan wutredarens arbete pibérjades har vissa nya frigor
aktualiserats. Utredarens uppdrag utvidgas dirfér.

Digital-TV-kommitténs forslag
Utgdngspunkter

Digital-TV-kommittén (Ku 1997:06) avgav i november 2001 sitt
slutbetinkande Digital TV — modernisering av marknitet (SOU
2001:90).

I betinkandet foreslir kommittén att en extern aktdr, ett
"operatorsforetag”, far tillstdnd att férfoga 6ver en del av den totala
overforingskapaciteten 1 det digitala marknitet. Operatdrsfore-
tagets utbud bor i princip uppfylla samma riktlinjer och villkor som
1 dag giller f6r urval och tillstdindsgivning. De programféretag som
foreslds ingd 1 detta utbud bér godkinnas och f sindningstillstind
av en myndighet.

Digital-TV-kommittén foresldr vidare att tillstdndsgivning for
marksind digital-TV 1 framtiden bor delegeras till en myndighet.
Myndigheten bér kunna ge tillstdnd bide till enskilda program-
foretag och till operatérer som sjilva sitter ihop ett programutbud.
I valet av myndighet bor hinsyn tas till konvergensen mellan IT-,
telekommunikations- och mediesektorerna. En myndighetsmodell
kriver tydliga regler och kriterier fér tillstdndsgivningen, bl.a. fér
att kunna garantera stdrsta mojliga yttrandefrihet och méngfald.

Kommittén foreslar ocksd att de digitala sindningstillstdnden i
marknitet under nista period skall gilla i tio ar.

56



SOU 2003:62

Vissa remissinstanser tillstyrker forslaget att en extern aktor
skall forfoga over en del av den totala 6verféringskapaciteten
medan andra anser att frigan behéver utredas ytterligare. Radio-
och TV-verket avstyrker dock forslaget med hinsyn till att ett antal
komplicerade frigor inte hade behandlats 1 betinkandet.

De flesta remissinstanser som berdr frigan instimmer 1 att
tillstdndsgivningen bér delegeras till en myndighet. Radio- och TV-
verket betonar vikten av att urvalsprocessen styrs av klara, tydliga
och férutsigbara regler.

Flera remissinstanser tillstyrker att tillstdndstiden skall vara tio
dr. Post- och telestyrelsen pekar pd att tillstindsvillkoren kan gilla
under en kortare tid dn sindningstillstdndet.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga Digital-TV-kommitténs férslag i nimnda
delar och vilka férfattningsindringar som behévs for att genomfora
dem. Nir det giller forslaget om ett operatorsforetag skall
utredaren studera erfarenheterna i Sverige och andra linder. Frigor
om idgande samt relationen mellan operatdrsféretaget och program-
foretagen skall behandlas.

TV-programmens tillganglighet for funktionshindrade
Utgdngspunkter

Enligt 3 kap. 2 § 5 radio- och TV-lagen fir villkor fér sindnings-
tillstdind som meddelas av regeringen avse skyldighet att utforma
sindningarna pd ett sddant sdtt att de blir tllgingliga for
funktionshindrade. Fér TV-sindningar som inte kriver tillstdnd av
regeringen, dvs. sindningar via satellit eller kabel, finns ingen mot-
svarande bestimmelse.

Tillstindsvillkor med innebérden att TV-program skall goras
tillgingliga f6r funktionshindrade giller f6r Sveriges Television AB
(SVT), Sveriges Utbildningsradio AB (UR) och TV 4 AB. Fér
ovriga programféretag med tillstdnd att sinda marksind TV med
digital teknik finns inga sidana villkor.

Handikappombudsmannen har i en skrivelse till Kultur-
departementet uttryckt uppfattningen att de férbittringar som har
skett inte har varit tillrickliga for att gora TV-programmen till-
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gingliga f6r personer med funktionshinder. Han anser att en 6ver-
syn av radio- och TV-lagen bor inbegripa frigan om TV-programs
tillginglighet fér funktionshindrade.

Uppdraget

Utredaren skall verviga behovet av lagindringar for att forbittra
tillgingligheten till TV-program {6r personer med funktionshinder.

Skyldighet att vidarebefordra vissa TV-program
Utgdngspunkter

I 8 kap. radio- och TV-lagen finns bestimmelser om skyldighet for
innehavare av kabel-TV-nit att vidarebefordra vissa TV-program
till de boende. De aktuella nitinnehavarna ir skyldiga dels att sinda
ut vissa program som sinds med tillstdnd av regeringen och som ir
avsedda att tas emot i omrddet utan villkor om sirskild betalning,
dels att i varje kommun kostnadsfritt tillhandahélla ett sirskilt
bestimt utrymme f6r sindningar av TV-program frin ett eller flera
lokala kabelsindarforetag. Med lokalt kabelsindarforetag avses en
juridisk person som har bildats fér att bedriva lokala kabel-
sindningar och som kan vintas 18ta olika intressen och menings-
riktningar komma till tals 1 sin verksamhet. Lokala kabelsindar-
foretag fir inte sinda reklam. P3 vissa orter anvinds beteckningen
Oppna kanalen for sindningarna.

Till grund fér de angivna féreskrifterna ligger 3 kap. 1§ 2
stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), enligt vilken det fir
foreskrivas skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme f6r vissa
program i den utstrickning det behévs med hinsyn till allmin-
hetens intresse av tillgdng till allsidig upplysning. Sedan den
1 januari 2003 ir det ocksd tillitet att foreskriva skyldighet for
nitinnehavare att ge utrymme fér dverféringar i den utstrickning
det behdévs med hinsyn till intresset av konkurrens betriffande
sddana 6verforingar i nitet eller allminhetens intresse av tillgdng till
sddana overforingar. Det kan ocksd foreskrivas skyldighet for
nitinnehavare att vidta dtgirder for att tillférsikra mottagarkretsen
inflytande 6ver programvalet.
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Digital-TV-kommittén bedémer i sitt slutbetinkande att de
analoga marksindningarna kan avvecklas &r 2007. Kommittén
behandlar inte frigan om vidaresindningsplikt.

I sitt delbetinkande Lag om elektronisk kommunikation (SOU
2002:60) konstaterar Utredningen om elektronisk kommunikation
att konvergensutvecklingen och digitaliseringen av TV-sindning-
arna 1 marknitet aktualiserar en rad frigestillningar som rér
vidaresindningsskyldigheten. En sdan frigestillning ir vilket eller
vilka nit som skyldigheten skall gilla f6r om en bostad ir ansluten
till flera olika triddndt dir TV-program kan sindas vidare till
allminheten, t.ex. ett vanligt kabel-TV-nit och ett fiberbaserat
"bredbandsnit". Utredningen foreslar att frigor som ror skyldighet
att vidarebefordra TV-program utreds vidare i annat sammanhang
dir ansvarsfrigor, omfattningen av skyldigheten m.m. analyseras.

I promemorian Abonnentinflytande i kabel-TV-nit (Ds 2001:52)
analyseras behovet av lagregler fér att stirka abonnenternas
inflytande &ver programutbudet i kabel-TV-nit. Enligt prome-
morian bér det utredas om kabelniten skulle kunna &ppnas for
konkurrens mellan olika innehéllsleverantérer genom nigon form
av samtrafikskyldighet.

Vid ett seminarium om lokal icke-kommersiell TV som genom-
fordes pd regeringens initiativ i maj 2002 anférdes att nitigarens
ansvar for att de lokala kabelsindarféretagens program fors fram
till kabelnitet borde ¢kas. Vidare framkom att det finns ett miss-
noje med den nuvarande beteckningen "lokalt kabelsindarforetag”.
Bla. ansigs denna inte avspegla att verksamheten drivs av
féreningar och att det handlar om en verksamhet som ir 6ppen for
alla som ir intresserade.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga vilka forfattningsindringar som behdvs
for att sikerstilla att de som bor i kabelanslutna fastigheter har
tillgdng till ett grundliggande utbud av TV-program iven efter det
att de analoga marksindningarna har upphért.

Utredaren skall vidare éverviga om det ir limpligt och méjligt
att genom lagstiftning skapa férutsittningar f6r konkurrens mellan
olika innehillsleverantérer 1 kabel-TV-niten. Hinsyn skall tas till
det regelverk om elektronisk kommunikation som beslutats inom
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EG och som bla. ligger till grund foér delbetinkandet frin
Utredningen om elektronisk kommunikation.

Slutligen skall utredaren analysera hur de lokala icke-
kommersiella TV-sindningarna paverkas av digitaliseringen och om
forutsittningarna for sddana sindningar kan forbittras genom
lagstiftning. I det sammanhanget bor frigan om verksamhetens
benimning vervigas.

Vissa interaktiva rundradiotjanster
Utgdngspunkter

Foérutom for vanlig television giller radio- och TV-lagen ockss for
sokbar text-TV. Med sokbar text-TV menas text som sinds ut
fortlopande tillsammans med en TV-sindning och som den mot-
tagande kan ta del av efter eget val. I analoga sindningar omfattar
sokbar text-TV ett begrinsat antal uttrycksmedel i form av text
och enkla figurer med ett fital firger. I digitala sindningar finns
diremot stora mojligheter att med liknande teknik som sokbar
text-TV sinda interaktiva tjinster av minga olika slag. TV-tittarens
samverkan med dessa tjinster kallas ibland fér skenbar eller lokal
interaktivitet.

Radio- och TV-lagens regler f6r sokbar text-TV skiljer sig i vissa
avseenden frin de regler som giller f6r &vriga sindningar. Bla.
giller inte bestimmelserna om sindningstid f6r och placering av
annonser for sokbar text-TV. For sindningar av sokbar text-TV
krivs inte tillstdind om det sinds andra tillstdndspliktiga sindningar
frin sindaren.

Granskningsnimnden f6r radio och TV har granskat
sindningarna i programtjinsten e-TV, som vid sidan av vanliga
televisionssindningar innehdll navigerbara informations- eller
forsiljningssystem f6r bl.a. vider, resor och musik, vilka sindes pd i
princip samma sitt som sokbar text-TV (beslut 2001-10-17, SB
398/01). I beslutet uttryckte Granskningsnimnden uppfattningen
att de svirigheter som uppkommer fér att tillimpa de vanliga
reglerna for annonser m.m. pd sékbar text-TV ocks?d giller i friga
om de interaktiva tjinster som var aktuella i granskningsirendet.

Granskningsnimnden har vidare i sitt remissyttrande Sver del-
betinkandet Lag om elektronisk kommunikation (SOU 2002:60)
anfért att elektroniska programguider i vissa fall kan vara att be-
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déma som sokbar text-TV men att i andra fall frigan om tillstdnds-
plikt etc. skall bedémas enligt andra regler. En sirskild friga ir vad
som skall gilla nir TV-tittaren kan f3 tillgdng till en interaktiv
jdnst genom att klicka pd en ikon i det vanliga TV-programmet. I
det fall d3 ett program som inte utgdr reklam innehller linkar till
reklam tillimpas i Storbritannien en "tviklicksregel" som innebir
att det inte ir tilldtet att direkt linka interaktiva reklamtjinster till
vanliga program. Motivet ir att tittaren i sddana fall inte anses vinta
sig att direkt f3 del av ett reklammeddelande.

Uppdraget

Utredaren skall 6verviga behovet av sirskilda regler for elektro-
niska programguider och andra interaktiva tjinster som ingir i
digitala radio- och TV-sindningar. Uppdraget omfattar sivil frigan
om i vilka avseenden reglerna for interaktiva tjinster skall skilja sig
frdn de allminna reglerna som grinsdragningen mellan interaktiva
tjanster och de sindningar f6r vilka allminna regler skall gilla. Med
hinsyn till den utveckling mot konvergens mellan olika slag av nit
och tjinster som pagir inom omridet f6r elektronisk kommunika-
tion bor utredaren gora jimforelser med vad som giller for
likartade interaktiva tjinster inom andra omriden.

Elektroniska foéretagsskyltar i sportsandningar i TV
Utgdngspunkter

I 7 kap. radio- och TV-lagen finns regler om reklam och annan
annonsering. Huvudregeln ir att annonser skall vara tydligt dtskilda
frdn 6vriga sindningar genom en sirskild signatur som sinds fore
och efter varje sindning av annonser. Denna regel gir tillbaka pd
artikel 10.1 1 rddets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som faststillts 1 medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindnings-
verksamhet f6r television (TV-direktivet). TV-direktivet har
indrats genom direktiv 97/36/EG. I direktivet anges att TV-reklam
och koép-TV skall vara litta att kinna igen som sddana och hallas
klart 4tskilda frin andra delar av programtjinsten med optiska
och/eller akustiska medel.
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Bestimmelserna om sindning av TV-reklam avser normalt inte
reklamskyltar och liknande som finns i den verklighet som avbildas
iett TV- -program. Genom modern teknik ir det emellertid molhgt
att ligga in reklamskyltar och annat innehdll som inte finns i
verkligheten, exempelvis féretagsskyltar i samband med elektronisk
resultatrapportering vid idrottsevenemang.

I flera beslut har Granskningsnimnden fér radio och TV funnit
att sindning av elektroniska féretagsskyltar i samband med idrotts-
evenemang har stitt 1 strid med lagbestimmelser eller tillstdnds-
villkor om TV-reklam.

I ett drende som avsdg sindning av elektroniska foretagsskyltar i
anslutning till matchuret i en sportsindning (beslut 2000-02-02, SB
37/00) anférde nimnden féljande 1 friga om grinsdragningen
mellan TV-reklam och reklambudskap som finns avbildade i
verkligheten.

Att programféretaget flyktigt avbildar ett reklambudskap ditsatt
av ndgon annan, sisom en reklamskylt placerad av en annonsér
eller arenaigaren i anslutning till en fotbollsmatch eller en affirs-
skylt i bakgrunden till en gatubild bor t.ex. inte betraktas som TV-
reklam. Ett reklammeddelande anpassat f6r TV-sindningen och
sirskilt infogat 1 programmet miste dock normalt anses utgéra
reklam 1 televisionen.

Nimnden fann att sindningen stred mot det reklamférbud som
giller f6r programféretaget.

Granskningsnimnden for radio och TV har ocksd granskat sind-
ning av elektroniska foretagsskyltar i en textremsa med I6pande
resultatrapportering vid idrottsevenemang (beslut 2002-11-27, SB
745/02). Aven i detta fall fann nimnden att sindningarna stred mot
bestimmelserna om annonsmarkering och annonsplacering.

Nimnden har funnit att det saknar betydelse om reklam-
meddelandena har infogats i programmet av programféretaget, av
ett annat programforetag eller av ett produktionsbolag.

Europeiska radiounionen (EBU) har utfirdat en rekommen-
dation av hur namnen pd féretag som handhar tidmitning och data-
behandling vid idrottsevenemang som sinds ut genom Euro-
visionen skall {4 visas i sindningen.

TV 4 AB har i skrivelse till Kulturdepartementet anfért att de
svenska TV-foretagen saknar mojlighet att paverka innehillet i
sindningar av internationella idrottsevenemang.
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Uppdraget

Utredaren skall 6verviga om reglerna om annonser i televisionen ir
limpligt utformade 1 forhéllande till elektroniska féretagsskyltar 1
TV-sindningar av internationella idrottsevenemang.

Den tillatna annonstiden under en timme
Utgdngspunkter

Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket radio- och TV-lagen fir annonser
sindas hogst dtta minuter under en timme mellan hela klockslag. I
TV-sindning fir denna tid dels under sindningstiden mellan
klockan 19.00 och 24.00, dels i rena undantagsfall, utstrickas till
hégst tio minuter.

I samband med sin behandling av férslagen i proposition
2001/02:82 Andrade regler om annonser i TV-sindningar har
riksdagen som sin mening gett till kinna fér regeringen vad
konstitutionsutskottet anfért om en skyndsam &versyn av den
aktuella bestimmelsen (bet. 2001/02:KU16, rskr. 2001/02:187).

Utskottet anser att bestimmelsen kan {3 verkningar som inte ter
sig rimliga nir en sindning av dagshindelser, t.ex. en idrottstivling,
drar ut pd tiden sd att ett klockslag mellan tvd timmar 6verskrids.
Den reklam som skulle ha sints om programmet slutat innan den
nya timmen intritt kan i sidana fall behova uteslutas och placeras
senare 1 en programtabli, nigot som kan medféra nackdelar f6r den
som bedriver sindningsverksamheten. Enligt utskottets mening
bor regleringen dirfér skyndsamt ses éver 1 syfte att kortare dver-
tridelser skall kunna godtas om de varit oférutsedda eller tillfilliga.

Uppdraget

Utredaren skall ligga fram forslag till lagindringar som innebir att
kortare dverskridanden av den tillitna annonstiden per timme kan
godtas om de har varit oférutsedda eller tillfilliga.
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Upprepade overtradelser av innehallsvillkor
Utgdngspunkter

Radio- och TV-lagen ger méjlighet till olika slag av sanktioner om
ett programfdretag dsidositter bestimmelserna i lagen eller villkor
som har beslutats med st6d av lagen. I vissa fall kan program-
foretaget bli skyldigt att betala en sirskild avgift. I andra fall kan
foretaget foreliggas att f6lja bestimmelserna.

Foreliggandet fir férenas med vite. I friga om de flesta av de
villkor som kan beslutas med stéd av lagen finns emellertid ingen
annan reaktion vid overtridelser dn att Granskningsnimnden for
radio och TV beslutar att foretaget pd limpligt sitt skall offentlig-
gora nimndens beslut (10 kap. 8 § radio- och TV-lagen). Detta
giller t.ex. for ett villkor som avser skyldighet att ta hinsyn till
ljudradions och televisionens sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens imnen och utformning samt tiden for
sindning av programmen (3 kap. 2 § 9 radio- och TV-lagen).
Bestimmelsen tillimpas bla. vid bedémning av program som
behandlar eller innehdller vild. Nir det giller valdsskildringar
tillimpar Granskningsnimnden fér radio och TV en stringare
bedémningsnorm fér program eller inslag som sinds fore kl. 21.00
in for sindningar efter detta klockslag.

Granskningsnimnden har underrittat regeringen om att
nimnden under de tvd senaste dren har fillt samma programféretag
vid 4tta olika tillfillen f6r att ha sint program med valdsskildringar
under eftermiddagstid eller tidig kvillstid. Bl.a. har nimnden vid
fyra tllfillen funnit att program i samma serie som innehsll
valdsinslag, har sints i strid mot bestimmelsen.

Uppdraget

Utredaren skall foresld mer kraftfulla dtgirder om ett program-
foretag vid upprepade tillfillen och pd liknande sitt bryter mot
villkor f6r innehéllet i sindningarna.
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Vissa ytterligare TV-avgiftsfragor
Utgdngspunkter

Enligt tidigare direktiv skall utredaren se &6ver reglerna for
avgiftspliktiga TV-mottagare i syfte att anpassa dem till den
utveckling som har skett nir det giller TV-distribution och
mottagare. Utredaren skall vidare ¢verviga frigan om skyldighet
att betala TV-avgift vid dodsfall.

SVT, Sveriges Radio AB (SR) och UR samt Radiotjinst i Kiruna
AB (RIKAB) har i en skrivelse till regeringen anfért att det kan
finnas behov av ytterligare lagindringar {6r att stirka TV-avgifts-
systemet och minska avgiftsskolket. I skrivelsen hinvisas till att
Boende- och avgiftsutredningen i betinkandet Bo tryggt — Betala
ritt (SOU 1999:33) foreslog att enskilt TV-innehav skall behandlas
lika oavsett om man bor i ordinirt boende eller i sirskild boende-
form samt att Utredningen om radio och TV i allminhetens tjinst i
betinkandet Radio och TV i allminhetens tjinst, ett berednings-
underlag (SOU 2000:55) foreslagit ett forenklat pafoljdstorfarande
for den som har en avgiftspliktig TV-mottagare utan att betala TV-
avgift samt att reglerna for juridiska personers avgiftsskyldighet
indras si att de betalar en TV-avgift f6r var femte TV-mottagare.

I skrivelsen foreslds dven ett antal dtgirder som skall underlitta
for RIKAB att {4 kinnedom om TV-innehav och tillgdng till andra
uppgifter som har betydelse f6r beddmning av om ndgon ir skyldig
att betala TV-avgift.

Uppdraget

Utredaren skall éverviga de forslag som har lagts fram i den
ovannimnda skrivelsen och sirskilt beakta integritetsfrigor. Ingen
indring skall foreslds nir det giller avgiftsskyldigheten for TV-
mottagare som ir avsedda att anvindas av personer som fir vird pd
sjukhus, virdanstalter eller inrittningar av liknande slag.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall 6verviga de frigor som anges 1 tidigare direktiv till
utredaren och de nya frigor som anges i detta tilliggsdirektiv.
Utredaren skall foresld de lagindringar som féranleds av 6ver-
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vigandena. Utredaren kan dven féresld andra dndringar med hinsyn
till utvecklingen 1 Sverige eller internationellt, sirskilt inom
Europeiska unionen. Med hinsyn till det stora antalet olika frigor
skall utredaren, med dndring av de tidigare direktiven, kunna limna
forslag som innebdr mer omfattande dndringar i lagarnas tillimp-
ningsomride, terminologi eller systematik. Uppdraget omfattar
dock inte férslag till grundlagsindringar.

Arbetsformer och redovisning

Utredaren skall folja det fortsatta arbetet med ny lagstiftning och
myndighetsorganisation inom omridet elektronisk kommunikation
och elektroniska kommunikationstjinster och beakta de beslut som
kommer att fattas. Utredaren skall ocks3 félja det fortsatta arbetet i
Digitalradiokommittén (Ku 2001:03).

Utredarens 6verviganden avseende den tillitna annonstiden
under en timme skall redovisas fére utgdngen av juni 2003. Den del
av uppdraget som avser tillgdng till TV-program fér dem som bor i
fastigheter som dr anslutna till kabel-TV-nit efter det att de
analoga marksindningarna har upphort skall redovisas fore
utgingen av november 2003. Ovriga delar av uppdraget skall redo-
visas fore utgdngen av 2004.
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