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Borås Stads remissyttrande över promemorian 

Förbättrat genomförande av industriutsläppsdirektivet 

KN2026/01497 

Beslut 

Borås Stad tillstyrker remissen med synpunkter. 

Sammanfattning 

Borås Stad ser positivt på de föreslagna ändringarna som syftar till att förtydliga 

och förbättra genomförandet av industriutsläppsdirektivet. Tydligare krav på 

vad som ska framgå av tillstånd och domar för industriutsläppsverksamheter 

bedöms kunna underlätta tillsynen och bidra till mer enhetliga bedömningar 

mellan tillsynsmyndigheter. 

Borås Stad vill samtidigt framhålla behovet av tydlig tillsynsvägledning, bland 

annat när det gäller vilka verksamheter som omfattas av 

industriutsläppslagstiftningen genom addering av produktionskapacitet eller 

produktionsmängd samt hur verksamheters deltagande i Emas ska beaktas vid 

riskbedömningen. 

Borås Stad avstyrker den föreslagna lydelsen av 1 kap. 11 a § punkt 2 

miljötillsynsförordningen (2011:13) när det gäller kravet på tillsynsbesök efter 

ett allvarligt klagomål. 

Ärendet i sin helhet 

Borås Stad ser positivt på förtydligandena av vad som ska framgå av tillstånd 

och domar för industriutsläppsverksamheter. Tydligare villkor kring bland 

annat driftstörningar och avbrott kan underlätta tillsynen och bidra till mer 

enhetliga bedömningar mellan tillsynsmyndigheter. Det är samtidigt av stor 

betydelse att tillsynsmyndigheterna deltar aktivt i prövningsprocesserna för att 

villkoren ska kunna utformas på ett ändamålsenligt sätt. 

De föreslagna ändringarna innebär att addering av produktionskapacitet eller 

produktionsmängd kan medföra att fler verksamheter omfattas av 

industriutsläppslagstiftningen. Borås Stad vill därför, i likhet med vad som 
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framhålls i promemorian, betona behovet av vägledning för att säkerställa en 

enhetlig tillsyn. 

Borås Stad ser positivt på förslaget i 1 kap. 11 b § miljötillsynsförordningen om 

att redovisningar efter tillsynsbesök ska göras tillgängliga för allmänheten. 

Allmänhetens möjlighet till insyn i myndigheters arbete är viktig. 

Förslaget i 1 kap. 10 c § miljötillsynsförordningen innebär att en verksamhets 

deltagande i Europeiska unionens miljölednings- och miljörevisionsordning, 

Emas, ska beaktas vid bedömningen av verksamhetens risk för människors 

hälsa och miljön. Förslaget har för närvarande begränsad praktisk betydelse för 

Borås Stad eftersom inga verksamheter som kommunens miljöförvaltning har 

tillsynsansvar över deltar i Emas. Borås Stad anser att tillståndspliktiga 

verksamheter bör ha årlig tillsyn med minst ett tillsynsbesök, oavsett utfallet av 

riskbedömningen. 

Om fler verksamheter som kommunen har tillsynsansvar över skulle ansluta sig 

till Emas kan förslaget även medföra behov av vidareutbildning för berörd 

personal, till begränsad nytta utifrån den tillsynsfrekvens som redan tillämpas. 

Borås Stad ser därför behov av tillsynsvägledning om den föreslagna 

bestämmelsen införs. 

Borås Stad avstyrker den föreslagna lydelsen av 1 kap. 11 a § punkt 2 

miljötillsynsförordningen. Att allvarliga olyckor, tillbud eller misstanke om 

bristande efterlevnad ska kunna föranleda ett tillsynsbesök är rimligt. Däremot 

bör inte ett allvarligt klagomål i sig medföra ett ovillkorligt krav på 

tillsynsbesök. 

Bedömningen av vad som utgör ett allvarligt klagomål kan vara subjektiv. Ett 

allvarligt klagomål kan ge tillsynsmyndigheten anledning att misstänka bristande 

efterlevnad och därmed motivera ett tillsynsbesök, men tillsynsmyndigheten bör 

ha möjlighet att bedöma klagomålets allvar och vilken tillsynsåtgärd som är 

lämplig i det enskilda fallet. Den föreslagna regleringen riskerar annars att skapa 

otydlighet och en ökad administrativ belastning. 

Borås Stad anser därför att hänvisningen till allvarligt klagomål bör tas bort. 

Alternativt bör kravet på tillsynsbesök ersättas med ett krav på tillsyn, så att 

tillsynsmyndigheten får möjlighet att genomföra en inledande tillsynsinsats och 

bedöma om ett platsbesök är motiverat. 

Borås Stad tillstyrker mot denna bakgrund de föreslagna ändringarna med 

undantag för den föreslagna lydelsen av 1 kap. 11 a § punkt 2 

miljötillsynsförordningen (2011:13). 
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   Svante Stomberg 

   Stadsdirektör 
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