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Synpunkter
Helsingborgs stad ar positiv till promemorians syfte att starka
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energiplaneringen och energieffektiviteten inom offentlig sektor. Forslagen
beddms kunna bidra till en mer enhetlig och langsiktig energiplanering samt
framja en trygg energiférsorjning. Samtidigt identifierar Helsingborgs stad ett

antal praktiska och juridiska utmaningar som bor fortydligas innan
lagstiftningen trader i kraft.

Del 1 Energiplanering i kommuner och regioner
Helsingborgs stad anser att de fortydligande om vad den kommunala

energiplanen ska innehalla dr genomtéinkta och kommer skapa en mer enhetlig
energiplanering for kommunerna. Helsingborgs stad ser att tiden for den forsta
redovisningen av energiplanen som enligt promemorian foreslas vara 1 januari
2028 kan vara alltfor snav for att sakerstalla en kvalitativ och heltidckande
energiplanering. Av erfarenhet vet vi att en ny energiplan tar ungefar 1 ars tid
att ta fram och samtidigt ar det viktigt att vi far nya férordningar och stod fran

Energimyndigheten nar vi nu ska ldgga till nya delar i vara energiplaner.

Helsingborgs stad vill betona behovet av nationellt samordnade dataunderlag
for att kommunerna ska kunna genomfdra den féreslagna energiplaneringen

pa ett effektivt och likvardigt satt. Flera av de analyser som efterfragas i
promemorian sdsom bedomning av effektbrister, lokalisering av
energiinfrastruktur och kartlaggning av energibehov kraver tillgang till

aktuella och kvalitetssidkrade data fran elnatsforetag, statliga myndigheter och
regionala aktorer. Idag varierar datatillgdngen avsevart mellan kommuner.
Helsingborgs stad foreslar darfor att Energimyndigheten ges i uppdrag att ta

fram nationella riktlinjer, standardiserade dataformat och gemensamma

underlag som kommunerna kan anvanda. Detta skulle minska risken fér

varierande kvalitet, effektivisera arbetet och sakerstalla att energiplaneringen

baseras pa jamforbara och tillforlitliga data.

[ stycket "En tydligare koppling mellan energiplanering och fysisk planering”
(s. 33-34) beskriver promemorian att "verktyg inom fysisk planering” kan

anvandas for att mojliggéra ny produktion och distribution av energi.

Helsingborgs stad anser att promemorian behéver fortydliga vilka verktyg
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inom fysisk planering som avses, exempelvis 6versiktsplan, detaljplan och
andra planeringsunderlag enligt PBL. Ett sadant fortydligande ar viktigt for att
klargora hur energiplaneringen ska integreras i den fysiska planeringen och
hur detta har stéd i PBL:s struktur och krav pa innehall.

Helsingborgs stad foreslar dven att formuleringen "6kad mark- och
vattenanvandning” ersatts med "dndrad mark- och vattenanviandning”
eftersom energiinfrastruktur ofta innebar férandrad anvandning snarare an ett
generellt okat markbehov.

Helsingborgs stad efterfragar ett fortydligande av vilken detaljniva och vilket
tidsperspektiv som avses for de foreslagna energieffektiviseringsatgarderna.
Helsingborgs stad bistar gdrna med erfarenhet och kompetens kopplat till
foreskrifter.

Det ar viktigt att tydliggora att den arliga energibesparingen om 1,9 procent
och renoveringstakten om 3 procent ar nationella mal, inte krav pa enskilda
offentliga organ. Offentliga aktdrer har olika forutsattningar, och kommuner
som redan har arbetat systematiskt med energieffektivisering, som
Helsingborgs stad, har ofta en 1ag energianviandning och begransad
kvarvarande besparingspotential. En kommunvis tillimpning av nationella
procentsatser skulle darfor riskera att bli oproportionerlig och
kostnadsdrivande. Det bor sdkerstillas att kommande foreskrifter inte
omsatter dessa nationella mal i lokala kvotkrav.

Totalférsvaret

Helsingborgs stad anser att det ar viktigt att kommunerna framjar en trygg
energiforsorjning och en effektiv anvindning av energi och effekt. Att
kartlaggningen dven ska beakta totalforsvarets energibehov ar rimligt, men det
behover fortydligas hur kommunerna ska fa tillgang till sddan information med
hénsyn till sekretess och ldnga ledtider.

Energiplaneringen bor ocksa samordnas med kommunens arbete med
beredskap och risk- och sarbarhetsanalys (RSA), eftersom energiforsérjningen
ar central for samhallsviktiga verksamheter och totalférsvarets funktionalitet.
Vi bedomer att risken ar stor att kommunerna antingen dubbelarbetar eller
skapar parallella dokument och processer. Kommande foreskrifter bor darfor
tydliggora hur energiplaneringen ska integreras med RSA-processen och hur
informationsdelning med totalforsvaret ska ske. En sddan samordning stirker
bade kommunens krisberedskap och moéjligheten att skapa en heltickande
styrelseplanering.

Redovisningskrav

Helsingborgs stad anser att redovisningskravet av en kommunal energiplan till
Energimyndigheten inte bor styras av invanarantal eftersom avsaknaden av en
kommunal energiplan gor att det blir svart att skapa en bild av helheten.
Helsingborgs stad foreslar att samtliga kommuner bér omfattas av
redovisningskravet. Detta skulle synliggdra vilka kommuner som saknar
energiplanering och ge en mer heltickande nationell bild.
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Del 2 Krav pd energieffektivitetsprestanda i upphandling av vissa varor, tjdnster
och byggnader

Utover energiplaneringen innehaller promemorian férslag om krav pa
energieffektivitet i offentlig upphandling. Helsingborgs stad ser flera
konsekvenser av dessa forslag.

Konsekvenser for upphandlande myndighet och enheter

Upphandlande myndigheter och enheter kan férvantas fa ett 6kat behov av
teknisk kompetens nar de ska analysera olika alternativ och bedéma
energieffektivitet enligt de nya kraven. Detta kan medfora ett 6kat behov av
konsulter for att sdkerstalla juridiskt hallbara kravstallningar. Dartill innebar
kraven pa att félja upp faktisk energiprestanda att manga organisationer
behodver stirka sina resurser for l16pande uppfoljning, ndgot som inte alltid
finns idag. Slutligen kan de skarpta kraven paverka konkurrensen, eftersom
bristande mognad i vissa branscher kan leda till firre anbudsgivare och
darmed risk for minskad konkurrens.

Vikten av nationellt stid till upphandlande myndigheter och enheter
Promemorian utgar fran att befintligt stod fran Upphandlingsmyndigheten
(UHM) och Energimyndigheten ar tillrackligt for att mojliggora efterlevnad av
de foreslagna kraven. Helsingborgs stad efterfragar en narmare analys av hur
detta ska sdkerstillas. Det ar av stor betydelse att myndigheterna ges de
forutsattningar pa kort och lang sikt som kravs for att utveckla, tillhandahalla
och uppdatera vagledningar, kriterier och metodstod som ger forutsattningar
for att uppna syftet med foreslagna bestimmelser.

Helsingborgs stad vill sarskilt framhalla att nyttan av de foreslagna
bestimmelserna dr beroende av kvaliteten pa de kriterier och det stod som
upphandlande myndigheter férvantas anvianda. Kriterier som inte ar
andamalsenliga eller tekniskt uppdaterade riskerar att styra upphandlingar
mot dldre teknik, sirskilt inom omraden med snabb utveckling sdsom digital
infrastruktur, molntjinster och datacenter.

EU:s kriterier for gron upphandling ar utgangspunkten i direktivet. De ar dock
inte alltid anpassade efter den svenska marknaden. Det finns en risk att varje
upphandlande myndighet behdver genomféra egna marknadsanalyser och
anpassningar av EU:s kriterier, vilket dr resurskravande och kan leda till
varierande tillampning. Upphandlingsmyndighetens arbete med att anpassa
och vidareutveckla kriterier for svenska forhallanden fyller darfor en viktig
funktion. Det 6kar forutsattningarna att kriterierna anvands i praktiken genom
okad tillgdnglighet och kvalitet. Dessutom bidrar det till enhetlig tillampning
och innebar ett effektivt nyttjande av offentliga resurser.

Mot denna bakgrund anser Helsingborgs stad att det bor fortydligas att
svenska kriterier far anvandas vid gron upphandling, eftersom de ofta ar battre
anpassade till svenska forhallanden dn EU:s. Helsingborgs stad anser vidare att
det behover sakerstallas att ansvariga myndigheter har langsiktiga resurser
och uppdrag att 16pande utveckla, kvalitetssédkra, och uppdatera utifran
teknikutveckling, marknadsforutsattningar och svenska forhallanden.
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Pdverkan pd allmdnnyttiga bostadsbolag

Det foreslagna kravet pa energieffektivitetsprestanda vid inkop skulle omfatta
alla upphandlande myndigheter och enheter, inklusive kommunala bolag som
Helsingborgs stads bostadsbolag, Helsingborgshem. Till skillnad fran privata
aktorer omfattas Helsingborgshem av lagen om offentlig upphandling (LOU)
samtidigt som bolaget ska verka affairsmassigt enligt allbolagen. Den foreslagna
regleringen riskerar darfor att skapa malkonflikter mellan krav pa
energieffektivitet, konkurrens och kostnadseffektivitet. Det ar viktigt att
forhallandet mellan regelverken tydliggors for att undvika sddana konflikter.

Allmdnnyttiga bostadsbolag bér inte omfattas av foreslagen lagstiftning
Kommunalt 4gda bostadsbolag agerar pa en kommersiell marknad, saval nar
det galler forvarv av fastigheter/byggnader och vid uthyrning eller férsaljning
av fastigheter. Kommunala bostadsbolags verksamhet ar inte subventionerad
och lyder inte under andra verksamhetsmadssiga regler dn privata
fastighetsbolag. Mot bakgrund av att kommunala bostadsbolag verkar pa en
kommersiell marknad och ska agera affarsmassigt enligt allbolagen bor de inte
omfattas av strangare krav dn privata fastighetsbolag. De aktuella forslagen
riskerar innebdra en snedvriden konkurrens till de kommunala
bostadsbolagens nackdel, vilket i sin tur riskerar leda till nackdel for
skattekollektivet, d.v.s. den grupp till vilkas nytta aktuella lagférslag syftar att
slutligt gynna.

Krav pd dndring i det fall Allmdnnyttiga bostadsbolag omfattas

Som forslagen kan tolkas ges inte upphandlande myndigheter ratt att forvarva
en byggnad som vid koptillfallet inte uppfyller de stillda
energieffektivitetskraven. Kombinerat med de mycket sndva undantagen
(totalrenovering, vidareforsaljning, sarskilt iandamal) medfor det betydande
handlingsinskrankningar fér en upphandlande myndighet. Om allmannyttiga
bostadsbolag omfattas av reglerna maste tillimpningsomradet och undantagen
ses Over sa att allmannyttiga bostadsbolag undantas vid forvarv av
fastigheter/byggnader.

Lagférslag riskerar motverka utveckling av utsatta stadsdelar

Sveriges allmannyttor arbetar dagligen 6ver hela Sverige med att utveckla
utsatta omraden. Offentlig verksamhet spelar en viktig roll som delkomponent
i det utvecklingsarbetet. De har omradena byggdes foretradesvis pa 60- och
70-tal och har ofta en energiprestanda klart lagre an nara-
nollenergibyggnader. Fastighetsinvesteringar i utsatta omraden ar redan idag
svara att genomfora till ens rimliga avkastningar. Om hoga
energiprestandakrav blir styrande vid forvarv eller uthyrning av byggnader
forsvaras investeringar, stadsutvecklingsprojekt och etablering av offentlig
service i dessa omraden. Detta riskerar att bromsa upp delar av
utvecklingsarbetet och driva bort nédvandiga offentliga verksamheter.

Kommunstyrelsen
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