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Yttrande över promemorian Förbättrat genomförande
av industriutsläppsdirektivet

Delegation
Delegationsbeslut enligt tillstånds- och tillsynsnämndens delegationspunkt; 4.1; beslut
i brådskande ärende.

Motivering till delegationsbeslut
Skäl till att detta beslut fattas enligt delegationspunkt 4.1 är att det inte hinner
behandlas av nämnden då sista dag för inlämnande av yttrande är 1 november och
nämndens sammanträde är 5 november.

Yttrande

Tillstånds- och tillsynsnämnden har tagit del av samrådsunderlaget om förbättrat

genomförande av industriutsläppsdirektivet och ställer sig i huvudsak positiv till de

föreslagna förändringarna. Nämnden bedömer att förslagen bidrar till ett tydligare och

mer fullständigt genomförande av direktivet i svensk lagstiftning, bland annat när det

gäller anläggningsbegreppet, tillämpningen av adderingsregeln samt kraven på tillsyn

och rapportering.

Samtidigt vill nämnden uppmärksamma att förslagen innebär ökade krav på

tillsynsmyndigheterna. De utökade kraven på tillsynsrapporter, dokumentation,

tillsynsprogram, offentliggörande av rapporter och bedömningar kopplade till

adderingsregeln kommer att innebära mer administration och ett ökat resursbehov.

Nämnden ser positivt på att den riskbaserade tillsynen även fortsättningsvis ska vara

grunden för arbetet. De föreslagna förändringarna innebär dock att

tillsynsprogrammen behöver bygga på fler och mer omfattande bedömningar,

exempelvis av verksamheternas miljöprestanda, tidigare tillsynsresultat och behovet

av tillsynsåtgärder utanför ordinarie tillsynsintervall.

För att säkerställa en likvärdig och rättssäker tillämpning i hela landet ser nämnden

ett behov av ytterligare nationell vägledning. Detta gäller särskilt hur tillsynsfrekvens,

riskbedömningar, miljöledningssystem såsom EMAS samt uppföljning av tidigare

tillsynsresultat ska bedömas och dokumenteras.
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Nämnden ser även ett behov av vägledning kring tillämpningen av

anläggningsbegreppet och adderingsregeln. Bedömningen av när olika verksamheter

och aktiviteter ska räknas som en och samma anläggning kan vara komplex, och

tydligare vägledning skulle bidra till en mer enhetlig tillämpning mellan landets

tillsynsmyndigheter.

För mindre kommuner kan de utökade kraven innebära ett ökat behov av resurser för

att tillsynen även fortsättningsvis ska kunna bedrivas effektivt och rättssäkert.

Nämnden noterar att de ökade kostnaderna bedöms kunna hanteras inom befintliga

avgiftssystem, men vill samtidigt framhålla att det finns en osäkerhet kring hur de nya

kraven kommer att påverka resursbehovet i praktiken, särskilt i mindre kommuner

med begränsade personella resurser.

Nämnden efterfrågar även förtydliganden kring innehåll och utformning av de

tillsynsprogram som ska tas fram för industriutsläppsverksamheter.

Sammantaget är nämnden positiv till promemorians förslag och de förtydliganden som

syftar till att stärka genomförandet av industriutsläppsdirektivet.

Sammanfattning
Klimat- och näringslivsdepartementet har remitterat promemorian Förbättrat genomförande av

industriutsläppsdirektivet till Kalix kommun för yttrande.

Promemorian innehåller förslag till ändringar i miljöbalken, industriutsläppsförordningen och

miljötillsynsförordningen för att säkerställa att EU:s industriutsläppsdirektiv genomförs fullt ut i

svensk rätt. Förslagen omfattar bland annat en ny definition av begreppet anläggning,

förtydliganden av adderingsregeln, nya krav på tillståndsvillkor samt utökade krav på tillsyn,

tillsynsrapporter och offentliggörande av dessa.

Bygg- och miljöavdelningen har granskat förslagen och upprättat förslag till yttrande.

Tillstånds- och tillsynsnämnden

Ordf. Tillstånds- och tillsynsnämnden

Rose-Marie Henriksson


