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Yttrande

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Kristianstads kommun har beretts tillfdlle att yttra sig
over Klimat- och naringslivsdepartementets promemoria Forbéttrat genomforande av
industriutsldppsdirektivet.

Miljo- och halsoskyddsnamnden tillstyrker i huvudsak promemorians forslag och delar
beddmningen att det finns behov av att fortydliga genomférandet av
industriutslappsdirektivet. Namnden anser dock att vissa forslag behover fortydligas for
att sakerstalla en rattssaker, enhetlig och effektiv tillampning.

Namnden vill sarskilt uppmarksamma f6ljande fragor.

e Definitioner av tillampningsregler. Forslagen om definitionen av anlaggning och
sammanrakning av verksamheters produktionskapacitet behéver kompletteras
med tydligare kriterier och nationell vagledning for att minska risken for olika
beddmningar mellan tillsynsmyndigheter.

o Offentliggbrande av tillsynsrapporter. Namnden anser att konsekvenserna av det
foreslagna offentliggdrandet behover utredas ytterligare. Det kravs en tydligare
analys av hur allmanhetens ratt till insyn ska balanseras mot sekretess,
informationssakerhet och risken for ekonomisk skada, skadat anseende eller
sakerhetsrelaterade konsekvenser for berorda verksamheter.

o Tillsynsmyndigheternas resursbehov. Forslagen riskerar att medfora fler
utredningar, mer omfattande handlaggning och 6kade krav pd dokumentation,
uppfoljning och rapportering. Namnden beddmer att konsekvenserna for
myndigheternas personella och ekonomiska resurser behover analyseras mer
ingdende. Det behdver dven beaktas att en 6kad arbetsbelastning utan
motsvarande resursforstarkning kan leda till langre handlaggningstider och
undantrangning av ordinarie tillsyn.
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o Konsekvenser for foretagen. Namnden anser att risken for oproportionerliga
administrativa och ekonomiska kostnader behéver belysas tydligare, sarskilt for
mindre verksamheter med begriansade ekonomiska resurser. Aven indirekta
kostnader till foljd av exempelvis forlangda handlaggningstider och dkad
administrativ belastning bor beaktas.

Namnden anser sammantaget att konsekvenserna for tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare behover analyseras mer fullstandigt innan forslagen genomfors.

Det behovs tydligare nationell vagledning, en mer ingdende bedémning av myndigheternas
resursbehov och foretagens kostnader samt ett tydligare underlag for hur
tillsynsrapporter ska hanteras och offentliggéras med hansyn till gallande
sekretessbestaimmelser, informationssédkerhet och berérda verksamheters
skyddsintressen.

Bakgrund

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Kristianstads kommun har beretts tillfille att, senast den
1 november 2026, yttra sig 6ver Klimat- och naringslivsdepartementets promemoria
Forbattrat genomforande av industriutslappsdirektivet.

Promemorian har tagits fram mot bakgrund av Europeiska kommissionens synpunkter pa
Sveriges genomforande av industriutslappsdirektivet och syftar till att fortydliga och
komplettera det svenska regelverket for att sikerstalla att direktivets krav genomfors pa
ett andamalsenligt satt.

Forslagen omfattar bland annat en definition av begreppet anlaggning, regler for
bedémning av vilka verksamheter som ska omfattas av industriutslappsdirektivet,
fortydligade krav pa tillstandsvillkor samt 4ndrade bestammelser om tillsyn, uppféljning
och offentliggdrande av tillsynsrapporter. Promemorian behandlar d&ven de konsekvenser
som forslagen kan medfora for berérda myndigheter, foretag och andra aktorer.

Bedémning

Yttrandet fokuserar sarskilt pa behovet av tydliga och enhetliga tillampningsregler,
konsekvenserna av det foreslagna offentliggérandet av tillsynsrapporter samt forslagens
praktiska och ekonomiska konsekvenser for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare.

Mot denna bakgrund ldmnar Miljé- och hdlsoskyddsnamnden synpunkter pé avsnitt 4.1,
som behandlar definitionen av anldggning och vilka verksamheter som omfattas av
industriutslappsdirektivet, samt avsnitt 4.3, som behandlar tillsynsmyndigheternas
utokade uppgifter. Namnden ldmnar dven synpunkter pd avsnitt 6.3 som behandlar
forslagens konsekvenser for berérda aktorer.

4.1 Vad ar en anlaggning och vilka verksamheter ar
industriutslappsverksamheter?

Avsnitt 4.1.1 En forklaring av uttrycket anldggning inférs

Miljo- och hélsoskyddsnamnden ser ett behov av att fortydliga de foreslagna
bestammelserna om definitionen av an/gggning och den sa kallade adderingsregeln, som
ska tillampas vid bedomningen av vilka verksamheter som omfattas av
industriutslappsdirektivets bestimmelser. Namnden bedémer att férslagen i nuvarande
utformning riskerar att medfora tolkningssvarigheter och olika bedomningar mellan
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tillsynsmyndigheter, vilket kan paverka saval rattssikerheten som forutsebarheten for
verksamhetsutovarna.

Den foreslagna definitionen av anlaggning vacker fragor om vilka kriterier som ska vara
avgorande vid bedomningen av vad som utgor en fast teknisk enhet och nir olika
verksamheter ska anses vara tekniskt knutna till varandra. Det behover tydliggoras vilken
betydelse faktorer sisom geografisk narhet, gemensam infrastruktur, tekniska samband
och gemensam verksamhetsutévare ska ha vid bedomningen.

Utan tydliga kriterier finns risk for att likartade verksamheter bedéms olika beroende pa
vilken tillsynsmyndighet som handlagger arendet

Aven den foreslagna adderingsregeln behéver fértydligas. Det saknas tillracklig vigledning
om hur produktionskapacitet och produktionsmangder ska beraknas och sammanréknas i
praktiken. Det behéver bland annat klargéras hur bedomningen ska goras nar
verksamheterna har samma verksamhetsutdvare eller nar de delar viss utrustning eller
infrastruktur, men i 6vrigt bedrivs sjdlvstandigt. Det behéver ocksa fortydligas nar
verksambheter ska anses finnas inom samma geografiska ldge, och dirmed ska adderas med
varandra, och vilka omstandigheter som ska vara avgoérande for om verksamheterna ska
betraktas som en gemensam anldggning eller bedomas var for sig.

Otydligheter i dessa delar kan medfora att verksamhetsutovare far svért att forutse om
deras verksamheter omfattas av industriutslappsreglerna och vilka krav detta i sa fall
innebar. For tillsynsmyndigheterna kan det leda till ett 6kat behov av utredningar,
kompletteringar och individuella bedomningar. Detta riskerar att medféra en 6kad
arbetsbelastning och ldngre handlaggningstider samt att resurser behover tas i ansprak for
gransdragningsfragor i stéllet for planerad och riskbaserad tillsyn

Milj6- och halsoskyddsnamnden anser darfor att bestimmelserna behover kompletteras
med tydligare bedomningskriterier och nationell vagledning innan de trader i kraft.
Vagledningen bor innehalla praktiska exempel pa hur definitionen av anldggning och
adderingsregeln ska tillampas i olika situationer, inkluderat verksamheters geografiska
placering. Syftet bor vara att sakerstdlla en enhetlig rattstillampning, 6ka forutsebarheten
for verksamhetsutdvarna och begransa onddigt utredningsarbete hos
tillsynsmyndigheterna.

4.3 Tillsynsmyndigheternas uppgifter utbkas

Avsnitt 4.3.3 - Tillsynsmyndighetens uppgifter efter ett tillsynsbesok hos en
industriutslappsverksamhet

Forslaget innebdr bland annat en precisering av nar tillsynsbesok ska genomforas,
exempelvis efter allvarliga klagomal, olyckor, tillbud eller misstanke om bristande
efterlevnad. Forslaget innehaller dven bestammelser om uppfoljning efter tillsyn,
tidsfrister for skriftlig redovisning till verksamhetsutovaren samt krav pa att
redovisningen ska goras tillganglig for allmanheten. Vid allvarliga brister ska ett nytt
tillsynsbesok genomféras inom sex manader.

Milj6- och halsoskyddsnamnden beddmer, som ovan namnt, att forslagen kan medféra en
okad arbetsbelastning for tillsynsmyndigheterna. De faststéllda tidsfristerna staller krav
pa tillracklig bemanning, relevant kompetens och fungerande administrativa rutiner for att
tillsynsbesok, dokumentation, rapportering och uppféljning ska kunna genomféras inom
foreskriven tid. Om de tillkommande arbetsuppgifterna inte motsvaras av tillrackliga
resurser finns risk for langre handldaggningstider och att den planerade, riskbaserade
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tillsynen behover prioriteras ned till forman for de nya skyldigheterna. Nimnden anser
darfor att resurskonsekvenserna behdver analyseras narmare.

Miljo- och halsoskyddsnamnden vill &ven uppmarksamma konsekvenserna av kravet pé att
tillsynsrapporter ska goras tillgédngliga for allmanheten. Namnden har forstéelse for att
allmanheten behover insyn i miljofarliga verksamheter och att transparens ar en viktig del
av ett fungerande miljoskydd. Det behdver dock finnas en rimlig balans mellan
allmanhetens ratt till miljéinformation och skyddet for verksamhetsutévarnas legitima
intressen, rattssakerhet och sakerhet. En tillsynsrapport kan innehélla iakttagelser och
bedomningar fran ett enskilt tillsynsbesék utan att samtliga fragor har utretts slutligt.
lakttagelser kan behova kompletteras eller sittas in i ett storre tekniskt och rattsligt
sammanhang innan deras innebord och betydelse kan bedomas fullt ut. Om rapporten gors
tillganglig for allmanheten finns risk for att enskilda formuleringar lyfts ur sitt
sammanhang och tolkas som slutliga konstateranden om allvarliga miljéproblem eller
lagovertradelser, trots att rapporten inte ger stod for en sddan slutsats.

En sdadan feltolkning kan medféra konsekvenser for verksamhetsutévaren i form av skadat
anseende, ekonomisk skada och férsamrade affarsmassiga forutsattningar. Risken kan
forstarkas om uppgifterna sprids vidare i medier eller pa sociala plattformar utan att det
bakomliggande tillsynsarendet och rapportens begransningar framgar. For verksamheter
som hanterar farliga amnen, bedriver samhallsviktig produktion eller har skyddsvard
teknisk infrastruktur kan offentliggdrandet dessutom aktualisera fragor om fysisk sidkerhet
och informationssakerhet. Riskerna behover bedomas utifrdn den aktuella verksamhetens
forutsattningar och vilka uppgifter rapporten innehéller.

Namnden vill ocksa framhalla att kravet pa offentliggérande kan paverka
tillsynsmyndigheternas praktiska arbete. Det kan uppsta ett 6kat behov av
kvalitetssakring, bedémningar av vilka uppgifter som kan lamnas ut och hantering av
fragor fran verksamhetsutdvare och allmanhet. Om det saknas tydliga nationella riktlinjer
for hur rapporterna ska utformas och hanteras finns risk for olika tillampning mellan
tillsynsmyndigheter. Det finns dven en risk for att osakerhet kring rapporternas framtida
anvandning leder till mer forsiktiga formuleringar, vilket kan férsvara en tydlig
dokumentation av tillsynens iakttagelser och bedomningar.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser mot denna bakgrund att konsekvenserna av det
foreslagna offentliggdrandet behover utredas ytterligare innan bestimmelserna trader i
kraft. Det behdver tydliggdras hur rapporterna ska utformas for att skilja mellan
iakttagelser, prelimindra bedémningar och slutliga stallningstaganden samt hur sekretess
och andra skyddsintressen ska beaktas. Det bor dven tas fram nationell vagledning for
rapportering och offentliggérande, sa att tillampningen blir enhetlig och s& att risken for
missvisande tolkningar och skada for berérda verksamheter begransas.

Namnden anser vidare att de tillkommande arbetsuppgifterna behéver beaktas i
konsekvensanalysen och motsvaras av tillrackliga personella och ekonomiska resurser.
Detta ar en forutsattning for att de nya kraven ska kunna genomféras utan att den
ordinarie tillsynens kvalitet och omfattning férsamras.

6.3 Berorda Aktorer

Avsnitt 6.3.2 - Konsekvenser for regioner och kommuner

Miljo- och hadlsoskyddsndmnden bedomer att konsekvenserna fér kommunernas
tillsynsverksamhet riskerar att vara mer omfattande an vad som framgar av promemorian.
De foreslagna forandringarna kan medfora ett 6kat behov av utredningar, mer omfattande



5(6)

handlaggning och fler tillsynsuppgifter, liksom 6kade krav pd dokumentation, rapportering
och uppf6ljning.

Arbetsbelastningen kan aven oka till foljd av behovet av att tolka och tillampa nya eller
fortydligade bestammelser, bedoma om verksamheter omfattas av regelverket och
sakerstalla att tillsynsrapporter utformas och hanteras i enlighet med de nya kraven. Detta
kan krava saval kompetensutveckling som anpassning av interna rutiner och
administrativa arbetssatt.

Om de tillkommande arbetsuppgifterna inte motsvaras av tillrackliga personella och
ekonomiska resurser finns risk for langre handlaggningstider, undantriangning av
ordinarie tillsyn och férsamrade forutsattningar att bedriva en effektiv, rattssiaker och
riskbaserad myndighetsutdvning. Det finns aven risk for att tillsynsmyndigheternas
mojligheter att prioritera tillsyn utifran lokala miljo- och halsorisker begransas nar nya
uppgifter maste genomforas inom faststallda tidsfrister.

En 6kad arbetsbelastning kan dessutom paverka verksamhetsutévarna indirekt genom
langre vantetider, 6kad osdkerhet och forseningar i arenden som ror exempelvis
verksamhetsforandringar och investeringar.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser darfor att konsekvensanalysen behover
kompletteras med en mer konkret bedémning av vilka nya arbetsuppgifter som forvantas
uppkomma, hur stor den tillkommande resursatgédngen kan bli och vilka kompetensbehov
som kan uppsta. Det behover dven tydliggoras hur de 6kade kostnaderna ska finansieras
och hur det ska sdkerstallas att de nya kraven kan genomf6ras utan att den ordinarie
tillsynens kvalitet och omfattning férsamras.

Avsnitt 6.3.3 - Konsekvenser for foretag

Miljo- och halsoskyddsndamnden anser att konsekvensbedémningen behover utvecklas vad
galler de ekonomiska och administrativa konsekvenserna for verksamhetsutévarna.
Sarskild hansyn bor tas till mindre foretag, eftersom dessa ofta har mer begransade
ekonomiska och personella resurser for att hantera nya eller utékade regelkrav.

Det ar dessutom oklart hur manga ytterligare verksamheter som faktiskt kan komma att
omfattas av bullerreglerna genom den foreslagna adderingsprincipen.

Utokade krav pa dokumentation, kontroll, uppféljning och rapportering kan medfora
betydande kostnader, bade i form av direkta utgifter och genom den arbetstid som behover
avsattas for att sakerstalla regelefterlevnad. Kostnader for exempelvis tekniska
utredningar, konsultstod och framtagande av kompletterande underlag kan bli sarskilt
betungande for mindre verksamheter. Sddana kostnader star inte nédvandigtvis i
proportion till foretagets omsattning eller ekonomiska barkraft, vilket innebéar en risk for
att regelbordan blir relativt sett storre for mindre foretag an for storre verksamheter.
Kostnaderna kan dven bli svdra att forutse om det saknas tydlig vagledning om hur de nya
bestimmelserna ska tillampas. Osakerhet kring vilka krav som géller kan medfora att
verksamhetsutdvare behover ldgga ytterligare resurser pa utredningar, radgivning och
kompletteringar.

Om tillsynsmyndigheternas arbetsbelastning samtidigt leder till langre handlaggningstider
kan ytterligare kostnader uppsta genom forsenade investeringar och svérigheter att
planera verksamhetsforandringar.
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For mindre foretag kan den samlade belastningen paverka lénsamheten och
konkurrenskraften samt minska utrymmet for investeringar, verksamhetsutveckling och
konkreta miljéforbattrande atgarder. Det finns darmed en risk for att de administrativa och
ekonomiska kraven far konsekvenser som gar utéver de direkta kostnader som redovisas i
konsekvensanalysen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser darfor att konsekvensbedémningen bor
kompletteras med en tydligare analys av de samlade kostnaderna for
verksamhetsutovarna och hur dessa fordelar sig mellan foretag av olika storlek. Det bor
aven bedomas om de foreslagna kraven ar proportionerliga i forhallande till den
forvantade miljonyttan och vilka atgarder som kan minska onédiga administrativa
kostnader utan att direktivets syfte eller miljoskyddets niva asidosatts.

For miljo- och hélsoskyddsnamnden

Anders/Sve

Vice ordférande



