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Er beteckning: KN2026 /01497-1

Sammanfattning

Vi tillstyrker promemorians forslag pa andringar som behovs for att
fortydliga och forbattra genomforandet av industriutslapps-
direktivet. Vi vill dock lyfta foljande synpunkter:

e Den bedomning verksamhetsutdvaren gor avseende vilka
verksamheter som ska inga i en anlaggning behover
dokumenteras pa ett tillforlitligt satt och vara enkel att fa
tillgang till. Det ar dven angelaget att tillsynsmyndigheten kan
fatta ett beslut om avgransningen av anlaggningen.

e Viser ett behov av vagledning avseende uttrycket fast teknisk
enhet.

e Viser svarigheter med ett generellt krav pa att alla tillstdnd
till verksamheter som forbranner avfall och ger upphov till
avloppsvatten ska innehalla villkor om surhetsgrad,
temperatur och flode da detta kan leda till att irrelevanta
villkor behover foreskrivas.

e Kravet pa villkor om skyddséatgarder, 6vervakning och
kontroll bor inte innebéra att tillstindet maste reglera varje
tankbar situation. Bedomningen bor aven fortsattningsvis
utgd fran verksamhetens faktiska forutsattningar.

o Da forslagen innebar att tillsynsmyndigheternas uppgifter
okar ser vi ett behov av att kostnaderna for de 6kade
uppgifterna for Lansstyrelsen finansieras av ett okat
forvaltningsanslag.
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e Kravet pa att utfora icke-rutinmassiga tillsynsbesok bor
innebara att det finns en majlighet for tillsynsmyndigheten
att bedoma nér i tiden eller om ett sddant besok ar lampligt
att utfora.

Avsnitt 4.1.1 En forklaring av uttrycket
anlaggning infors

Vi ser positivt pa att en forklaring av uttrycket anlaggning infors i
industriutslappsforordningen. Vi ar vidare positiva till att anvanda
uttrycket industriutslappsanlaggning i det fortsatta arbetet med
genomforandet av det reviderade industriutslappsdirektivet for att
ytterligare tydliggora att det ar en specifik typ av anlaggning som
avses.

Som anges i forslaget s kommer tillsynsmyndigheten att behova
gora en bedomning av och ta stallning till vilka verksamheter som
ska ingd i en anlaggning. Vidare anges att ansvaret for en korrekt
avgransning i férsta hand ligger pa verksamhetsutdvaren. Vi anser
att den bedomning verksamhetsutovaren gor behover
dokumenteras pa ett tillforlitligt satt och vara enkel att fa tillgang
till, d& den har stor betydelse for flera bestimmelser som genomfor
industriutslappsdirektivet. Vi ser att en majlighet skulle vara att det
av miljérapporten ska framga vilken bedomning
verksamhetsutovaren gor avseende vilka verksamheter som ligger
inom en anlaggning. Detta skulle kunna reglerasi5b § i
Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport (NFS 2016:8).

Vi ser vidare att situationer kan uppsta nar tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutOvaren ar oense. Vi anser att om tillsynsmyndigheten
och verksamhetsutdvaren ar oeniga om exempelvis vilka
verksamheter som ingdr i anlaggningen s ar det angelaget att
tillsynsmyndigheten kan fatta ett beslut om avgransningen av
anlaggningen. Syftet med detta ar att frdgan om anlaggningens
avgransning ska, i ett s tidigt skede som mojligt, kunna avgoras
vilket ar viktigt bade for verksamhetsutdvaren och
tillsynsmyndigheten. Beslutet bor kunna 6verklagas av
verksamhetsutovaren.

Om en sadan mdjlighet till beslut inte infors far tillsynsmyndigheten
i stallet 6vervaga om det finns mojlighet att forelagga
verksamhetsutOvaren att komplettera miljorapporten. Vi ser att en
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forutsattning for detta ar att forelaggandet avser en uppgift som
miljorapporten ska innehélla.

Avsnitt 4.1.2 Fortydligande av uttrycket
industriutslappsverksamhet

Vi ser positivt pa att uttrycket industriutslappsverksamhet
fortydligas i industriutslappsforordningen. Vi vill dock lyfta behovet
av vagledning avseende uttrycket fast teknisk enhet da uttrycket ar
centralt i uttrycket industriutslappsverksamhet.

Avsnitt 4.2.1 Tillstand att bedriva verksamhet
med forbranning av avfall ska innehalla villkor
om avloppsvatten

Vi ser svarigheter med ett generellt krav pa att alla tillstand till
verksamheter som forbranner avfall och ger upphov till
avloppsvatten ska innehalla villkor om surhetsgrad, temperatur och
flode da detta kan leda till irrelevanta villkor behover foreskrivas.
Forutsattningarna for avloppsvattenhanteringen varierar mellan
anlaggningar och tillstindsmyndigheten kan redan i dag féreskriva
de villkor som behovs i det enskilda fallet.

Avsnitt 4.2.2 Villkor om skyddsatgarder,
dvervakning och kontroll

Vi ser positivt pa forslaget att tydliggora vilka fragor som ska
regleras genom villkor i tillstdnd for industriutslappsverksamheter.
Samtidigt kan det fore drift, sarskilt for nya verksamheter, vara svart
att forutse vilka situationer och skyddsatgarder som blir aktuella.
Kravet bor darfor inte innebara att tillstindet maste reglera
skyddsatgarder i varje tankbar situation. Beddémningen bor dven
fortsattningsvis utgé fran verksamhetens faktiska forutsattningar.

Avsnitt 4.2.3 Villkor i fraga om alternativvarden

Vi ser positivt pa forslaget, som innebar battre forutsattningar att
beddma verksamheters utslapp i forhallande till de utslappsnivier
som motsvarar basta tillgangliga teknik. Genom att matdata
redovisas for samma tidsperioder och under motsvarande
referensforhallanden majliggdérs en mer direkt och rattvisande
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jamforelse med utslappsnivaerna i slutsatserna. Forslaget bidrar
aven till en mer enhetlig och transparent uppfoljning av utslapp.

Avsnitt 4.3 Tillsynsmyndigheternas uppgifter
utdkas

Da forslagen innebar att tillsynsmyndigheternas uppgifter okar ser
vi ett behov av att kostnaderna for de 6kade uppgifterna for
Lansstyrelsen finansieras av ett okat forvaltningsanslag.

Avsnitt 4.3.2 Icke-rutinmassig tillsyn fér
industriutslappsverksamheter

Vi ser att det lampligaste sattet att undersoka allvarliga klagomal,
allvarliga olyckor, tillbud eller bristande efterlevnad avseende en
industriutslappsverksamhet inte alltid ar att genomfora ett
tillsynsbesok sa snart som mojligt. Kravet bor darfor innebara att det
finns en mojlighet for tillsynsmyndigheten att bedoma nar i tiden
eller om det ar lampligt att utfora ett icke-rutinmassigt
tillsynsbesok.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av lanséverdirektoren Jorgen
Peters med lansmiljoingenjoren Karin Kannesten som féredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa funktionschefen Martin
Ladfors medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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