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Forbittrat genomforande av industriutsliippsdirektivet (KN2026/01497-1)

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar forslagen i promemorian. Forslagen innebér att
begrepp i industriutslappsdirektivet fortydligas vilket ger niringslivet och
tillsynsmyndigheter tydligare forutséttningar att efterleva regelverket.
Naturvérdsverket tillstyrker forslagen i promemorian, forutom bestimmelsen i 1
kap. 2a § industriutslédppsforordningen (2013:250), som vi foreslér tas bort.
Naturvérdsverket bedomer att den kan tolkas som att ingen av de verksamheter
som beskrivs 129 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) blir
industriutslappsverksamheter, utover de utpekade 65, 66 och 67 §.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Avsnitt 4.1 Vad ar en anlaggning och vilka verksamheter ar
industriutslappsverksamheter?

4.1.1 En forklaring av uttrycket anlaggning infors

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget. Naturvardsverket bedomer att forslaget
tydliggor svensk ritt i relation till de frdgor som Europeiska kommissionen stillt
till Sverige gillande implementeringen av det ursprungliga
industriutslappsdirektivet.

4.1.2 Fortydligande av uttrycket industriutslappsverksamhet

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget men foreslar att bestimmelsen i 1 kap. 2a §
industriutslappsforordningen (2013:250) tas bort. Naturvardsverket bedomer att
det nu aktuella forslaget 1 6vrigt tydliggdr svensk ritt i relation till
kommissionens fragor.

Naturvérdsverket foreslér att bestimmelsen i 1 kap. 2a §
industriutslappsforordningen (2013:250) tas bort. Naturvardsverket bedomer att
den kan tolkas som att ingen av de verksamheter som beskrivs i 29 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251) blir industriutsldppsverksamheter,
utdver de utpekade 65, 66 och 67 §. Naturvardsverket bedomer vidare att den
aktuella formuleringen 1 bilaga 1 till direktivet handlar om vilken niva som
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adderingsregeln ska tillimpas pa for de aktuella aktiviteterna, snarare dn
huruvida adderingsregeln ska tillimpas alls. Naturvardsverket dr av
uppfattningen att nuvarande formulering av relevanta bestimmelser 1
miljoprovningsforordningen (2013:251) redan fangar upp detta. 29 kap. 65, 66
och 67 § miljoprovningsforordningen (2013:251) innehaller redan samtliga
underpunkter till aktiviteterna 5.1, 5.3 (a) och 5.3 (b) fran bilaga 1 till
industriutslappsdirektivet, medan 6vriga koder 1 miljoprévningsférordningen
(2013:251) 1 stéllet adresserar enskilda underpunkter till aktiviteterna i bilagan.
Adderingsregeln i den foreslagna lydelsen av 1 kap. 2 §
industriutslappsforordningen (2013:250) blir darfor tillrdcklig dven for dessa
paragrafer, och 1 kap. 2a § industriutsldppsforordningen (2013:250) blir
overflodig.

4.1.3 Tillsyn av verksamheter som efter addering kan vara
industriutslappsverksamheter

Naturvérdsverket instimmer 1 att tillsynsatgirder kommer att behdvas, samt att
det sannolikt kommer att behdvas tillsynsvégledande atgirder. Naturvardsverket
bedomer att savil tillsynsatgarder som tillsynsvigledande atgarder bor
samordnas med de tillsynsinsatser som foljer av kommissionens vigledning om
hur bland annat anldggningsdefinitionen ska tillimpas i praktiken enligt IEP-
forordningen (kommissionens végledning C/2025/6534).

4.1.4 Industriell verksamhet i férordningen om omgivningsbuller

Naturvardsverket tillstyrker forslaget. Vi bedomer inte att forslaget utgor ndgon
praktisk fordndring av vilka anldggningar som omfattas men det kan ge viss
okad tydlighet.

Avsnitt 4.2 Krav pa villkor for tillstand till en industriutslappsverksamhet

4.2.1 Tillstand att bedriva verksamhet med férbranning av avfall ska innehalla villkor om
avloppsvatten

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget. Vi bedomer att forslaget ér i enlighet med
vad som framgér av direktivet.

4.2.2 Villkor om skyddsatgarder, dvervakning och kontroll

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget. Vi bedomer att forslaget ér i enlighet med
vad som framgér av direktivet.

4.2.3 Villkor i fraga om alternativvarden

Naturvardsverket tillstyrker forslaget. Vi bedomer att forslaget dr i enlighet med
vad som framgér av direktivet.

Avsnitt 4.3 Tillsynsmyndigheternas uppgifter utokas

4.3.1 Inneboérden av industriutslappsverksamhet i miljétillsynsférordningen

Naturvardsverket tillstyrker forslaget. Vi bedomer inte att forslaget utgdér nagon
praktisk fordndring av vilka anldggningar som omfattas men det kan ge viss
okad tydlighet.

4.3.2 Icke-rutinmassig tillsyn for industriutslappsverksamheter

Naturvardsverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pd inneboérden av
bestimmelse 1 kap. 11a § punkten 3 miljétillsynsforordningen (2011:13). Vi
bedomer att forslaget 1 6vrigt dr 1 enlighet med vad som framgér av direktivet.
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Naturvardsverket tillstyrker foreslagen bestimmelse men beddémer dock att det
kan bli svért for tillsynsmyndigheterna att efterleva detta eftersom de processer
som anges 1 bestimmelsen inte provas av tillsynsmyndigheterna, utan i stillet av
tillstdndsprévande myndigheter. For att tillsynsmyndigheterna ska kunna
efterleva bestimmelsen behover de fa kinnedom om att ansdkan inkommit samt
fa tillrdckligt lang tid for att genomfora tillsynsbesok, innan tillstindsprovande
myndighet fattar sitt beslut i d&rendet. Det kan darfér behdvas kompletterande
bestimmelser om att provningsmyndigheterna i tid maste meddela
tillsynsmyndigheterna.

4.3.3 Tillsynsmyndighetens uppgifter efter ett tillsynsbesok hos en
industriutslappsverksamhet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget, men har synpunkter pa ordval och
beskrivningen av hur arbetet ska genomforas.

Naturvardsverket foresléar att begreppet “’tillsynsrapport” fors in 1
miljotillsynsforordningen, i stéllet for begreppet “redovisning”. Enligt direktivet
ska en rapport tas fram och tillgdngliggoras. Eftersom begreppet
"tillsynsrapport" dr vedertaget inom branschen foreslar Naturvardsverket att det
begreppet anvinds dven 1 miljotillsynsférordningen 1 stéllet for begreppet
“redovisning”. Detta ligger ocksa battre i linje med den officiella svenska
Oversittningen av det reviderade industriutslédppsdirektivet dir begreppet
anvands i artikel 8.4 med héanvisning till artikel 23.6.

Naturvardsverket bedomer att det dr positivt att det infors ett krav pa aktuella
myndigheter att tillgdngliggora dokumenten, men anser att detta bor ske genom
en samordnad nationell 16sning. I avsnitt 4.3.3 framgar att tillsynsmyndigheterna
sjdlva ska kunna vilja hur redovisningen gors tillgdnglig for allmadnheten.
Naturvardsverket bedomer att detta kommer att gora det svdrare for allménheten
att hitta och ta del av informationen én om den finns samlad pa en nationell
portal. Naturvardsverket har inom ramen for regeringsuppdraget ”Utveckla och
forvalta ett nytt system for foretagens miljéinformation och rapportering"
(KN2025/00365) fatt 1 uppgift att skapa en miljoinformationsportal. Portalen dr
tankt att samla utslappsuppgifter, givna tillstind men ocksé andra relevanta
handlingar sdsom tillsynsrapporter. For att mdjliggora detta anser
Naturvérdsverket att regleringen kring publicering av tillsynsprotokoll behdver
linjeras med portalens inriktning.

4.3.4 Deltagande i Emas kan paverka tiden mellan tva tillsynsbesék

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget betrdffande att hansyn ska tas till Emas vid
riskbeddmning. Naturvéardsverket noterar att vissa delar av den artikel som
bestaimmelsen implementerar fortfarande saknas 1 svensk rétt. Forslaget syftar
till att implementera art. 23.4, fjarde stycket punkten c fran
industriutslappsdirektivet. Punkten a, potentiell och faktisk padverkan pa
ménniskors hélsa och pd miljd, finns 1 huvudsak implementerad genom
bestammelsen 1 1 kap. 10 b § forsta stycket punkten 1 miljotillsynsférordningen
(2011:13). Punkten b, uppgifter om hur tillstdndsvillkoren tidigare har f6ljts,
finns déremot inte implementerad 1 svensk rétt.

Kapitel 5 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget. For verksamheter som géar frin icke
tillstandsplikt till tillstdndsplikt delar Naturvirdsverket bedomningen att det &r
rimligt att verksamheterna fir en bestdmd tid pd sig att [dmna in ansdkan om
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tillstdnd snarare dn att de ska ha ett géllande tillstind inom en viss tid. Ett ar
bedoms vara en rimlig tid for att ta fram en tillstdndsansdkan. Naturvardsverket
noterar att om en verksamhetsutdvare behdver vidta tekniska atgérder for att
anpassa sin verksamhet till BAT-slutsatser kan det i vissa fall bli svéart att klara
aktuella BAT-slutsatser inom den foreslagna tiden.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av bitrddande avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade bitradande
enhetschefen Jenny Oltner samt handldggarna Héléne Kanellopoulos, Patrik
Karlsson, Tina Skarman, Sofie Strahle, Magdalena Westerberg, Linda Alander
samt Karin Kronlid.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Johan Bogren
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