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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Forbattrat
genomforande av industriutslappsdirektivet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven, eftersom den inte
anger hur manga verksamheter som kan bli tillstandspliktiga. Den anger bara att kostnaden
for tillstandsansdkan i huvudsak berdr ett fatal befintliga verksamheter. | undantagsfall kan
verksamheter bli tillstandspliktiga, om de med andra verksamheter inom samma fasta
tekniska enhet nar troskelvardet for en verksamhetskod markerad med -i.
Konsekvensutredningens belopp ar generella uppgifter om miljprévningar och tillsynsavgifter
och ar inte beraknade for de verksamheter som pa det sattet blir tillstandspliktiga. En
oversiktlig uppskattning av antalet och exempelberakningar for nagra typiska verksamheter,
eller en motivering till varfor de inte kan géras, hade behdvts. Regelradet bedémer darfor att
beskrivningen av berorda foretag och av foretagens kostnader ar bristfallig.

Konsekvensutredningen anger inte storleken pa nagot foretag som berdrs, och darmed inte
heller pa de féretag som kan bli tillstandspliktiga. Den prévar inte heller om sma och
medelstora foretag behdver sarskild hansyn. Konsekvensutredningen provar inte
konkurrensen for de verksamheter som nar troskelvardet nar de raknas ihop med andra,
jamfort med likartade verksamheter som drivs var for sig. Det saknas ocksa en beskrivning av
hur och nar konsekvenserna kan utvarderas. Konsekvensutredningen tar inte heller stallning
till om foretagens intakter paverkas. Regelradet bedémer darfor att d&ven beskrivningen av
foretagens intakter, konkurrensen, sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag samt hur
och nar konsekvenserna kan utvarderas ar bristfallig.

Ovriga delaspekter ar godtagbara: problemet och syftet med forslaget, konsekvenser om
ingen atgard vidtas, alternativa Iosningar och atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter. Detsamma galler sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser samt 6verensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utéver minimikraven.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andringar i miljébalken, industriutslappsforordningen
(2013:250), miljéprévningsférordningen (2013:251), miljétillsynsférordningen (2011:13) och
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller.
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| dag ar en verksamhet en industriutslappsverksamhet om dess verksamhetskod i
miljéprévningsforordningen ar markerad med -i. En sadan verksamhet ska fdlja de sérskilda
kraven i industriutslappsforordningen. Forslaget innebar att produktionskapaciteten eller
produktionsmangden for flera verksamheter inom en fast teknisk enhet ska raknas ihop.
Enligt kommissionens végledning, som promemorian aterger, ska en fast teknisk enhet vara
stationar, och verksamheterna inom den ska bedrivas och regleras pa ett integrerat sétt. Nar
verksamheterna tillsammans troskelvardet for en verksamhetskod markerad med -i, blir var
och en av dem en industriutslappsverksamhet med den koden. Verksamheter som i dag inte
ar tillstandspliktiga kan da bli det. For verksamheter som hanterar avfall raknas
produktionskapaciteten ihop bara for vissa verksamhetskoder. En forklaring av uttrycket
anlaggning fors in i industriutslappsforordningen.

Ett tillstand till en industriutslappsverksamhet ska innehalla de villkor om skyddsatgarder som
behdvs vid andra forhallanden an normal drift, till exempel vid igangséattning, lackor och
nedlaggning. Det ska ocksa finnas villkor om Gvervakning och kontroll av gransvarden for
utslapp. For en verksamhet som forbranner avfall och ger upphov till avloppsvatten ska ett
tillstand aven innehalla villkor om surhetsgrad, temperatur och fléde for utslapp av
avloppsvatten. Slutsatser om béasta tillgangliga teknik finns i kommissionens beslut och anger
bland annat vilka utslappsnivaer som motsvarar basta tillgangliga teknik. Ett alternativvarde
innebar att verksamheten, i stéllet for ett utslappsvarde i slutsatserna, foljer ett
begransningsvarde som bestams for andra tidsperioder eller referensforhallanden. | ett beslut
om alternativvarde ska det finnas ett villkor om att resultaten fran utslappskontrollen ska
kunna redovisas for samma tidsperioder och referensférhallanden som vardena i
slutsatserna.

Tillsynsmyndigheten ska gora ett tillsynsbesok hos en industriutslappsverksamhet sa snart
som mojligt efter allvarliga klagomal, allvarliga olyckor, tillbud och bristande efterlevnad. Efter
varje tillsynsbesok hos en industriutslappsverksamhet ska myndigheten inom tva manader
skriftligen redovisa for verksamhetsutovaren de iakttagelser som géller om tillstandsvillkoren
foljs, med en beddémning av om atgarder ar ndédvandiga. Redovisningen ska goras tillganglig
for allmanheten inom fyra manader. Deltagande i Europeiska unionens miljélednings- och
miljorevisionsordning (Emas) ska beaktas néar tiden mellan tva tillsynsbesok bestams.

En verksamhet som har paborijats fore ikrafttrddandet och blir industriutslappsverksamhet
genom forslaget ska folja industriutslappsforordningen fran och med den 1 februari 2028. Blir
verksamheten tillstandspliktig utan att ha tillstand far den fortsatta att bedrivas efter den
dagen bara om en ansokan om tillstand har lamnats in senast d& och tillstandsmyndigheten
inte beslutar nagot annat. Andringarna i férordningen om omgivningsbuller och
miljctillsynsforordningen infor hanvisningar till industriutslappsférordningen nar det galler vilka
verksamheter som ar industriutslappsverksamheter. Andringarna foreslas trada i kraft den 1
februari 2027.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Europeiska kommissionen har stallt fragor om hur Sverige har genomfért
industriutslappsdirektivet. Regeringen har i sitt svar angett att flera bestammelser forefaller
saknas. Forslagsstéllaren beskriver problemet for vart och ett av forslagen. Uttrycket
anlaggning saknar forklaring for industriutslappsverksamheter, vilket enligt forslagsstallaren
gor det oklart var gransvarden ska matas och vilka slutsatser om basta tillgangliga teknik som
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ska tillampas. Att produktionskapaciteten for flera verksamheter ska raknas ihop tillampas
redan i stor utstrackning, men det framgar inte av forfattning. Om villkoren anges att
uttryckliga krav saknas, och om alternativvardena att det inte finns nagot krav pa att
matresultaten ska redovisas for samma tidsperioder och referensforhallanden som
slutsatserna. Om tillsynen uppger forslagsstallaren att kommissionen anser att
miljétillsynsférordningens bestdmmelse om tillsynsbesdk bara galler rutinmassig tillsyn. Det
saknas ocksa krav pa tillsyn vid allvarliga miljolyckor och tillbud, och pa att tillsyn efter
allvarliga miljoklagomal eller bristande efterlevnad sker sa snart som mgjligt. Det ar inte heller
preciserat vad redovisningen efter ett tillsynsbesok ska innehalla, anger forslagsstéllaren.
Forslagen syftar till att forbattra genomforandet av direktivet.

Regelradet konstaterar att problemet beskrivs for varje forslag och att syftet framgar.

Regelradet finner att beskrivningen av problemet och syftet med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Av konsekvensutredningen framgar att kommissionen kan inleda ett dvertradelsearende om
genomfdrandet ar forsenat eller bristfalligt, och att &rendet kan leda till boter for Sverige.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren beskriver vilka foljder ett forsenat eller bristfalligt
genomférande kan fa.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Enligt konsekvensutredningen ar handlingsutrymmet for alternativa l6sningar begransat nar
ett direktiv genomfors, och for de flesta forslag saknas alternativ. For hansynen till Emas har
forslagsstallaren dvervagt att aven ta hansyn till andra miljéledningssystem. Det alternativet
bedoms inte uppfylla direktivets krav, eftersom Emas staller fler krav pa en verksamhet an till
exempel ISO 14001 (en internationell standard for miljoledning).

Regelradet bedomer att redovisningen ar kortfattad men anger varfor alternativen &r fa och
redovisar skalet till att ett Overvagt alternativ har valts bort. Det hade varit 6nskvart att det
framgatt vilka forslag som avses néar forslagsstallaren anger att alternativ saknas for de flesta.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Forslagen galler industriutslappsverksamheter. Enligt konsekvensutredningen traffar de
ocksa verksamheter vars produktionskapacitet eller produktionsméngd tillsammans med
andra verksamheters skulle kunna na ett troskelvérde for en verksamhetskod markerad med
-i. Det kan enligt forslagsstallaren galla bade tillstandspliktiga och anmalningspliktiga
verksamheter. Forslagsstallaren anger vilka C-verksamheter (anmalningspliktiga
verksamheter) som tillsammans med andra C-verksamheter kan na ett sadant troskelvarde.
De finns bland annat inom branscherna djurhallning, livsmedel och foder, slakterier, textil, tra,
glas, metall, ytbehandling och avfall. Forslagsstéllaren bedémer att kostnaden for en
tillstandsansdkan med statusrapport i huvudsak kommer att paverka endast ett fatal befintliga
verksamheter som blir tillstandspliktiga. Pa andra stallen anges att forslaget kan leda till att
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nagon enstaka verksamhet blir en industriutslappsverksamhet och att tillstandsplikt kan
uppsta i undantagsfall. Antalet berérda foretag anges inte i konsekvensutredningen, varken
for industriutslappsverksamheterna i stort eller for de verksamheter som kan bli
industriutslappsverksamheter genom forslaget. Foretagens storlek beskrivs inte heller.

Regelradet konstaterar att branscherna framgar. Bedémningen att kostnaden for en
tillstandsansokan med statusrapport i huvudsak bara paverkar ett fatal befintliga
verksamheter som blir tillstandspliktiga redovisas utan nagot antal. De verksamheter som
raknas upp ar bara anmalningspliktiga, trots att forslagsstallaren anger att ocksa
tillstandspliktiga kan berdras. En dversiktlig uppskattning av antal och storlek, eller en
motivering till varfor den inte kan goras, hade behovts.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Forslagsstallaren anger att verksamheter som blir industriutslappsverksamheter omfattas av
ytterligare krav. Kostnaderna anges variera kraftigt beroende pa verksamhetens art, storlek
och miljépaverkan. De bestar enligt forslagsstallaren huvudsakligen av kostnader for att
ansoka om tillstand, ta fram en statusrapport, utfora periodiska kontroller och betala
tillsynsavgifter. Statusrapporten ar en engangskostnad. Det kan ocksa uppsta kostnader for
att anpassa anlaggningen till slutsatser om basta tillgangliga teknik.

Med hanvisning till Miljoprovningsutredningen anges att en miljoprovning inom industrin
typiskt sett kostar minst 1 miljon kronor och ofta flera miljoner kronor. Enligt en studie fran
2011 tar en ansokan om tillstand i genomsnitt cirka 0,4 arsarbetskrafter for en B-verksamhet
och cirka 1,4 arsarbetskrafter for en A-verksamhet.

Villkoren om skyddsatgarder vid andra forhallanden an normal drift beddms inte fa nagra
storre konsekvenser. Forslagsstéllaren anger dock att de kan innebara ytterligare krav pa
forebyggande atgarder for industrin jamfort med i dag. Fler tillsynsbesok kan enligt
forslagsstallaren medféra kostnader for arbetstid, svar pa forelagganden, provtagning och
tillsynsavgifter. Lansstyrelsens arliga tillsynsavgift varierar mellan 1 500 och 375 000 kronor.
Forslagsstallaren har inte kunnat fa fram tillforlitliga uppgifter om vad ett tillsynsbesok kostar
en verksamhetsutévare. Forslagsstallaren anger ocksa att forslaget kan innebara en viss
lattnad i hur ofta tillsynsbesok gors for det fatal verksamheter som deltar i Emas. Intaktssidan
beskrivs inte.

Av konsekvensutredningen framgar att det i forsta hand ar verksamhetsutdvaren som ska
beddma om verksamheten ar en industriutslappsverksamhet. Verksamhetsutovaren har
ocksa i forsta hand ansvaret for avgransningen av anlaggningen.

Den som har ett alternativvarde behdver i dag bara redovisa att vardet uppfylls. Med forslaget
behdver den redovisa resultaten fran utslappskontrollen och i vissa fall rakna om dem.
Forslagsstallaren beddémer att omrakning och redovisning redan sker och att det darfor inte
bor tillkomma nagra ytterligare kostnader. Forslagsstallaren anger ocksa att foreskrifterna om
miljdrapport kan behdva bli mer detaljerade.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren raknar upp de kostnader som foljer nar en
verksamhet blir en industriutsldppsverksamhet. Regelradet uppfattar att de verksamheter
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som blir tillstandspliktiga genom forslaget skulle kunna paverkas mest, eftersom de enligt
konsekvensutredningen behdver ansoka om tillstand med tillhérande statusrapport. Beloppet
pa minst 1 miljon kronor galler miljoprévningar inom industrin i allménhet.
Konsekvensutredningen innehaller inga exempelberakningar for de verksamheter som kan bli
industriutslappsverksamheter genom forslaget. Exempelberakningar for nagra typiska
verksamheter, eller en motivering till varfor de inte kan géras, hade behdvts. Kostnaderna for
statusrapport och for anpassning till basta tillgangliga teknik anges inte i kronor. Inte heller de
ytterligare forebyggande atgarder som kan kravas uppskattas.

Konsekvensutredningen beskriver inte vilka kostnader det kan medféra for foretagen att
sjalva bedoma om verksamheten omfattas och att avgransa anlaggningen.

Konsekvensutredningen forklarar inte hur bedémningen att det inte bor tillkomma nagra
ytterligare kostnader gar ihop med att foreskrifterna om miljérapport kan behdva bli mer
detaljerade.

Regelradet konstaterar att ett stallningstagande till om foretagens intakter paverkas, eller en
motivering till varfor de inte paverkas, hade behovts.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa foretagens intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren bedomer att konkurrensforhallandena mellan foretag som bedriver en
industriutslappsverksamhet inte paverkas, eftersom forslagen omfattar alla sadana foretag.

Regelradet konstaterar att slutsatsen grundas pa att samtliga sadana foretag omfattas.
Konsekvensutredningen tar inte upp hur konkurrensen paverkas for de verksamheter som
kan bli industriutslappsverksamheter forst nar deras produktionskapacitet eller
produktionsmangd raknas ihop, jamfort med andra verksamheter av samma slag. En
beddmning av om konkurrensen paverkas, och i sa fall i vilken riktning, hade behdvts.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Konsekvensutredningen tar inte upp om sarskild hansyn behdver tas till sma och medelstora
foretag.

Regelradet konstaterar att det, som redan har framforts, saknas uppgifter om de berérda
foretagens storlek. Forslagsstallaren anger sjalv att kostnaderna varierar med bland annat
verksamhetens storlek, men konsekvensutredningen prévar inte om de mindre féretagen
darfor behdver sarskild hansyn. En sadan prévning, eller en motivering till varfor den inte
behdvs, hade behdvts.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
bristfallig.
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Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

En utgangspunkt ar enligt konsekvensutredningen att férslagen inte ska innebéara mer
langtgaende krav &n vad direktivet kraver. Den foreslagna dvergangstiden ska enligt
forslagsstallaren ge verksamheter som blir industriutslappsverksamheter tid att anpassa
verksamheten till slutsatser om basta tillgangliga teknik och ta fram en statusrapport, och
verksamheter som blir tillstandspliktiga tid att ansoka om tillstand. For
industriutslappsverksamheter som redan har tillstand kravs enligt forslagsstallaren varken
omprovning eller ny tillstandsansékan med anledning av forslagen, eftersom villkoren
fortydligar vad som redan galler.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren redovisar vad som gors for att begransa
kostnaderna, bland annat vad dvergangstiden ska ge foretagen.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Enligt forslaget bor andringarna trada i kraft sa snart som mdjligt, eftersom de huvudsakligen
ar féranledda av kommissionens fragor om Sveriges genomférande. Lagandringarna och
forordningsandringarna om vilka verksamheter som omfattas foreslas trada i kraft samtidigt.
Skalet ar att de fortydligade kraven pa tillstandets innehall da kan tillampas nar en
verksamhet som blir industriutslappsverksamhet genom forslaget ansoker om tillstand.

Forslagsstallaren bedomer att det behdvs informationsinsatser. Tillsynsmyndigheterna
behdver informera berdrda verksamhetsutdvare om den fortydligade innebdrden av
industriutslappsverksamhet. Vagledning om hur produktionskapacitet och produktionsmangd
ska raknas ihop behovs ocksa. Forslagsstallaren anser att den bor tas fram av de
tillsynsvagledande myndigheterna.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren motiverar den valda tidpunkten och har évervagt
behovet av en Gvergangstid, som beskrivs under atgarder for att begransa kostnader.
Regelradet konstaterar ocksa att forslagsstallaren tar stallning till informationsbehovet och
anger vilka insatser som behdvs.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Konsekvensutredningen tar inte upp hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas.

Regelradet bedomer att en beskrivning av hur och nar konsekvenserna for de berdrda
foretagen kan utvarderas, eller en motivering till varfor det inte gar att ange, hade behdvts,
inte minst eftersom antalet verksamheter som kan bli industriutslappsverksamheter inte ar
kant.
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Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna kan utvérderas ar

bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

Forslagsstallaren anger for varje avsnitt vilka artiklar i direktivet som genomférs. Den
foreslagna regleringen bedéms vara forenlig med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Den beddms inte heller ga utdver dessa skyldigheter.

Regelradet konstaterar att kopplingen mellan forslagen och direktivets artiklar redovisas,
liksom ett stallningstagande till om férslaget gar utéver minimikraven.

Regelradet finner att beskrivningen av verensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utéver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget dvrigt att framféra i arendet.
Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 28 oktober 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Martin Mérman, Roland
Sigbladh och Lars Silver

Arendet foredrogs av Anna Nilsson

Dot Z— Yot

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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